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1. A previdéncia social tem o sua origem no

A médo que os homens, desde os primérdios de
PRE\/IDENC|A nossa civilizagdo, sentem do infortinio, da
doenca, da velhice, du pobreza, do abondono, do

acidente e, enfim, da misério. Pode-se dizer que

SOCIAL ésse médo, refletindo o instinto de preservogao

+  da sva propria vida e da de seus familiares ou

pessoas sob o sua  dependéncin  econfmica,

impulsionou os homens a procurar, entre tddas

SITUACAO JURIDICO- os formas possiveis, um meio parg resolver tol
problema.

LEGAL DOS DEPENCENTES Aporeceu, ossim, o idéia da previdéncia

individual, pela qual os individuos, ante-os riscos
FCONOMICOS, INCLUSIVE que os ameacam, refiram uma parcela do seu
capital ou ganho, e o guardam como garantia

A DA COMPANHE|RA contro essa eventualidade.

Surgiu, depois, como desdobramento dessa
idéia, a wassisténcia, forma de otendimento aos
Aimam Guerra ‘Hoguelra da Gama que se encontram em estado de necessidade, e
Assessor Legislativo do  9Y€ néo tém ou nag encontram ampare em
Senado Federar ©utras modalidades de protecéio, provenientes da
genercsidade particular ou de orgaos piblicos
de ajuda ou assisténcia social.

Passou-se, em seguida, ao segwro, individual ou coletivo, que adota uma técnica
mais aprimorada e complexa. O segurade, mediante uma remuneragio entregue wo
segurador, geralmente fracionada em prestocdes médicos, garante @ cobertura de

um ou mais riscos. como compensagdo do que éle paga, Esso cobertura é realizada
de acdrdo com cdlculas estatisticos entre os diversos riscos e o ndmero de ossegurados,

Qualquer que seja, entretanto, a amplitude ou perfeicio dos processos utilizados
para prevenir ou limitar os efeitos donoses désses riscos, uma grande parte ndo péde
ser eliminada ou coberta,

Os eventos comuns e didrios, em si mesmos, como o maternidade, 0s nascimentos
e as enfermidades, sdo geradores de encargos ou riscos que, dentre de um quadro
de insegurangco, agravem aindo mais o médo & miséria. Essa situogho, cada vez
mais aflitiva, é especialmente penosa paro os pobres e os menos favorecidos
econdmicamente, que ndo podem realizar qualquer formo de previdéncia, economia
ou seguro, por necessitarem do total do que ganham pore o seu sustento e o de
suas familias.

2. Essa intrangiilidode, originado de médo, tornpu-se, dessa ferma, um dos
principais problemas sociais para o Estado, pois que afeta diretamente ¢ homem,
elemento bdsico e fundamental das civilizagdes. E como o Estado tem por objetivo
principal o bem-estar geral da coletividade, para cuje obtengiio deve agir no sentido
de conseguir o equilibrio dos interésses individuais com o interésse social, passou o
figuror entre os seus deveres o de criar medidas destinadas a assegurar cos
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trabalhadores uma existéncia calma, em relagdo a sev trabalho e & manutengdo de
sua familia, na sua falta.

Por &sses motivos, cparecev o Seguro Social, revestido de um cardter de
universalidade e com a participagio positiva do Estodo em sue manutengdo.

ANTOKOLETZ, insigne mestre em legislagdo trabalhiste, diz que ésse seguro
“tem por objeto proteger acs empregados ou trabalhadores, e suas fomilias, contra
o interrupgdo tempordrio ou cessogdo definitiva do trobatho, em conseqiiéncia de
acidente, doen¢n, maternidade, desemprégo, invalidez, velhice ou morte” (Tratado de
Legislacion del Trabajo y Prevision Secial, vol. I, pig. 426).

Compreende o sequro social, de cardter estatal, duaos grandes modalidodes de
omparo: o previdéncia e o ossisléncin. A primeira € fotor relevante pora o solugdo
do probiema social, e o Estado, atribvindo-se essa incumbénciu, realiza, efetivamente,
a Justica Social.

Visando a &sse objetivo, foram criadas os instituicdes paraestotais de
previdéncia que, no curso do seu processo evolutivo, sofrerom ampliogdes para
otender u tédas os categorios de trabalhadores, com os resultodos mais satisfatérios
possiveis, pois contribuiram pera suavisar um dos mais angustiantes problemas do
homem,

3. A Previdéncia Social tem um campo muite amplo de aplicagdae e toda elo se
rege por motives e principios humanos, sociais e econdmicos, ndo devendo ficar
adstrita a entendimentos rigidos.

A sua evolugdio, no entanto, é lenta, embora continva, pois, infelizmente, as
Administrogdes Puiblicas procuram sempre interpretar as leis restritivamente.

Um dos pontos alcancados por essa evolugdo, cinda objeto dos maiores
controvérsias & o que diz respeifo & situagio da companheira do segurado. Muitos
avtores e estudiosos do motéria entendem ndo existir essa figura e, sim, o da
dependente econdmica, da beneficiaria de um faver legal. Sob o prisme técnico,
estdo certos. O térmo correto &, realmente, o de dependente ou beneficidria. Como
companheira, entretonto, clussificose o muther que vive em estodo conjugol
aparente, anos o fio, em companhio de um segurade, assistindo-o tanto nas alegrias
como nas dificuldades.

Y

Quando a lei permite ao segurado indicar pessoa estranha @ sua familie para
gozor us vontogens do beneficio previdenciol, procura atender aos aspectos morais
e sociois, bem como os lacos de dependéncia econdmica, que constituem o critério
preponderante na previdéncia social. Tanto a doutrina como o direito previdenciario
positivo equiparam o compunheiva & espdsa. Essa conceituagdo, aliés, embora ginda
ndo vigorante no direito civil comum, consulta & realidade social brasileira, pois é
imenso o nOmero dos que, em nosso Pais, vivem maritalmente. E & justo que aquela
que durante tbda uma existéncia participou das alegrias, das dores, das esperangas
e dos desventuras do trobalhador, venha a receber, mais tarde, em virtude das con-
tribuigdes por &le pagos, os proveitos previdenciais.

4. A orientagdo da previdéncia social sempre foi no sentido de admitir, de mo-
neira ompla, que todos os segurades dos Institutos Previdencidrios, na falta de
dependentes diretos, isto é, de pessoas de svas famflias, inscrevam quaisquer outras
que vivam sob a sua dependéncia econdmica exclusiva. Esse foi o entendimente con-
solidado e consubstanciado na Lei n.® 3.807, de 26 de agdsto de 1960 (Lei Orgdinica
do Previdéncic Social).
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Ja foi firmada, inclusive, jurisprudéncia no sentido de gque essa inscrigtio deve
ser admitide mesmo post mortem, desde que exista qualquer documento ou declaragdo
do segurado que dzixe perceber ou entender o seu intuito em realizé-lo. A falta dessa
inscricdo em vida deve-se, muitas vézes, & ignordngcia, auséncia de cenhecimentos ou,
aindg, ao esquecimento dos segurados.

5. 0 problema da companheira — que cgora comeca a ser solucionado de mo-
neira satisfatéria no Brasil —, situa-se no campo da Justica Social, e, assim, hé de
ser resolvido segundo as normas juridicas que devem presidir és relogdes dos pessoas
em sociedade, e, ainde, de acérdo com o critério da solidariedade social.

£ a ligdo do insigne DUGUIT, da Faculdade de Direito de Bordéos:

“Q Estado é obrigado a pér ao servico da solidoriedade social todo o poder
de que dispde; por conseqiiéncia, éle é obrigado, por direito, o fazer tddas
as leis que assegurem a cada um a possibilidude material e moral de cola-
borar na solidariedade social.”

0 eminente ALBERTO PASQUALINI, com a sua grande cuteridade no matéria,
ohserva:

“Nao se pode medir ¢ pesar exatamente u justiga social; pode-se, entretanto,
vislumbrar, sendo estabelecer, certos limites dentro dos quais estd contida.
Hd necessidades e aspiragies minimas para cada categoria social e deve
haver, por isso, um padrio objetivo minimo que serd necessdrio alcangar.”

Sdo ainda de sua inteligéncia ésses notdveis conceitos:

"0 progresso social & uma evolusdo de padrées. E o problema fundamental
consistira, primeiro, em assegurar um podrdo objetivo em correspondéncia
com o padrdo subjetivo; segundo, em tornar efetiva a cada um a possibi-
lidade {¢ ndo cpenas m@o proibir) de fransferir-se de um padréo para
outro de categoria superior”” (Bases e Sugestoes para uma Politica Sociol,
vol. I, pags. 165 e 166).

Assim, quande o problema fundamental a que alude PASQUALINI fér alcangado,
serd sotisfeita a Justica Social, que é uma proporcionalidade, na qual cada um recebe
em relagéo ae valor de sua contribvicdo ao bem-estar geral.

E o companheira, do ponto de vista humano e social, contribui para ésse
bem-estar geral da mesma forma que a espdsa. Ndo ha divida de que o problema
¢ delicado, exigindo muito cuidado e vigildncia, com o adogdo de cautelas necessarios o
que sejam evitados abusos, tdo pernicioses aos dependentes, que realmente tém direito,
como, também, & moral da sociedade. Configurada, entretanto, a situagdo da com-
panheira, dependente econdmica exclusiva do segurado, sem outras proibigdes legais,
por certo que merece ser amparada, inscrita como sua beneficidria €, em conseqiléncia,
gozar dos favores previdencidrios.

6. No regime francés, de océrdo com o eminente PAUL DURANT, “le droit de la
sécurité sociole prende ainsi en considération le concubinage” {La Politique Contem-
poraine de Sécurité Sociale, ed. 1953, pdg. 610).

Mostra ainda &sse autor:

“La législation de sécurité sociale apporte ainsi sa contribution ou mouvement
législatif qui traite favorablement Vunion libre et la filiation naturelle;
elle manifeste aussi “importance, prise dans le droit moderne par le notion
de personne @ charge.”
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£ interessante observar a grende evolucio ocorrida na Franca nesse setor, onde
o conceito tradicional de familia, definida no Cddigo Civil, & muito acatodo e res-
peitado. As razdes dessa transformagao de idéias foram muito bem esclarecidas por
JACQUES DOUBLET e GEORGES LAVAU, quondo ensinam, in verbis:

“A la conception traditionelle du Code Civil, fondée sur les relations juridi-
ques interindividuelles du mariage et de la filiation, est venue se superposer,
sans la modifier profondément, la conception sociétaire des lois de 1938
et 1942 et de Fordonnance du 3 mars 1945, qui congoit lo famiflle comme
une eniité. Maois si lo conception sociétaire n'o pas pu fdire reconnaitre
4 la fomille la personalité morale et n'o, par conséquent, laissé que peu de
trace dans notre droit, la conception climentaire de la fomille, qui est celle
des lois sociales et notomment de la Sécurité Sociale, fondée sur la notion
de charges de famille, a une importance beaucoup plus considérable dans
le droit positif. La définition de la fomille selon laquelle elle constitve le
groupe formé d'une individu et de personmes & sa charge est fondée sur
Fidée d'une unité de consommation et ne fait pas apparaitre les notions
traditionelles de mariage ou de filiotion. La coexistence de ces notions est
cependant encore possible parce qu'en réalité cette conception économique
de le famille correspond encore dans la majorité des cas a la famille tro-
ditionelle et dans cetté mesure on peut nier que log Sécurité Sociale ait
porté atteinte & la structure de la famille; tout av plus peut-on dire gu'elle
a transformé la conception traditionelle de lo famille, celle-ci étant rem-
placée par la notion de fait de personnes & charge.” (Sécurité Sociale, ed.
THEMIS, 1961, pdg. 568.)

7. Com a criagdo, no Brasil, dos Institutos de Previdéncia, um para cada grupo
ou categorig de profissionais, formou-se umo vasta legislagdo previdenciéria. Para
os segurados subordinados oo regime comum reconheceu-se, desde logo, o direite d
inscricio de pessoas que vivessem sob g sua dependéncia econdmica — personne
o charge. A legislagdo, no entanto, era muito esparsa, tendo cada instituigio e
categoria as svas leis proprias e especificas, dando tratamentos diversos aos mesmos
casos. Mouve, entdo, um movimento para que fossem uniformizadas as leis e reali-
zodo a unido de tddos os closses em um s6 instituto, o que foi feito aivovés do
Decreto-Lei n.% 7.526, de 1945, que criou o Instituto de Segure Social Brasileire {(ISSB).
Esse Decreto-Lei, entretanto, ndo chegou a entrar em vigor, devido s grandes difi-
culdodes que se originaram, em todos os setores. Sdmente os seus artigos 14 e 15
forom aplicados, em face de decisées odministrativas e judicidrios, a todos os segu-
rados da previdéncia. O primeiro regulava, justamente, a inscrigdo dos dependentes
econdmicos dos segurades, inclusive das companheiras, Assim, tédes as cotegorias
subordinadas oo regime geral tinham o direito de inscrever, na falta de dependente
direto, quoisquer pessons que vivessem 4s suas expensas, tomo beneficidrios dos
favores legais.

8.  Surgiu, entio, um caso bem interessante e que as administrogdes tém se negado
a resolver satisfatoriamente: é o que diz respeito aos funciondrios publices civis & cos
funciondrios autdrquicos.

Aos primeiros, iniciclmente, nto se reconhecia tal direito, visto constar expres-
samente do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939, como fazendo parte
de suos familios, pora os fins legois, Unicamente o conjuge, as filhas, enteadas,
sobrinhas e irmds solteiras ou vidvas, os filhos, enteados, sobrinhos e irmdos ou
incopozes, os pais, os netos e os avés (artigo 270). Prevalecium, nesse cuso, sdmente
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os lagos da familia legal dos funciondrios, as pessoas a &les ligadas pelos vinculos do
cosamento e da filiagdo, nos exatos térmos do Cédige Civil.

9.  Posteriormente, com o advento da Lei n.° 1.711, de 1952 — Estatuto des Fun-
cionérios Publicos Civis da Unido —, procurou-se modificar essa situacdo, pois, o
artigo 241 considera ““da familia do funciondrio, além do cénjuge e filhos, quaisquer
pessoas que vivam o suas expensas e constem do seu assentamento individual”.

Bsse dispositivo legal pode ser tido como um progresso, um avango feito pelo
legislador brasileiro com o fim de amparar as situaces de fato, que existiom e cla-
mavam por uma protegdo legal mais adequoda. E claro que ésse texto obriu com-
preensic para a chamada companheira e outros casos andlogos.

Bsse resultado, entretonto, nae foi atingido, pois o Lei n.® 3.373, de 1958, que
modificou o Decreto-Lei n.° 3.347, de 1941, regulando os artigos 161 e 256 da Lei
no 1.711, de 1952, referente ao plano de assisténcia ao funciondrio e sua familig,
considera, em seu ortigo 5.°, para os fins previdencidrios e assistenciais o que se
destina, como da familio do segurado do IPASE:

“| — Para percepglo de pensdo vitalicia:

) u espdso, exceto o desguitada que ndo receba pens@o de alimentos;

b) o marido invalido;

¢) o mde viova ou sob dependéncia econdmica do funciondrio, ou pai
invalido, no coso de ser o segurado solteiro ou vilvo.

l — Para o percepgdo de pensdes fempordrias:

o) o fitho de qualquer condicdo, ou enteado, até a idade de 21 (vinte e
um) anos, ou, se invalido, enquanto durar a invalidez;

b) o irmao, 6rfao de pai e sem podrosto, até a idade de 21 {vinte e
um) anos, ou, se invalido, enquanto durar o invalidez, no caso de
ser o segurado solfeiro ou viivo, sem filhos, nem enteados.

Paragrafo Onico — A filho solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, sO per-
dera o pensdo temporério quando ocupante de cargo plblico permanente.”

Os érgdos encarregados da administragdo poblica désse setor entenderam, en-
tdo, que, se ndo foi feita referéncin expressa & inscrigGo de quaisquer pessoas que
vivam &s expensas do funciondrio, &le ndo tem direito a fuzé-lo, tornando, dessa
forma, completamente indcuo e sem oplicagdo o citado artigo 241 do Estatuto dos
Funciondrios Poblicos Civis da Uniao,

10. A situag@o dos funciondrios autdrquicos, equiparados aes funciondrios publicos
civis pela Lei n.2 1.162, de 1950, admite diferenciagdo. Antes dessa equiparagdo,
gsses servidores tinham o direito de inscrever a companheira, uma vez que sujeitos
ao regime normal previdenciario, ou sejo, ao estabelecido no artigo 14 do Decreto-lei
n° 7.526, de 1945, e nos leis especificas anteriores,

0 artigo 2.° da citada Lei n.% 1.162, de 1950, estabelece o seguinte:

“0 beneficiaric ou beneficiGrios do ex-servidor das autarquias, compreen-
didos na presente lei, terdo direito & pensado nus mesmas bases e condigoes
em que tiverem os do ex-servidor da Unigo.”

Em face désse preceito, levantou-se o seguinte indagag¢do: se o pensdo tem de
ser concedida nas mesmas bases e condigdes dao dos beneficidrios dos servidores
plblicos civis da Unido e se tais beneficidrios estdo referides no artigo 5. da Lei
n° 3.373, de 1958, onde noo é mencionada o companheira ou qualgquer pesson
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que viva sob o dependéncio econdmicu exclusiva do segurado, come reconhecer-se
0os autdrquicos, regidos pela Lei n.® 1.162, de 1950, o direito a inscrever a com-
ponheira ou quaisquer outros dependentes estranhos? A resposta é simples: quando
0 artigo 2.°, acima transcrito, diz que os beneficiarios dos servidores autarquicos
terdo as pensdes nas mesmas bases e condigdes dos beneficidrios dos servidores civis
— ndo visa a precisar que ésses beneficidrios tenham gue ser os mesmos ¢, sim, que
a pensdo serd concedida nas mesmas bases, A alusdo a beneficidrio ou beneficidrios
do ex-servidor, constante do citado artigo 2.° ndo tem, nesse texto, ¢ explicitude de
uma especificagGo, mas, openas, de uma referéncia remissiva. E aplicavel, portante,
a hipétese, o artigo 241 do citado Estatuto, que considera como da familia do segu-
rado quaisquer pessods que vivam as svas expemsas. E, nessa conformidade, o
Decreto-Lei n.° 3.347, de 1941, e a Lei n.° 3.373, de 1958, ndo regulando devida-
mente o caso, devem ser tides como omissos,

Parece certo que a omisséio désses novos textos permite aplicar a legisiagdo
anterior, ou melhor, o citado artigo 241 e os leis comuns previdenciarios, que regu-
lovam « sitvagdo dos servidores em questdo.

11. 0O principio estd estabelecido no § 2.9, do artigo 2.° da Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil, nestes térmos:

“A lei nova que estabeleceu disposigdes gerais ou especiais, a par das jé
existentes, néo revoga nem modifica a lei anterior.”

SERPA LOPES assim comento ¢ dispositivo:
“0 artige 2.9 da Lei de Introduciio anterior estabelecia que a disposigio
especial ndo revogava a geral, nem o geral revogave a especial, sendo
quendo a elo, ou ao seu assunto, se referisse para alterd-la explicita ou
implicitomente. A disposicdo atual, constante do pardgrafo segundo do
artige 2.° que se estd comentando, ndo focalizov o problema, limitando-se
a prescrever que a lei nova que estobeleca disposigdes gerais ou especiais @
par das ji existentes, niio revoga nem modifica a lei anferior.
Ora, essa expressdo a par das ja existentes significa tratarem-se de normas
que ficam a par dus anferiores, quer dizer, iguais em qualidade e mereci-
mento, ¢ que podem atvar lado a lade, sem incompatibilidade.” (Lei de
Intredugtio ao Cidige Civil, ed. 1943, pdg. 61, n.° 24.)
12. A lei especial pode criar uma excegdo: pode tirar determinada categeria de
funciondrios e seus beneficidrios do regime de uma lei geral e colocé-la sob o de uma
especial.  Mas, quando isso acontece, procura sempre melhorar, der mais vantagens,
nunca diminuir, tirar beneficios ou subtreir melhorias.

A finalidade da Lei n.% 1.162, de 1950, ao transferir os servidores autdrquicos
do regime das leis previdencidrias nermais para o do Estatuto dos Funcionérios Pu-
blicos Civis da Unido ero, assim, o de trozer vantagens e melhorias. Se essa foi o
intengdo do legislador, como & possivel pretender se restrinja o direito @ inscri¢do
do companheira ¢ de outros dependentes econdmicos quande, anteriormente, &sse
direito & lhes ero concedido?

Segundo MARTINHO GARCEZ:

“As leis anteriores, na parte em que ndo s@o expressa ov tacitamente abo-
lidas, mantém-se em vigor pelo principic da continuidede da sua eficdcia,
combinando-se o direito antigo e o modernc: sed et posteriores leges ad
priores pertinent, nisi contrarive sint.” (Do Teoria Geral de Direito, ed.
1914, pag. 11)
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A Lei n.° 1.162, de 1950, ndo revogou ou derrogov o artigo 14 do Decreto-Lei
n.% 7.526, de 1945, ¢ as leis especificus que garantiam tal inscriao de beneficiaria,
devendo, pertanto, funcionar lade a lado com os demais textos legais, em pé de
igualdade e eficicia. Além do mais, como se vé do artigo 2.2 da citada Lei n.° 1.162,
de 1950, o equiparacdo, quanto & pensdo, diz respeite o uma igualdade de bases e
condigoes, isto &, de valéres e nao de pesseas.

13, Embora reconhecendo ser esta o fese que mais se coaduna com os objetivos e o
espirito que deve nortedar a previdéncio social, o ela se opdem as administragdes
dirigentes. Suas decisbes sdo no sentido de que, se os funcionarios piblicos civis ndo
tém o direito de inscrever a companheire como suo beneficidric — ndo obstante o
disposto no artigo 241 do Estatuto —, os funciondrios autdrquicos, a éles equipa-
rados, também nao o possuem, em foce do principio do isonomic consagrado pela
Constituigao.

A norma constitucional — todos sdo iguais perante o lei — deve ser invo-
cada para pleitear-se o melhoria de certos condicoes, para se equiparar ou igualar
os menos favorecidos aos mais favorecidos e, nunca, para restringir ou tirar direitos e
vantagens. A igualdade que se invoca deve ser aplicado tendo-se em vista, portanto,
o melhor padrao.

Assim, o principio de isonomia nae pode impedir que, por ndo se reconhecer
aos funcionarios publicos o direito & inscrigdo da companheira e de outros dependen-
tes econdmicos, os funciondrios autarguicos ndo possam %é-lo, amparados em outras
disposicdes legais. Caberin, isto sim, aos funciondrios poblicos, baseados na isonomia
e no disposto no artigo 241 do seu Estatuto, pleitear o reconhecimento désse direito.
Nessa reciproca é que a isonomia se impde, ndo como sustentom as administragdes
gutdrquicos.

14. A justica socicl recloma sejo dade maois um passo nesse setor, a fim de que
todos, dentro do principio da isonomia, possem ter u mesma igualdade de tratamento
e os mesmos direitos perante os leis, seja funciondrio publico, autarquico ou segurado
comum da previdéncia,

Ndo hé, com &sse reconhecimento, qualquer modalidade de ofensa ou de pre-
juizo @ familio. Muito ao contrdrio, o que se procura € regularizar uma situagao
de fate, protegendo-se, de tddas as formas, o familia legalmente instituida, mas,
amparando-se, também, a companheira, quundo née houver dependente direto, assim
entendida a linha sucesséria estabelecida no direito civil.

Néio é s6 o companheira, entrefanto, que a lei pretende e deve amparar.
Outros casos merecem essa protegdo, no qualidode de dependente econdmico ex-
clusive: uma crianga abandonada, criada pelo segurade, um parente distante, enfér-
mo, que viva ds suas expensas, um amigo de inféncia, pobre e invélido, mantido pelo
segurado efc.

Grande numero de hipéteses existem, complexas e variadas, que reclamam um
exame otente e minucioso do legislador. Cuidados e coutelos, ne entanto, precisam
ser adotados no seu estudo, o fim de se evitar qualquer conflito ou choque com a
instituicio da fomilio legalmente constituida, que deve ser sempre defendida. A
solugdio désses cosos exige tratamento especial, em lei propria e especifica para o
mateéria.
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15. A Lei n.° 4.069, de 1962, fixando novos valéres para os vencimentos dos ser-
vidores da Unido e adotando outras providéncias, instituiy:

PArt. 5.0 — e e e

§ 22 — Para os efeitos do pugamento da pensdo deixada pelos servidores
civis, militares e autdrquicos, consideram-se seus dependentes os filhos de
qualquer condigio.

§ 3.2 — O servidor civil, militar ou autdrquico, solteiro, desquitado ou
viuvo, poderd destinar a pensdo, se nao tiver filhos capozes de receber o
beneficio, @ pessoa que viva sob suo dependéncin econdmica no minime
hd cinco gnos, e desde que haja subsistido impedimento legal paro o
casamenta,

§ 4.9 — Se o servidor tiver filhos, somente poderd destinar & referido bene-
ficidrio metade da penséo.

§ 5.° — 0 servidor civil, militar ou autérquico, que for desquitade, sémente
podera valer-se do disposto no pardgrafo anterior se ndo estiver compelido
judicialmente a alimentar o ex-espdsa.

§ 6.2 — Na falta dos beneficidrios referidos nes pardgrafos antericres, o
servidor civil, militar ov autdrquico, poderd destinar a penséo @ irma sol-
teira, desquitada ou vilva, que viva sob sua dependéncia econdmica.”

16. Esses dispositivos corroboram a tese acima sustentada, pois, além do amparg @
companheira, de uma forma bem mais ampla que o permitida até agora na pre-
vidéncia social, em concorréncia até com os filhos, deixam claramente expresso o
desejo de igualor o tratamento dado aos funciondrios piblicos, civis e militares, e os
autdrquicos.

Entretanto, logo & sua primeira leitura, verifica-se que o texto néio atende a
todas as hipéteses e situagbes existentes. O § 3.2, in fine, restringe a concessdo
do beneficio & companheira com a expressio desde que haja subsistido impedi-
mento legal pore o casamento. Essa restri¢do ndo é justa, uma vez existirem outras
hipéteses de dependéncia econdmica exclusiva, igualmente merecedoras de amparo
legal. O § 8.° também, sé se refere & irma:. e a mde e o pai invdlido, o irmdo
menor, os avos etc? O critério que deve prevalecer é o da dependéncia econdmica
exclusiva. Esse critério deve servir de base as nossas futuras leis previdencidrias.

17. Ao aprecior o Projeto de Lei em questdo, o Senado apresentou emenda supres-
siva aos §§ 3.% a 6.° do artigo 5.°, por entenderem os Senodores tratar-se de matério
complexa, merecedora de maiores estudos, em projeto de lei a parte. A disposigio
contida no § 2.° que considera dependente dos servidores os filhos de qualquer
condigio, constitui norma aceita, monsa e pocificamente, na previdéncia social, hé
longos anos, e a respeito da qual existe imensa jurisprudéncia administrativa e judicial.
Consagrou-se, désse modo, em texto legal, principio jo adotade na realidade social e
administrativa e que &, além disso, justo e humano.

A Camara dos Deputados, no entanto, nao concordou com a emenda supressiva
do Senado Federal, voltando o Projeto, ussim, o ter a sua redagdo original.

Somente a pratica poderd dizer do acérto ov néo dessas disposi¢des, que contém
medidas muito novas e avancadas. A sua interpretagdo afoita seria um érro.
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18, Cumpre observar, por Ultimo, que ao intérprefe do legislagdo previdencigrio ndo
é licito transformar o lei em um dogma rigide, em um ritual inflexivel. O velho
preceito de que lei é lei é bom para os gramdticos. Para éles sé o fexto legal
existe, pouco se lhes importando os necessidades econdmicas e as sociais, que dao
¢ fundumento, o sentido e o valor social das leis.

Em uma conferéncia realizado em Strasburgo — Lu Fonction de La Jurisprudence
dans la vie juridique frangaise — NAST afirmou:

“Il faut méme dire que le droit ne peut &tre rigouresement logique, car la
vie sociale, dont il n'est qu'un reflet, n‘est pas simple et logique, mois foute
foite de contradictions et de complexité.”

Cabe, portanto, ao intérprete procurar o fim, ¢ enderé¢o e o escopo das leis.
Quantas e quantas vézes os textos legois, em face da interpretagdo restritiva, gro-
matical, mecdnica, ndio parecem controriar as finalidodes o que se destinam, ndo
surgem incapazes de as atender? Ai & que cabe ao intérprete usar de sua capacidode
de penetraglio para fazer que a lei se mostre verdadeira, através de conceitos libe-
rais, mais adaptdveis e humanos. Essa situogdo é muifo mais premente na Previ-
déncia Social, dodo a sua finalidade, ¢ sue natureza muite humana e fusta. Em
motéria de previdéncia social, a hermenéutica ndo é nem pode ser o que se aplica
em relagdo a direitos e obrigagfes de ordem privady, concernentes as pesseas, a0s
bens e ds suas relagdes. Enguanto nesse caso se atende oo interésse de ordem indi-
vidualista, pora dor o cado um o que é seu, no que tange & previdéncie social, o
gue se defronta é com o humanismo, nas suas mais omplas acepgdes e unseios.

WALDEMAR FERREIRA, com o sua grande sensibilidode de mestre, define:

“Lleis sociais s@o leis de protecdo, destinadus o atender o situagdes eco-
ndmicas de classes de pessoas que se encontram no plano comum das mes-
mas necessidades.

Buscom compensar o desigualdade resultante dos férgas econdmicas que
operom na Sociedade, sob o égide do copitalismo e do industrialismo tdo
acentuados nos dias correntes.” (A Justign do Trobalho, 1938, pag. 27.)

Torna-se indispensavel, assim, fuzer-se no campo da Previdéncia Social o que a
Sociologio faz, no dizer de ANTONIO HERNANDES-GIL, no cumpo juridico:

“E| sociologismo penetra en el campo juridico con un aire de franguezo,
dispuesto a rasgar vestiduras, decidido a descubrir lo que se encumbre bajo
los procedimientos de la “téenica tradicional” (Metodologia Del Derecho,
pag. 262).

19. A obra dos legisladores &, por tudo isso, de indisfargavel responsabilidade. A
éles cabe sentir os fatos e os fendmenos, transportando-os pora as leis. Em matéria
de legislagfio social, sua missdo é de grande delicadeza & acuidade, pois que de sua
agao dependem os vdrios tipos de assisténcio devidos & criatura humana, desde o
noscimento oté o morte. Sobretudo, dessa legislagao especial defluem o protegao
e o assisténcia cos desomparodes da fertuna, cos que mal ganham para o propria
subsisténcia, aos érfaos da fortuno material gue, ndo obstante, precisam do bem-estar
8 o &le t8m tode o direito.





