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A primeira manifestagio do chamado depd-
sito bancario, segundo adverte P. E. Simon, cén-

sul da PFranca na China — erénica inserta
no “Journal des économistes”’, 1869, in Antdnio
Ciccone, “Principio de Economia Politica” —, teve

origem na velha China, 2.600 anos antes de nossa

FU NC AO SOC' AL era, sob a égide do Imperador Hoang-Ti. Tais dep6-
7 sitos néo tinham por escopo a consecugio de juros,
rendimento desconhecido na época. Era uma ma-

DO C RED|TO neira de livrar o possuidor das moedas, do péso
inecémodo do dinheiro; assim, o possuidor isentava-

se¢ do incomodativo transporte e ainda tinha seu

PO PU |_A R dinheiro guardado em lugar seguro.

O Banco, que apareceu ai por volta de 1171, em
Veneza, mostra-nos a primitiva modalidade de de-
positos. Na opinido de Gioia, os credores cons-
Prof. Mlaciel Pinheiro  titufam uma auténtica associagio ou companhia de
credores, enquanto o Estado se debitava, como
Do Departamento devedor da importincia recebida e mais o “inte-
de Cultura da Universidade do résse”, que chamamos hoje de juros, & 4%. A
Estado da Guanabara associagdo nomeava uma comissido, que ficava en-
carregada. de arrecadar os “interésses” para dividir
o apurado, na proporgéo das importincias entregues
a0 Banco.

Essa instituigio — como se vé — nao poderia denominar-se de Banco. Faltava-lhe
o elemento essencial: o depdsito. Este € a importdncia entregue & instituicdio, espon-
tineamente, com objetivo de guarda, e deve ser restituido, & vontade do depositante.
O que se verificava na época — como é o0 caso do Banco aparecido em Veneza — &
que éste recebia a importincia apenas como um crédito de Estado.

Esses primitivos institutos, porém, foram-se ampliando e sbrindo melhores vantagens
aos particulares, ac comércio e & industria; em lugar de movimentar seu valbres in
natura, ouro, prata, etc, entregavam ao depositante uma espécie de moeda, contendo
o timbre do Banco, iniciativa que facilitava as trocas e a circulagho, poupando ainda
a transporte em pesados e incomodos volumes.

Entretanto, certo obstaculo veio contrapor-se & téeniea que se operou mais tarde:
os Bancos de entdio nio podiam ter sob sua guarda a grande soma das “custddias’,
pois eram forgados a despesas destinadas & vigilancia e A administracéo. Eis por que o
Banco exigia o pagamento de uma taxa, na proporcio dos servigos prestados ao depo-
sitante. A fim de que os Bancos prosperassem — £ evidente —, era necessério que os
depdsitos iriplicassem e as retiradas se tornassem dificeis. Receando as retiradas
brusecas, alguns Bancos — tais como os de Veneza e Amsterdam — conseguiram gque
05 respectivos governos baixassem uma lei que restringia as retiradas bruscas, fixando-as
em certo limite e cbrigando ainda o depositante a receber em “notas do Banco”. Era
a transformacdo que vinha dar nova forma ao depésito. O Bance de Amsterdam
conseguira uma lei, que assim impunha: t6das as letras de cambio superiores a 600
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florins s6 podiam ser pagas em moeda ou “nota de Banco”. O Banco transformara-se
numa Caixa Econimica e de Depésitos. Aos depositantes eniregava certificados trans-
feriveis, mediante taxa reduzida. Os depositantes particulares que haviam entregue
seus haveres pagariam 1/,% em cada retirada e s6 aceitavam depésitos em moeda me-
diante um agio de 5%, porque, segundc a erenca, a “nota do Banco” tinha um valor
fiduciario mais elevado que a moeda, que sofria descontos nas retiradas.

J. B. Say foi dagqueles que anteviram o fracasso de tais transagdes. Todos o0s
Bancos que operavam dessa forma, com o aval do Estado, viram-se na impossibilidade
de continuar: ao invés de permanecer estangue, o depésito passou a produzir lucro para
ambas as partes, pois que as importancias eram postas em circulacfo, rendendo juros.
As leis candnicas, com as bulas e intimidagdes, devem ter contribuido para transformar
o sistema bancdrio, mas nio impediram ¢ aparecimento de classes, gue se procuraram
garantir do capital emprestado e dos juros que exigiam.

A maneira adotada, e que se generalizou, foi a de reter antecipadamente o interésse
sdbre o montante emprestado, desde que subsistisse como garantia do capital solicitado
um valor superior ao montante entregue & parte. Era o pernhor.

O aparecimento da primeira fundacio de Monte di Pietd, de que temos noticia,
date da metade do Século XV. Era uma instituicie destinada a socorrer os mais
necessitados, os miserdveis mesmo.

Surgla, déste modo, na Itdlia, em 1461, a primeira instituigio de “socorro-mutuo”,
que seria, na ordem cronolégica, a precursora das Caixas Econdmicas. Xstes “so-
corros” espalharam-se pelas cidades italianas e dai para cutros paises da Europa.
Nascem, em seguida, os mais importantes institutos, que, sob garantia, movimentam
empréstimos sem cobranga de juros ou de gqualquer expediente, pois a comuna subven-
cionava e os ricos caridosos doavam esportulas garantinde um capital a ser movimen-
tade. A medida, porém, ndo passou de um paliativo para as classes desafortunadas.
0O “socorro-mituo” foi o que vimos no século passado, com o nome de Caixas
Econdémicas. Esta, segundo os tratadistas da matéria, foi a primeira tentativa
da classe desprotegida, no sentido de reduzir seus gastos e suprir as necessidades.

Comegaram a surgir os primeiros sinais da poupanga, como imposicdo da neces-
sidade. E o préprio govérno que age, no sentido de aconselhar a poupanca; é que
a5 receitas publicas nio atingiam as somas necessdrias ao desenvolvimento material,
nem os meios de ajuda ao proletariado.

Desconheciam-se, até entdo, os remeédios capazes de harmonizar o caepiftal e o
trabalho. Na Suica e Alemanha, a poupanga doméstica foi encarada com rigor; insta-
laram-se escolas que minisiraram ensinamentos técnicos sébre & poupanca.

Iniciativas dispares apareceram em varios pontos do mundoe, t6das buscando uma
forma de poupanca doméstica ou coletiva: sio, mais ou menos, dessa época a Lei Bay
Light Savina Bill, que controlava ¢ consumo da luz artificial, as Friendly Societies,
etc. D. Pedro II, entre nds, procurou orientar e estimular a poupanca, mandando
inscrever na moeda de vintém o repetido slogan: Vintém poupado, wvintém ganho.

AS CAIXAS ECONOMICAS COM FUNCAQ SOCIAL

As Caixas Econdmicas — definem os especialistas — tém por finalidade auxiliar
as classes menos favorecidas, na formacio € no emprégo segurc e frutifero das pequenas
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economias. Ao findar do século XVIII, a Dinamarca, Suica, Inelaterra, Franega,
Alemanha e Italin tomaram a dianteira nesse empreendimento.

Era uma iniciativa visando & poupanc¢a privada e do Estado.

Certa caracteristica marcou a diferen¢a entre o Monte-de-Socorro e as nascentes
Caixas Econdmicas; estas ajudavam a preparar um pectilio, sem sacrificios, pols os depé-
sitos podiam ser efetuados mediante quantia menor e as retiradas néo obedeciam a prazos
fixos. Além de malis, acresciam interésse ao capital, porque tais depdsitos constituiam
elementos de adiantamento de proprio Estado, por cujo servico abonava certa taxa ou
jures. As Caixas Econdmicas nio podiam operar em outros setores, como o de cobranca,
desconto e redesconto, pois nfo tinham, como ndo tém, finalidade comercial, senfio a
de auxiliar as classes desfavorecidas.

Nao seria ocioso lembrar agui, nesse periodo, o surgimento das Caixas Econéricas
Postals, que se espalharam, por vilas e cidades, formando uma réde de arrecadacéio
espontinea.

J. B. Bay — citado anferiormente — afirma com sabedoria: "A previdéncia & a
grande e prestimosa Virtude que sacrifica satisfagbes do presente, para garantir e
assegurar as do futuro.” As Caixas vém, déste modo, cumprindo sua tarefa. CH.
Coquelin, referindo-se as Caixas, diz no seu Dicionario de Economia Politica: “Inspi-
radas pela mais pura filantropia, administradas com desinterésse e com rara habilidade,
mantidas pela benemérita agio em prol da humanidade e manifestads através da
unanimidade da opinido publica...” as caixas tém cumprido sua missio magnificamente,

UM POUCO DE HISTORIA

E sabido que as Caixas Econdmicas filiam-se 4s antigas mutualidades aparecidas no
Século XVII, sob inspiracéio de Lorenzo Tonti. Dai o primitivo nome de Tontinas.
O plano do seu autor era ardiloso: éle ofereceu ao Cardeal Giulic Mazarino — entfo
ministro de Luiz XVI — um plano para o erario real, com empréstimos faceis sob o
duplo engddo dos juros e da reversio. O sistema tentado em 1653 ndo encontrou
aprovacioc no Parlamento; s6 em 168% foi aprovado e pdsto em execugfio. As Tontinas,
por sua vez, nio produziram resultado na Inglaterra.

Quande a idéia atingiu a Franc¢a, Mirabeau foi um dos seus defensores, exclamando:
“Jappeleral, volontiers, I'économie la seconde providence du genre humain.”

A Priseilla Wakefield, mulher simples, coube a gléria de ter side a fundadora da
primeira Caixa Econdmica no mundo, e dedicada especialmente 4s criancas. Isso em
1798, na Inglaterra.

Em 1800 ou 1810, o Estado conselidou as prescrigoes legais, oferecende um estatuto
fundamental das Caixas Econdmicas, naguele Pais.

Na Franca, Delessert fundou a primeira Caixa, em 1818. As primeiras lutas nio
lhe permitiram um desenvolvimento rapido nas operacdes. Mais tarde — é interessante
observar — elas se constituiram sob o contréle do Estado, algumas delas possuindo
autonomia financeira, mas todas obrigadas a transferir os fundos dos depositantes
para a Caixa de Depdsitos e Consighacdes, estabelecimento piiblico destinado a receber
e administrar os dep6sitos, quer em titules, quer em espécie, sob a responsabilidade
imediata do Estado.
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Na Bélgica, ha variedades de Caixas: Caixa Econdmica, Caixa de Retirada, Caixa
de Seguros de Vida e Caixa de Acidentes do Trabalhp, tdédas com a contabilidade auté-
noma. Na Inglaterra, o desfecho da guerra de 1914 a 1918 provocou a fundagio da
Comisséo Nacional da Economia (The National Savings Commitiee). Terminada a
guerra, ela continuou a produzir frutos, incentivando a poupanga por intermédio da
venda de certificados de economia, que saoc titulos do Estado, de pequenas fraghes
néo negociiveis, reembolsiveis a qualguer momento. As Caixas Econdmicas ordinarias
sio administradas por um Conselho de Gerentes (frusters), e administradores Ona-
nagers) . Aos variados tipos de Caixas sobreleva a réde de Caixas Econémicas Postais,
gue oferecem facilidades em tdda a extensio da Gra-Bretanha, centralizando-se sua
contabilidade na sede, em Londres. Nos EE.UU., as Caixas, fundadas em 1816, am-
pliaram-se de modo “bancario”, realizando operacgbes diversas, desde o aluguel de co-
fres-fortes, e os pagamentos de impostos, até a transferéncia de dinheiro para o
estrangeiro.

Segundo Jofio Lyra Filho (Crédito Popular & Caixas Econdmieas), “a Afemanha € o
Pais onde mais se tem intensificado a propaganda direta da economia popular”.

Nesses Institutos, as operagdes mais fortes e significativas eram em térno das
hipotecas a prazo longo, € os juros variavam de acdrdo com o perimeiro territorial
regional, observadas as suas condigbes econdémicas.

Em 1815, funda-se, na Holanda, a primeira Caixa Econdimica: nos anos subseqiien-
tes, esta fol sepuida de outras, estimuladas por Guilherme, o primeirc monarca, ani-
mado por vivo interésse de estimular a poupanga em tode ¢ reino. O periodo revolu-
ciondric que se seguiu e a auséncia de uma orientaciio segura motivaram uma reforma
para adotar entio a Caixa Econémica Postal, tomando como modélo a da Inglaterra,
que auspiciosos resultados vinha oferecendo. Mais tarde, elas floresceram em todo o
Pafs, ao lado dos Bancos Agrarios, que também se ocupavam da economia.

A CAIXA ECONOMICA NA MONARQUIA BRASILEIRA

QO Principe D. Jodo, ao trasladar-se com a Familia Real para o Brasil, em 1808,
dentre as iniciativas do seu programa, trazia a idéia da constituicho de um Banco,
para operar sob controle do Estado nascente. O Pais nfo era estranho as varias
correntes e escolas econdmicas. Nos Estados, como Bahia, Séo Paulo, Pernambuco, apa-
reciam os “licenciados™, isto €, os diplomados na Pranca e Portugal, que fundamenta-
vam suas idéilas nos principios econdmicos da época. Apesar da reagho dos homens
mais esclarecidos, fundou-se um Banco sob o contrdle do Estado, com uma férmula
conciliatéria. No inicie, o primeiro Banco do Brasil pode emitir sébre garantia metdlica,
mas logo desapareceu com a emissao de papel, que aumentava dig g dias, inflacionando
o meio circulante.

Apesar de ser o Brasil um Pais produtor de oure, tddas as fontes de renda
escasseavam sensivelmente, diante da falta consideravel do numeririo e paralisagio das
transaghes mercantis — escreve Max Fleiuss.

Entre duvidas e discussbes tedricas, os Bancos emissores vao funcionando, até que,
em 1857, varios déles se organizam, com aprovacioc de seus estatutos.

Por volta de 1859, surgem as Carteiras Agricolas e Pastoris, como uma forma de
incentivar a producdo dos campos. Data dessa época o aparecimento do doutrinario
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relatério de Sales Térres Homem, mostrando os males das emissoes néo-lastreadas,
sem contrdle, sem fiscaliza¢do perfeita, concorrendo com os vitais interésses do Banco
do Brasil. Ao mesmo tempo gue condena as emissdes como & voragem inflacionaria,
breconiza um sistema metalico purp, ou mesmo misto, como um remédio radical as
grandes flutuaghes danosas. Com essas criticas justas, lembra éle a criagio das Caixas
Econémicas e dos Montes-de-Socorro. “Os Montes-de-Socorro, a par das Caixas Econé-

micas — lembra éle —, amparam o futuro das familias, atenuam os rigores da necessi-
dade e da desgraca.” Em meio a4 incompreensio e ao debate, surge o 152 Gabinete,
presidido por Angelo Muniz da Silva Ferraz — Barfo de Uruguaiana —, constituido

em 10 de agdsto de 1859 e que durou até marco de 1861.

Diante da crise econdémica, seu primeirc ato foi nomear uma comissdo, que deveria
abrir minuciose inguérito, para conhecimento das causas gque prejudicavam a economia
nacional; e ésse inguérito comecaria entre as auntoridades do comérelo e da indastria,
a fim de que indicassem as medidas a serem tomadas pelo Govérno. O Projeto entfio
apresentade por Torres Homem € combatido por alguns nomes do Congresso. Mas,
Angelo Ferraz, que expressava o pensamento do préprio Govérno, diz: “Era regular
o que estava irregular, fortificar os Bancos, regulamentar a aprovacio dos estatutos
das companhias; nfe era destruir, e sim organizar." No sentido de melhor defender o
Frojeto, apresentou emenda que coibia o0s abusos das companhias.

Procedida a votagio, o Projeto foi aprovado, firmando o principio das emissdes exclu-
sivas sibre ouro, estabelecendo regras para a cunhagem dos metais preciosos. A 22
de agésto de 1860, era convertido na Lel n® 1.083. Essa lei estabelecia providéncia
sObre os Bancos de emissio, meio circulante e diversas companhias e socledades,

As Caixas Econdmicas constituir-se-iam em estabelecimentos de beneficéncia, com
administracao gratuita, com a finalidade precipua de receber os prémios semanalmente,
de valéres nio excedentes a cinglienta mil réis, a crédito de cada depositante. Havia,
entretanto, um limite quanto aos beneficios de interdsses em favor dos depositantes,
que nido poderia ultrapassar de quatro contos de réis. © mesmo Projeto dava nova
denominacfo e estrutura aos Montepios — que outra coisa nio eram sendo os Monte
di Pietgd instituidos na Itdlia — e as Sociedades de Socorros-Mituos, substituidas com
a criagdo dos Montes-de-Socorro. A semelhanca das mais antigas, crindas na Itdlia,
Franga, Inglaterra e Alemanha, o fundo dessas instituicdes seria formado pelo produto
de subscricGes, doactes e legados particulares. Foi ai que D. Pedro II mostrou a
Silva Ferraz, Conselheiro do Império e Ministro da Fazenda, que alguma coisa se
peodia fazer pelos desafortunados, junto aos depodsitos das Caixas Econdmicas, a fim
de que éles pudessem fugir dos agiotas e dos vendedores inescrupulosos. Finalmente,
em 1861, com o Decreto n.° 2.723 referendade pelo Conselheiro Angelo da Silva FPerraz,
D. Pedro II aprovava o Regulamento de uma Caixa Econémica e um Monte-de-Socorro.
A Caixa tinha por finalidade receber, ao abono do juro de seis por cento ao ano,
depdsitos de pequenas economias da classe menos favorecida, assegurando a restituicao
sob garantia do Govérno Imperial.

As Caixas Econdmicas eram auténomas dos Montes-de-Socorro. Pelas disposigdes
legais, os Montes-de-Socorro operavam com parte dos depositos das Caixas Econdmicas,
por meic de uma operagio contabil denominada de Transferéncia de Fundos. Essa
transferéncia sd poderia ser autorizada pelo Ministro da Fazenda. Quer as Caixas
Econdmicas quer os Montes-de-Socorro eram subordinades ap chamado Conselho Ins-
petor e Fiscal da Caixa Econdmica e do Monte-de-Socorro.



DEZEMBRO — 1964 49

Em 1867, através da Lei n® 1.507, o Govérno foi autorizado a alterar o Regulamento,
na parte gue se referia ao limite dos depdsitos e & fixaglo dos jures. Os depGsitos
passaram a ser efetuados na Tesouraria da Fazenda. Nenhuma outra operacic seria
permitida s Caixas Econémicas, senfio receber o prémic semanalmente e valdres
néo excedentes a cinglienta mil réis: ndc se contariam juros de quantias depositadas
maiores de quatro contos de réis.

¥ gquando José Maria da Silva Paranhos — Visconde do Rio Branco — e o Visconde
de Sio Vicente apresentam um relatério com base nas organizacbes semelhantes de outros
paises, propondo melhoria no mecanismo da Caixa, como forma mais pratica de estender
seus heneficios as provincias distantes. Varias modificagbes foram introduzidas no mesmo
documento, tais como: aumento dos depositos, juros a favor 'do depositante a partir do
primeiro dia do més seguinte ao depdsito, ampliacdo dos penhores, que se estenderiam &s
pedras preciosas e &s apélices da divida pablica.

Angelo Ferraz, no seu relatdrio de 8 de maio de 1860, voltou ao assunte procurando
corrigir os defeitos que viclavam o mecanismo das Caixas:

“A criagio das Caixas Econdmicas, das Sociedades de Socorros-Miltuos e dos
Montepios ¢ um dos mais poderosos meios preventivos de que os povos civilizados
langaram méo para um tal fim. As nossas Caixas Econdmicas tém perecido por
falta de medidas que oferecam segura garantia de sua existéncia e prosperidade,
ou se tém convertido em verdadeiros Bancos de descontos e empréstimos.”

E mais adiante esclarece:

“Paises hé cujos Governos tomam geus fundos a titulo de depdsitos, assegu-
rando aos depositantes um juro certo e razodvel. Este sistema tem, sdbre outros,
a vantagem de estreitar ou de ligar os interésses do Estado com os das classes
operarias.”

Era, como se vé, @ afirmacdo de funcdo social désses instifutos.

AS PRIMEIRAS DIRETORIAS E A VERDADEIRA INSTALACAQ

Por Decreto de 12 de janeiro de 1861, instituiu-se o Primeiro Conselhp Inspetor e
Piscal, com esta diretoria: presidente — Visconde de Itaboraf; vice-presidente — Conse-
Ieeire José Anténic Piments Buesno. Faziam parie dp Conselho, como membrps: Vis-
conde de Ipanema, Visconde de Condeixas, Bardo de Itamarati, Anténio José Alves
Souto, Bardo de Maua, Jodo Pedro da Viega, Militao Maximo de Souza e Visconde de
Bomfim.

A execucfio da lei que criou a Caixa Econdmica ¢ o Monte-de-Socorro foi retardada
por alguns meses com reunides e entendimentos; em 15 de marco daquele ano, ocorreu
a primeira alteracfic na Presidéncia, tendo sido nomeado Manoel Felizardo de Souza e
Melio, em substitui¢cdo ao Visconde de Itaborai. Sem que se processasse a primeira opera-
¢do, Souza e Mello é substituido pelo Visconde de Albuquerque que assim constituiu o
ndvoe Conselho: Veador José Joaquim de Lima e Silva Sobrinho, para substituir o
Visconde de Ipanema; Comendador José de Araujo Coselho para substituir o Bardo de
Mausd e o Conselheiro Antdnio Nicolau Tolentino, para substituir o Visconde de Condeixas.

Estava, pois, constituido de forma definitiva o Primeiro Conselho Inspetor e Fiscal
da Caixa Beondmica e do Monte-de-Socorro.
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A administra¢ic do Visconde de Albugquerque, dentro dos dispositivos legais, atraiu
os depésitos para os cofres da Instituicio. Aos 4 de hovembro de 1861, fazis abrir as
portas na parte térrea do edificio da Cémara dos Deputados, na rua da Misericérdia,
onde foram iniciadas as operagdes da Caixa. Mais tarde, D. Pedro II doou & Caixa
Econdmica um terreno para construcioe do proprio da Instituigdo.

Na sessdo seguinte, que foi em 10 de abril, os conselheiros discutiram s planta, o
local e projetos adequados, bem como o quadro de funciondrios que seriam nomeados.
A primeira equipe de funciondrios ficou assim constiteida: — Um Tesoureiro, com 4
contos de réis anuais e 1 de “quebra de caixa”; um guarda-livios, com 2 contos e
quatrocentos mil réis anuais; um avaligdor, com um conto e 400 mil réis anuais; um
porteiro, comm um conio e 400. Interessanie é que o Porteiro pagaria com suas economias
o ordenado de um Servente e 0 Tesoureiro o de seu Piel.

O primeiro nome indicado para exercer o cargo de Tesoureiro da Caixa fol Anténio
Marques Baptista Lefo. Para exercer o cargo, o Tesoureiro era obrigado a depositar
umna fianga de dez vézes mais o “importe” do sew ordenado, o sejam 40 contos de véis.

Era nestes térmos que ¢ Visconde do Rio Branco (José Maria da Silva Paranhos) se
referia ao acontecimento, PROPOSTA-RELATORIO DO MINISTERIO DA FAZENDA, de
que erg titular:

“0Os dois Estabelecimentos desta denominacio (Caixa Econdmica € Monte-de-So-
corro) criados na Corte pelo Govérng, em virtude da Lei de 22 de agdsto de 1860,
art. 2.0, pardgrafos 1° ¢ 14 a 22, comegaram a funcionar em 4 de novembro do
ano passado. (1861); e parecem destinados a prestar uteis servigos as classes po-
bres da nossa populacio, e em geral a tddas as pessoas que procurem um cofre
seguro onde depositem e vio acumulando o fruto do seu honesto trabalho.”

“0O Monte-de-Socorro vai formando o seu capital com a quota de 1% gue lhe
fornece o impdsto de 12% sébre loterias extraidas na Coérte. Até 31 de marco
importava ésse capital em 123:6008000, do qual havia empregado em penhores
89:220$893, conservando o resto em depdsito no Banco Rural e Hipotecério, como
melhor vereis do quadro n.° 68.”

“Para auxilio das transacdes recebe éle da Caixa Econdmics as quantias que
all entregam os depositantes, ¢ responde pelo prémio que a éstes é devido.”

“A pedido do Conselho Inspetor e Fiscal, o Govérno abriu ao Monie-de-Socotro
um crédito de 200:0008000, que nio se realizou porque as necessidades do esta-
belecimento tém sido supridas completamente com a quota do impdsto sébre as
loterias, ¢ com o auxilio da Caixe Econdmica."

Como se vé déste relatdrio, as duas institui¢fes estavam cumprindo plenamente as
suas finalidades, sem interessar a economia do Pafs, pdsto gue as loterias da época,
com o impodsto que lhes féra ordenado, cobriam perfeitamente as necessidades jornaleiras
do empreendimento. Vejamos mais adiante:

“Diz o ilustre Presidente déstes Estabelecimentos gue os depositos recolhidos &
Caixa Econdmica, os juros e resgates dos penhores do Monte-de-Socorro podem
fazer face & demanda dos empréstimos na razdo de 1/, de sua importancia,
suprindo-se 2/, com o capital.”
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“Tratando do desenvolvimento que podem ter as operagbes do Monte-de-Socorro,
diz 0 mesmo Presidente: “Bsse funde tem de esgotar-se (o fundo depositado no
Banco Rural) ainda mesmo depois de auxiliado com outras rendas, que nao
entraram ainda para 8 caixa do Monte-de-Socorro, e constituem a sua dotagfo.
Logo, porém, que seja éste fundo esgotado, estara éle empregado com os furos
de 12%; juros que, acumulados & renda da dotagio, e & retirada de penhores,
devem mui proximamente equilibrar a receita e despesa do Estabelecimento: e
quando mesmo a dotagio da Caixa nao seja suficiente ao seu fim, o juro de 6
a T%, que corresponde ao crédito da divida piblica interna, nunca podera agra-
var-se pelo emprégo désse capital em outros empréstimos, com juros nunca meno-
res de 9% e garantia de ouro, prata e brilhantes, uma vez que a despesa de
custeio dessas operacdes ndo possa exceder & diferenca do mesmo juro.”

“A acAo benéfica que o Govérno pode exercer sobre a sociedade por tals motivos,
faz-me lembrar a V. Ex?® que o Monte-de-Socorro pode estender suas operagdes
a3 hipotecas sébre os prédios urbanos. Para ésse fim, convirla acabar-se com
as hipotecas tdcitas, despertando aguéles que aspirem preferéncia no pagamento
de seus capitais, a que registrem os seus titulos. Dado ésse passo, conviria criar
Caixas Feondmicas e Montes-de-Socorro nas Capitais de t6das as Provincias do
Império e dotar ésses Estabelecimentos com um crédito de 10 a 12 mil contos
de réis em Apélices da Divida Piblica convenientemente distribuidas.”

Mais adiante continua o iluminado Relatério do Visconde do Rio Branco esclare-
cendo:

“Por Dec. no 2.847, de 16 de novembro do ano passado (1861), fizeram-se
algumas alteracdes cuja nhecessidade se tornou sensivel desde o coméco dos
trabalhos désses Estabelecimentos, nos respectivos Regulamentos mandados exe-
cutar pelo Dec. 2.723, de 12 de janeiro do mesmo anc.”

“Fstas alteragdes consistirfo: 1.9, em contar-se o jurc de 6% aos depdsitos da
Caiza Econdémica desde o dia em que entrarem para o Tesouro cu Monte-de-
Socorro até A véspera do marcado para a sua entrega ao depositante que o
reclamar; 2.°, em dispensar-se que as guias de remessa dos depdsitos 'para )
"Tesoure, ou Monte-de-Socorro, especifiquem a quota relativa a cada um depo-
sitante, bastando que nelas se declare a soma total das remessas feitas dia-
riamente, e 0 mais no balanco mensal enviado ao Tesouro; 3° em criar-se
o0& livros de Razfio e Diario nos ditos Estabelecimentos, além dos auxiliares gque
forem exigidos pelos respectivos regimentos internos; 4.° em gque, conforme
o pratica geral no comércio, os prémios dos empréstimos, que o Monte-de-
Socorre fizer, sejam logo encontrados nas quantias convencionadas com o
mutuério: 5.° em permitir, assim como a Caixa Econdmica, o Monte-de-Socorro
preste servicos a pessoas domiciliadas na Cdrte, circunstancia, aligs, impossivel
de verificar, e que portanto tornar-se-ia, em muitos casos, ilusdria; 6.°, em su-
prir a disposicio do art. 8.° do Regulamento do Monte-de-Socorro, no qual
se exigia para os empréstimos a assinatura do mutudrio e do abonador, ou
alguém a rogo déstes, quando néo soubessem escrever; 7.7, em permitir que o
Flel do Tesoureiro fdsse servir como auxiliar permanente déste empregado, se
as necessidades do servigo assim o exigissem; 8., finalmente, em dar-se facul-
dade ao Conselho Inspetor Fiscal para cometer, quando se torne precise, a
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um empregado especial as fungdes de Secretirio da administracdo dos dois
Estabelecimentos, as quais, pelo Regulamento, incumberms ao Guarda-Livros e
a um dos membros do mesmo Conselho.”

“A Lei de 22 de agdsto de 1860 prescreve, no seu art. 2.° paragrafo 14, que as
Caixas Econdémicas sejam dirigidas e administradas gratuitamente por Diretores
nomeados pelo Govérno, reputados como servigos relevantes, em (ualquer ocasifo,
e para qualquer fim, os gue assim forem prestados. Compreende-se ¢ pensa-
mento do Legislador ao dispor uma nova ordem de coisas a respeite dessas
Caixas destinadas a recolher as sobras do pobre, assim como do homem abastado
ou benfazejo, que por ésse meio proveja o bem-estar de suas familias ou pessoa
que lhe mereca protecdo.”

E, finalizando, afirmava:

“Bem vejo que, segundo o sistema da Lei de 22 de agdsto, as Caixas Econdmicas
nio tém fundos com que possam pagar aos administradores; mas também
parece-me certo que estava na mente do Legislador criar-se, como na Céorte,
ao lado de uma Caixa Econdmica, um Monte-de-Socorro, que lhe servisse de
auxiliar e completasse a idéia humanitaria que presidiu a esta dupla iniciativa.
O Monte-de-Socorro tem fundos proprios e dé lucros, com o que pode remunerar
a parte mais ativa de sua administracio.”

“Creio, pois, conveniente: 1.9, facilitar mais a a¢io administrativa dos dois
Estabelecimentos da Codrte a gue acima referi-me; 2.°, indenizar com algum
honoririo os sacrificios que faz o Presidente dos dois Estabelecimentos, ¢ o
Vice-Presidente quahdo exerca as funcdes déste cargo; 3.% exonerar o5 ouiros
membros do Conselho Inspetor e Fiscal de uma boa parte do trabalho a que
ora sio obrigados, cometendo-lhes missfo analoga & dos membros da Junta
Administrativa da Caixa de Amortizagdo, servico nio menos relevante, e unico
compativel com os outros deveres sociais que pesam sobre as pessoas mais dignas
dessa, escolha. Julgo que para esta medida estd o Govérno autforizado pela
propria Lei de 22 de agdsto, que naquela condigiic de servigo gratuite s6 con-
templou as Caixas Econdmicas, e que quanto ao regime administrativo déstes
e dos outros Estabelecimentos congéneres confiou tudo & experiéncia do
Govérno.”

OS PRIMEIROS DEPOSITOS

O primeiro depositante da Caixa foi Anténig Alves Pereira Coruja, que depositou
a elevada soma de dez mil réis. Os jornais da época noticiando o ato da inauguragio
da primeira Caixa Econdmica e do primeiro Monte-de-Socorro, glosaram o ato do depo-
sitante, aproveitando-se de seu nome singular. Coruja ficou sendo um sindnimo de
namorar os resultados compensadores oferecidos ao depositante.

Naquele primeiro dia de funcionamento, foram recolhidos 180 mil réis de depdsitos.

Pouco a pouco, a Caixa foi recebendo depositos crescentes: dia 4 de novembro —
1905000; dia 5 — 2195000; dia 6 — 215%000; dia 7 — 510$000.

O depositante Simio Marcolino, logo em seguida, desejando garantir um pecilio
pars seus guatro netos, abri os depositos de 50 mil réis para cada um.
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AJUDA DE D. PEDRO II

Entusiasmado com o éxito da Caixa e do Monte-de-Socerro, D. Pedro IT decidiu
conceder o primeiro c¢rédito para a construcao do edificio, que seria a sede prépria da
Caixa Econdmica ¢ do Monte-de-Socorro. E o féz através da Lei n® 3,141, de 30 de
outubre de 1882, no segundo decénio de sua instalacdo. Meses depois, Sua Majestade
comunicou ao Conselho que resolvera fazer a cessio de um terreno na rya D, Manuel,
de usufruto da Coroaz, onde deveria ser construido o edificio destinado a4 Caixa e ao
Monte-de-Sccorro.

Aos 31 de maio de 1883 a referida escritura e cessdo foram assinadas pelo presidente
Antdnio Nicolau Tolentino.

Em 4 de julho, Anténio Nicolau Tolentino comunicou aps seus colegas do Conselho
Fiscal, que havia recebido do Tesourc Nacional a quantia de 60 contos de réis consignada
na lei de or¢amento para o exercicio de 1882,83, destinada & construgdo do prédio;
tendo-a depositade no Banco do Brasil, em c/¢, & disposicAo do Conselho Fiscal, que
autorizou ¢ presidente a aceitar propostas para a construgéo.

Aberta concorréncia, apresentaram-se oito construtores com plantas de uma e trés
frentes, cujos orcamentos variavam de 332:000$000 a 268:000$000 que era a de Anténio
Alves Moreira do Couto; os arrendatarios dos prédios da rua D. Manuel, n.® 4, e da rua
do Cotovelo receberam indenizacio. O arquiteto Francisco Joaquim Bittencourt da
Silva foi convidado para fiscalizar a obra, recebendo a gratificagio mensal de 300 mil
réis. A obra fol terminada em 2 de outubro de 1886, e a 25 de janeiro do anc seguinte
o Conselho tratava de sua instalacho no ndvo prédio.

Jodo Lyra Filho, na obra que citamos, adverte que a finalidade da Caixa néo é o
luero, “é o socorro; nao é o negdcio, € a constituicdo dos pequenos pecilios do povo™.
E a realidade.

Se a principio persistia o receio de causar danos aos cofres piblicos, pouco a pouco
as Caixas Econdmicas e Montes-de-Socorre passaram a prestar inestimaveis servigos so-
ciais, com larga margem de beneficios.

Depois se processaram os empréstimos, sob diversas formas de garantia, como
acontece hoje: o desconto em f8lhas de pagamento para os funcionarios publicos; em-
préstimos sobre garantias de imoveis — hipotecas — para aquisigio da casa propria
etc. Juro e prago dio uma estabilidade as Caixas, bem como ao mutuante.

Paulo Martins, ha sua aplaudida cobra afirma que

“excluldos os penhores, a carge dos Montes-de-Socorro, desde a criagio das
Caixas, pode-se assiin dizer — os empréstimos sdbre caugio de titulos ja dizem
bastante para nos auxiliar a demonstrar que as Caixas Econdmicas se reserva
papel muito importante na criagio e desenvolvimento das riquezas.”

Ao finalizar éste resumo, onde se encontra breve histéria das Caixas Econdmicas,
sua evolugdo, o seu ohjetivo, vemos gue a instituigho, em nosso Pais, atingiu o estagio
humanitario que & o de socorrer os mais necessitados, ampliando seus beneficios através
de agbes humanas e justas.
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