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Na teoria dos Constituigdes escritas se in-
doga quais as matérias que devam entrar no
seu esquermna, ou ho seu conteddo. Diz-se, por
exemplo, que a organizagdo do poder pulblico
é o escopo supremo das Constituigbes pollti-
cos, a linha diviséria entre ¢ lei constitucional
¢ a lei ordindrig. Inserir, diz o soudoso Pro-
fessor Sompaio Déria (Comentérios & Cons-
titaigGio de 1948, vol. III, pig. 24), na es-
fera das leis de orgonizagdo do poder piblico,
leis estranhas & suo composigio e ao funcio-
namento do poder & abrir mdo de um critério
seguro de classificagfo, para o arbitrio do le-

gislativo, que gera confusbes para o futuro.

530 leis constitucionais — continua o emi-
nente constitucionalista — as que compdem
o poder publico e distribuem entre seus Srgdios
o exercicio da soberonia. Reconhece, todovia,
que umas Constituigdes acrescentam, oos ob-
jetivos essenciais, os direitos expostos as vio-
léncias ou coogdo, por ilegalidade ou abuso
do poder. E outros estendem estas garontios
a direitos cujo exercicio, por ndo molestar os
governantes, ndo se ocha exposto a coagdes
ou vicléncias, por ilegalidade ou abuso do po-
der. Seriam institui¢cSes fundamentais da so-
ciedade.

Essa doutrina se baseio na contextura de
antigas ConstituigSes.

A Constituico francesa de 1791 seguia o
seguinte esquema: declaragfo dos direitos do
homem, disposigbes fundamentais garantidas
pela Constituicdo, diviso do Reino e estado
das pessoas, divisdo dos podéres publicos,
cuidando da Assembléia Nacional Legisiativa,
do ndmero dos representantes, dos bases da
representacdo, das assembléias primdrias para
a eleigdo dos eleitores, das assembléias eleito-
rais para o nomeacGo dos representantes, do
regime das assembléigs primérias e eleitorais,
da reunido dos representantes em Assembléias
nacionais legislativas, da Realeza, da regéncia
e dos Ministros, do exercicio do Poder Legis-
lativo, das suas sessSes, da forma de delibe-
ror, da sang8o real, das relogSes dos corpos
legislatives com o Rei, do exercicic do Poder
Executivo, da promulgacdo das Leis, da odmi-
nistragdo interior, dos relagbes exteriores, do
Poder Judiciério, da férga publica, das con-
tribuices pdblicas, das refagdes entre a Na-
gdo francesa e as Nagles estrangeiras, da re-
visdo das leis constitucionais.

J& o ConstituigSo omericana de 1787 era
mais sGbla. Cuidava do Departoamento Legis-
lotive, do Departomento Executivo, do Depar-
tomento Judicidrio, dos Estados e do Govémo
Federal, das emendas constitucionais, de pou-
cos disposicBes diversas e do ratificagéo da
Constitui¢ho. '

Em 1791 foram aprovados emendas a res-
peito dos direitos do homem.

Nossa Constituicdo de 1824 tratava do Im-
pério, seu territério, govémno, dinostia e re-
ligiGo, dos cidaddos brasileiros, dos podéres o
da representagdo nacional, do Poder Legisla-
tivo, da Cémara dos Deputodos, do Senado,
da proposigdo, discussdo, sangdo e promulga-
¢do das leis, dos Conselhos gerois das provin-
clas, das eleicbes, do Imperador, do Poder
Executivo, da familia imperial e sug dotagdo,
da sucessGo do trono, da regdncia na meno-

.ridade do imperador, do Ministério, do Con-

selho de Estode, do Férca Militar, do Poder
Judicial, da administragdo das provincias, das
Cémaras, do Fazenda Macional, das disposi-
cdes gerais e das garantias dos direitos clvis e
politicos dos cidad@os brasileiros.

A Constituigdo de 1891 tratava da orga-
nizacdo federal, do Poder Legisiotivo, da Cé-
mara dos Deputados, do Senado, das atribui-

gBes do Congresso, das leis e, resolugdes, do

Poder Executivo, da eleicdo do Presidente e do
Vice-Presidente da Replblica, dos atribuigdes
do Poder Executivo, dos ministros de Estado,
da responsabilidade do presidente, do Poder
Judiciério, dos Estados, do Municipio, dos ci-
daddos brosileiros, da declarogdo de direitos,
daz disposigles gerais e das disposigSes tron-
sitérias. ’

Sem mencionarmos os sistemas das Cons-
tituicSes de 1934 e 1937, o Constituigdo de
1944 trotg do organitagdo federal, do Poder
Legislativo, da Cémara dos Deputados, do Se-
nado Federal, das atribuicdes do Poder Le-
gislativo, das leis, do orgomento, do Po-
der Executive, das otribuicdes do Presidente
da Repiblica, dos ministros de Estado, do Po-
der Judicidric, do Justica dos Estados, do Mi-
nistério Publico, da declarogdo de direitos, da
nacionalidode e do cidadonio, dos direitos ¢
das garantias individuals, da ordem econdmica
e social, do familla, da educagdo e da cultura,
das Férgas Armodas, dos funcionérios plbli-
cos, dos disposigies gerals, seguindo-se o ato
das disposigdes constituciongis transitdrias fora
do texto constitucional.

Se, porém, considerarmos ésse conjunto de
disposicdes em seu todo, vemos, desde logo,
que ndo hd um critério sistemdtico paro a
sua colocaglo no esquema da constituigSo.
De certa forma, podemos dizer que ndo tem
aspecto diddtico. Por isso & de dificil leitura.
Pessca leiga, o povo, em geral, encontra nela
muita complicaglo; nds, mesmos, juristas,
aochamos sua leitura muito complicada. En-
tretanto, é de tda convenidncio que o povo
leia a Constitulgio de seu polis. MNos Estados
Unidos da Américo a propaganda para a di-

- fusdo da ConstituicGo americana é intensa,
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Examinandco-se, porém, a Constituigdo da
Alemanha Ocidental, vamos encontrar disposi-
¢80 mais adequado dos seus ossuntos para
despertar interésse em sua leitura,

Comega por.um predimbulo, seguindo-se o
copitule dos direitos fundomentais, passando-
se parg a federagdo e os Estados, sequindo-se
as disposices sbbre a Dieta federol, sébre o
Conselho Federal, o Presidente Federal, o Go-
vérno Federal, o Poder Legislativo da federa-
¢do, a execugdo das leis federais ¢ o admi-
nistragd@o federal, o justiga, o regime financei-
‘ro, terminando com as disposigbes transitdrios
e finais.

A Constituigdo italiana segue um sistema
mais definide. Comego pelos principios fundo-
mentais, seguindo-se os direitos e os deveres
dos cidaddos, especificados em relagSes civis,
em relacBes ético-soclais, em relagdes econd-
micos, em relagbes politicas. Passa, o seguir,
4 organizagdoe da Repiblica, comegondo pelo
Parlamento, cémaras e formagfo das leis. De-
pois vem o Presidente da Republica, seguin-
do-se o Govérno, com as especificagdes sbbre
Conselho de Ministros, administragdo publica,
os orgonismos auxiliares. Seguem-se as dis-
posiches sdbre ¢ magistratura, com orgoniza-
¢So jurisdicional e regras sbbre g jurisdigdo.
Trata a seguir das regides, em palises, das pro-
vincias, das comunas. Sob o titulo de garan-
tias constitucionais, crio a Coérte constitucio-
nal, e trata do revisBo da Constituigdo e das
{eis constitucionais, terminande pelas disposi-
goes transitérias e finais.

Como quer que seja, Ndo se percebe bem
principlo direter definide para o arranjo das
matérias constitucionais. Fazendo-se o esque-
ma delas, ndo se vé nitidomente a rozdo da
colocaciio de um assunto antes ou depois de
outro. ‘

Cremos, entretonto, que, se considerames
05 ctonceitos objetivos de Censtituigbo e de
Estado, poderemos aproximar-nos de um es-
querna constitucional didético, de facil com-

preensdo, de fécil apreensdo, por sua logici-
dade. )

Pondo de lodo tddas as definigdes de Cons-
tituigdo que encontramos nos tratadisras, em

que entram diversos pontos de vista, parece
gue uma bem simples e gbreviada seria de se
dizer que Constituicdo 6 a descrigdo de um
Estado. Constituigdo é muitas vézes definida,
diz Francis D. Wormuth (The Qriging of Me-
dern Constitutionalism, pag. 3), como um
corpo de regras, escritas e ndo escritas, legais
e extralegais, que descreve um govéino e
sugs operages. A Constitution is often
defined as the whole body of rules, written
ond unwritten, legal ond extralegal, which
describe a govermment and its operations.’’

Dizer ai govérno é o mesmo gue dizer Es-
tado.

Poderemos dizer, portanto, que constituigdo
¢ g descrigdo de um Estado.

Para descrever um Estado, porém, é neces-
sério que se conhegam os seus elementos. As
definigdes de Estade sdo numercsas. Depen-
dem do ponto de vista em que se coloque o
jurista ou o socidlogo. Aproximada da idéic
de que constituicdo é a descricdo de um Es-
tado, temos Kelsen dizendo que o Estado ndo
é mais que uma ordem normativa, um esque-
ma interpretativo, uma ordem de conduta
humana.

Para Jellineck, porém, jé colocado em outro
ponto de vista, © Estado, como conceito de
direito, é uma corperagge formada por um
povo, dotado de poder de mando origindrio, e
assentada em um determinoda territorio, di-
zendo, em resumo, que Estado &€ a corporagdo
territorial datada de poder de mando origi-

ndrio.

Para Kelsen, como desdobramento do seu
ponto de vista, o Estado é uma ordem juri-
dica parcial e imediota ao Direito das Gentes,
relativamente centrglizado, com &mbito terri-
forial e temporal de validez juridico-intema-
cionalmente delimitado, e com pretensdo de
totalidade, sdmente restringido pela reserva do
Direito Intemacional. (Teeria Pura, pag. 195.)

Se_apurarmes, entretanto, os elementos que
se encontram nas definigdes de Estado, vamos
encontrar um povo, os direitos fundamentais
désse povo, um territério, um poder soberano,
uma arganizagdo politica do territério, os fins
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que se propde a atender, 05 mefos ou recursos
que arrecada do povo para realizar seus fins,
o organizagio dos podédres, a regulogéo dos
situagBes anormais em que o Estado venha a
chegar .

Alguns classificadores dirdo que os elemen-
tos constitutivos do Estado sdo os étnicos, os
fisicos, os psiquicos, os culturals, os politicos,

Andrés Serra Rojas, em seu livro Teoria Ge-
nerol del Estado (pdg. 1848), diz que o con-
ceito de Estado poe de manifesto os seguintes
fatéres ou elementos, subordinados ao direito,
que intervém em sua determinagdo, debaixo
das seguintes relagdes:

a} uma limitada regido do planéts, que
se denomina genéricamente o territé-
ric do Estado;

-—

uma assccia¢do de grupos humanos
unidos pela f&r¢a da sociedade, que
formo o populogBo do Estodo. Estes
grupos se mantém unidos pela con-
veniéncia e pelos logos da solidarie-
dade, que, ao alcangar um grupo su-
perior de desenvolvimento, formam a
Nagdo;

€} o grupo politico dominante, denomina-
do poder ou autoridode do Estado, se
integra com érgdos do poder publico
ou esfergs de competéncia derivadas
da lei, que fraciona a competéncia
total do Estado; e pelos titulares dés-
ses 4rgdos, pessoas fisicas a quem se
entrega o exercicio do poeder;

-—

uma organizag¢do juridica soberana,
sob a qual se criam e funcionam as
instituicBes sociais, politicas e econd-
micas e se delimita a agdo do Poder
Pablico. Q poder de mando supremo
é q caracteristica do Estado:

@) os fins socinis que o Estado se pro-

pde realizar, os quais se determinam
por circunstancias histérices.

Jean Dabin diz que no Estado se encontram
elementos antericres ao Estado, quais sejam,
um certo numero de homens, que é a maté-
rio do agrupamento estatal, depois um terri-

tério delimitado, formando o marco ¢ a base
désse agrupamento.

Os posteriores serdc os elementos determi-
nantes do Estods, no comurhdo social,

Se tomarmos, pois, os elementos do Estado,
podemos defini-lo como um povo com seus
direitos fundamentais; um territéric com sua
divisio para os efeitos de Estado unitério, fe-
deral ou confederado; o sua situagdo de so-
berania, com relogdo aos demais Estados na
sua situagdo perante o Direito Internacional;
os fins que o Estado tem em vista, como a
defhacracia, o social ou socialista, o comunis-
ta, o fascista ou qualquer outro; o sistema tri-
butério, para obtencdo de recursos; o corpo
de seus funciondrios, para sua otuagdo, a or-
ganizacdo dos podéres com as respectivas atri-
buisGes; e, afinol, as disposicbes relativgs s
situacdes anormais em gque o Estado venha a
ficar, como o estado de sitio, o estada de
guerra, o estado de plenos podéres, o revo-
lugdo.

A nosso ver, portanto, uma Constituigdo te-
ria aspecto didatico, se fratasse do povo, do
territbrio, da soberania, dos fins, do sistema
tributéric, dos funciondrios piablicos, dos po-
déres do Estado e das situagdes anormais em
que o Estado possa ficar em qualquer ma-
mento histérico.

Se aplicarmos ésse esquema em nossa
Constituigdo, comegoriomoshpelo predmbulo .
Tédas as Constituigbes tém predmbulo. Muitos
constitucionalistas entendem que ¢ predmbulo
nada significa. Pensamos, porém, que o pre-
ambulo tem um amplo significado. Constitui
Qo que se pade denominar a lei da terra. S50
os objetivos superiores que a Nagdo tem em
vista. Para a realizagdo désses objetivos é que
organiza a Constituigdo. Os executores dei-
xam constantemente de lado é&sses objetivos.
Passam a considerar o texto ng sua objetivi-
dade e interésses imediatos. De repente, a
Constituicdo perde o seu sentido. Ocorrem os
movimentos revoluciondrios para se voltar oo
que st desejova. Forem-se reformnos comsti-
tucionais para se conseguirem os objetivos do
predmbulo |
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Depois do predmbule viria o Capitulo da
Macionalidade e da Cidadania, inclusive todos
os direitos que sdo garantidos aos cidaddos.

Entre os direitos de cidodonia incluiriomos
o principio de que a suspensdo dos direitos
politicos importo na  suspensdo do corgo ou
fun¢do piblica, ndo podendo a pessoa, em tal
situag¢do, exercer atividode partiddria de espeé-

cie olguma, nem se manifestar sébre assunto
de naturerg politico-partiddria.

Na lists dos direitos fundomentais inclui-
riomos o principio de que os homens e as mu-
Iheres sdo iguais em direito.

Incluiriamos também o principio de que
tdda decisGo judicial, administrativa ou poli-
cial que ordene ou prolongue privagéo da -
berdade deve ser imediotomente comunicada
oo cinjuge, pal ou mde, fithos ou gualguer
porente da pessoa présq ou detida, ou o al-
guém que goze de sua confianca.

Também thda violéncia fisica ou moral
sdbre os pessoas submetidas o restricdes do 1i-
berdade seria punida.

Admitiriamos a pena de confisco. Seria
aplicada a tados quantos se enriquecem flici-
tamente no exercicio de cargos publicos.

A lei determinaria os condigbes e as moda-
lidades para a reparagdo dos erros judicidrios,
seria outro principio a ser incluido entre os di-
reitos fundamentais.

Introduziriamos outro principic de muita
relevdncia e que vem a ter relagdo com a im-
prensa falodo e escrita. Qualquer abuso da
liberdade de expressdo, em particular da li-
berdade de imprensa, da liberdade de ensino,
da liberdode de reunido, da liberdade de as-
sociogdo, o segrédo do correspondéncig postal-
telegrdfica e telefdnica, do direito de proprie-
dade, ou do direito de acolthimente, para com-
bater o ordem liberol e democrdtica do Pals,
importario na perda ou na suspensdo désses
direitos, conforme decisGo do Tribunal Supe-
rior Eleitoral.

A seguir gos direitos do homem ou do ci-
daddo, viriam os direitos da familia, por se
tratar ainda do povo.

Introduziriamos alguns outros principios, Os
pais tém o direito natural e a obrigagdo pri~
mordial de ensinar e educar seus filhos, As
autoridades competentes ficariom com o di-
reito de verificor ¢ formo pelo qual os pais
cumprem ésses direitos e obrigogdes. Os fi-
lhos ndo poderdo ser seporados dos pais con-
tra a vontade déstes, salvo na hipotese de
caréncia de meios, ou gquando, por outrgs mo-
tivos, os pais se vejom jmpossibilitados de te-
rem os filhos sob sua guarda.

Diriomos mais que o© casamento repousa
sbbre a igualdade juridico e moral dos con-
juges.

Também diriamos que a Repdblica reconhe-
ce os direitos de familic como sociedade nao-
tural fundado sbbre o casomento,

Os pais teriam o dirgito e o dever de man-
ter, instruir e educor seus filhos, mesmo nas-
cidos fora do casamento.

Terminada ossim a relagdo dos direitos do
cidaddo e da familia, passariamos a conside-
rar O territério onde o homem e a familia
estdo vivendo e gozam de tais direitos.

Dirlamos que o territério nacional estd den-
tro dos limites fixodos pelos Tratados, pelos
diversos Atos Internacionais e pelo wt possi-
detis.

Distrito Federal, Territérios, plataforma sub-
marina, terrenos de marinha, acrescidos, os
bens do seu patrimdnio constituem os bens da
Unido. Os Estados sdo partes tombém do Ter-
ritbrio  MNacional. A plataformo  submaring,
que borda a costa continental do Pais e dos
ilhas, constitui, com os terrenos de marinha,
uma  unidade gecgordfico, que se prolonga
para o mar. Atualmente voi até onde o mar
comega o ter a profundidade de 200 metros.
Ndo fico essa plataforma sob a jurisdigdo dos
Estados, mas da UniGo. O aproveitamente dos
produtos e dos riquezas naturais ai existentes
dependerd de concessdo. A navegagdo nas
dguas scbrepostas @ plataforma fica sujeita &
fiscalizagtio do Unido.

No capitulo do territério nacionagl, ginda co-

locariomos a divisdo em Estados, e tudo
quonto se relacione com o formagde de novos
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Estodos, sua divisBo, Incorporagio, MHesse mes-
mo copitulo seriom incluldas ds disposigles re-
ativas & competincia da Unida, dos Estodos e
dos Municipios, AJ tombden serig o lugar pora
ot disposicles refativas & Justigo dos Estados.

Uma dispesiglo serio ajuntada &3 que cons-
tituem a Justica dos Eavados. Se na interpre-
toglo do Cornstituigdo ou des ls faderais, ou
tratodo, @ juiz ou a Cdmara our o prépcio Tri-
bunal mencionar discorddncia com julgodos ou
|ulgados do Supremc Tribunal Fedaml, preli-
minatreants  daterivd 0o Suprene  Tribunal
Federal a decisdo sbbre o quastSo de direito
qQue importar, por sl 34, na decisGo da causo.

Essa dispotichc se assemsthn 00 que wdste
no Constituigho alemd & evitoria muita perda
de tempo.

Como 58 vi. tudo quanto se refers o0 terr-
tdrio nacionod, oo Extados, act Municipios fi-
caria dentro d-um coplitublo, com sugs diver-
303 saches, & ndo como ogora, onde se precisa
buscar aqul 8 all no Constituigdo essas dispo-
sighes, que deveriom formar um conjunto,
pord sau ripido entendimento por todos quon-
tos sam a Constituigo,

Povo e territéeic ossim comtitucionalizodos,
irkarnos pora o soberonia.

ANm de ofirmor que o Brosil 4 vma rapd-
blica soberona, dir-se-ia que o Brosii podse-
ra, no Intssdsse do pax, sa integrar em sis-
tema de ssgusonga coltive rmiatua entre Es-
todos soberancs, consentindo, poro dsse fim,
nas limogSes exigidas ha sua soberanda, ds-
pondo, outrossim, expressamente. que o -
oras do direlto intemocional fozem parts in-
tegrante do direity federal, dile noscenda &-
reitos @ criondo abrigagles poro todos o3 ho-
bitantes do territiric’ nocionol. Aldm disso,
daver-se-io estipulor que 350 peoibidasr e -
rom punidos Nidas os aoglies & monifestocies
de noturerg o perturbarem. a. coenistdngcia pa-
cltice dos povos, pro com ama intengBo,
s, sn porticular, o atos preparatdcios de
oD de qaoresalio,

Nasts capitvuio da soberania, colocariomos
oldkpodmm:dbrausl:da;mhmdu: Estos
380 a3z garantias da soberonia nacicnal, desti-
nodos & defesa da Pétra.

Forlgmos ufulncio ds Policios Militores

Eswodas, comtituidos de
midoru pdrlbns especiais, come a jurispru-
dincla tem qualificode zeus membrox, pare
ot distinguir das Fargos Armodas,

Depois do capitulo da sobevonic, vifla ©
que trato dos simbolos nackongls, com o de-

‘

crigla do Bondeiro Nacional, & Hiro Nacional,
o shlo do Repdblica, a divisa mockonal, que &
“"Ordem ¢ Progresso”, o principio do nosso
democracia, que § o de que “fodo pader ema-
ng do povo & em su nome & exercdo”,
perescentgndo-ss o permisadic para o4 Estodos’
terem sesss simboko, isto 4, bondeiros, hincs,
selos & divisos.

MNosso atual ConstituicSo § omissa #3bre os
simbolos nocionais, A Constituighc da Ale-
manha Ccidental dem disposicbes expressas,

A seguir virka o capltulo gque trata da de-
mocracia representativo, corm a declaraplio da

{
}
!
]
2
:
B3

. spocicBee
‘drnouorwmica sdbre o Conselho Nacional de
Economie, $3tre o educagio & a culturo ..

Incluirionos nesse capliivlo olpumos novide-
dec existentss nas Cohstituicles alemd e ito-
Hona. Por woemplo, o principlo da que sem-
pra que umna smyprdsa tiver o poder de ofetar
a vido des rouwtlas passoas, ficaria submetida
tﬁ;ﬂﬂm:mﬁﬁ;ﬁuwlmmﬁqmuh-

onT

Segurongo, ou pelo Conssthe de Economia Na-
cionol ou pelo Corseihvo Mongtdrio Nacional,

. Dirlamos mals que o Repdblica, e
fwoncorloocouﬁrduhhmnﬂmh

nﬂrmurcrluﬂcosdnuudn
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Todo cidaddo inapto para o trobalho e des-
provido de meios necessérios para viver teria
direito & sua manutencdo pelo Estado.

A seguir viria o capitulo do sistema tri-
butério geral, ou seja, a distribuigéo dos im-
postos entre a Unido, os Estados e os Muni-
cipios, seguindo-se o capitulo dos funciondrios
pablicos.

Quem, portanto, abrisse a Constituigdo ve-
ria em primeiro lugar seu prembulo, a seguir
as disposicdes sbbre o povo, os cidaddos e a
familia, o territério nacional, sua divisdo para

o efeito da Federagdo, o soberania e o direito:

intemacional, os simbelos nacionais, os fins
do nosso Estado, quais sejam, a democracia
representativa e o democracia social, os meios
ou recurso pecunidrios para o Estado realizar
seus fins.

A seguir viria o organizagic dos Poddres,
comecando pele Executivo, a seguir pelo Le-
gislativo e depois pele Judicidrio.

Ne¢ copitulo do Poder Executivo ajuntaria-
mos um dispositivo em que se declararia que
6 Presidente da Repiblica tem interésse poli-
tico na eleigdo dos seus eventuais substitutos
constitucionais, podendc manifestar 8sse inte-
résse pela forma mais adequada que enten-
der, sem haver interferéncia. Trata-se da pre-
servagdo do programa administrotivo. £ por
isso que a eleigdo do Presidente importa na
eleigiic do Vice-Presidente, companheiro de
chapa. Assim, nenhuma critica se faria
quando o Presidente da Repiblica procura in-
fHluir na eleigdo de Presidente do Senado e de
Presidente da Cédmara dos Deputados. Nao hé
nenhuma razdo para que ndo possa influir na
eleigdo do Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral. Nos Estados Unidos, o Presidente do Su-
prema Cbérte é nomeado pelo Presidente da
Repiblica. O que se precise evitar é que ve-
nham a ser substitutos tempordrios do Presi-
dente pessoas do mesmo separadas por mo-
tivos politicos ou por outros, como tem acon-
tecido, com riéqis prejuizos para a vida na-
cional .

Introduziriomos também dispositivo tornan-
do expresso que o Presidente da Repiblico
possa continuar a exercer suas funcdes, quan-
do em viagéem pelo exterior, ndo havendo ne-
cessidade de transmissdo do cargo.

Depois do Poder Executivo, colocariomos o
Legislativo. O Poder Executivc tem precedén-
cia sbbre os demais Podéres, embora todos
dles sejam iguais, harmdnicos e independen-
tes entre si. € que o Presidente da Repd-
blica ¢ o Chefe do Nogio. E é&le que
tem representagdc perante as nagles estran-
geiras. E #le que comanda os fdrgas arma-
dos durante a paz. Ma otuclidode & o Pre-

sidente da Republica quem é ouvido imedia-
tamente nas grandes crises internacionais. Se-
ria longo arrolar outras situaghes que eviden-
ciam que o Presidente da Replblica é a pri-
meira autoridade do Pais, é o primeiro ma-
gistrado da nagdo.

Estabeleceriomos quonto ao Poder Legisla-
tivo que os deputados sdo considerodos com
essa qualidade pelos respectivos Estodos que
os elejom, sendo que, sob o ponto de vista
do mondoato, sGo representantes do povo in-
teiro do Brasil. Admitiriamos que pudessem
ser eleitos por distritos, conjugada essa forma
de eleigdo com a representagdo proporcional
dos partidos politicos. £ uma questdo de téc-
nica. Estabeleceriomos, outrossim, que, du-
rante o recesso do Congresso, as respectivas
Mesas ficassern como comissdes de inquérito,
para acompanhar a agdo do govérno,

Estabeleceriamos também que os Presidentes
de ambas as Casas do Congresso pudessem ser
convocados pelo Presidente da Repiblica, o
fim de tomarem parte nas reunides ministe-
riais, sentando-se & direlta e & esquerda do
Presidente, podendo manifestar suas opiniSes
e votar, sem que seus votos vinculassem as
respectivas Cdmaras. ’

Estabeleceriomos claromente a criegdo do
cargo de Lider da Cdmara dos Deputados e de
Lider do Senado. Seriam convidados pelo Pre-
sidente da Republica.

Admitiria também que o Presidente dg Re-
pablica pudesse comparecer perante o Con-
gresso em Camaras reunidas ou perante qual-
quer Casa do Congresso, falondo de cadeira
colocada em frente da codeira da presidén-
cio, ndo estando sujeito a qualquer Interpe-
lagdo, nem se the podendoc dor opartes, sob
pena de expulsdo do recinto.

Estabeleceriamos também que o congressis-
ta que fisse nomeado Ministro de Estado po-
dé-lo-ia ser sob g condigfo de ter suporte par-
lamentar, a fim de garantir ao Presidente da
Repiblica os votos désses seus liderados, no
momento em que o Govérno necessitasse “de
votos no Congresso,

Cabe ac Presidente da Repdblica o poder
regulamentar. Admitiriamos que fbsse dele-
gado &sse poder a algum 6rgdo do Govémo.
A modificacdo do regulamento, porém, sdmen-
It:el poderia ser feita pelo Presidente da Repi-

ica.

Deveria constar da Constituigo que os pro-
jetos de cédigos deveriam ser aprovados den-
tro de um ono. Possado tal prazo, o Presi-
dente da Repdablica o promulgaria com ou sem
as modificogdes que porventura tivessemn sido
aprovadas por uma ou outra Camara.
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Durante o recesso do Congresso, admitirlo-
mos também que o Presidente da Repiblica
pudesse expedir decretos-leis, submetidos ime-
diatomente & Cimara dos Deputados. Se as
Mesas reunidos das duas Camaras ndo suspen-
dessem tal decreto-lel, dentro de dez dias de
sua publicagdo, sdmente o Congresso poderig
revogd-lo por meio de lei.

Depois do Poder Legislativo, viria o Poder
Judicidrio .

Estabeleceriomos que a jurisprudéncia que
o Supremo Tribunal Federal tivesse votado
como sua jurisprudéncia predominante passo-
ria a ter férca de lei, salvo quando se tro-
tosse de disposigio constitucional, pois que,
pora passar a valer como disposicdo constitu-
cional, seria necessério que fdsse votado como
emenda pelo Congresso Nacional. Mas, en-
quantd o Congresso Naclonal ndo se manifes-
tasse, deveria ser seguida como interpretagéio
cbrigatéria por todos os podéres e seus funcio-
nérios .

Estabeleceriamos que os julzes ndo se dis-
tinguem entre si sendo pela diversidode de
funcbes, e que nas promogdes para os Tribu-
nois superiores ndo haveria nenhuma discri-
minacdo entre julzes provindos da correira e
juizes provindos da advococia ocu do Ministé-
rio Pablico, marcodamente para os Estados em
que existam Tribunois de Algada, a fim de
ndc haver nas promogBes discriminagio entre
juizes provindos da carreira e julzes provindos
da odvocacia e do Ministério Pablico.

Quanto ao recurso extracrdinério, acaboria-
mos com os cascs especificos. Seriom exem-
plificativos de questSes federais relevontes,
Recursos extraordinGrios caberiam t8da vez
que o Supremo Tribunal Federal entendesse
que se trotava de questdo federal r:l:vantn.

Admitiriamos também os consultas. Seriom
sdbre textos de leis que interessassem grande
‘parte do populagio do Pais de forma imedic-
ta, como os leis de inquilinatc e outras dessa
natureza . Evitar-se-iom questSes e mais ques-
toes armadas sbbre interpretacSes de textes
de [eis novas e de aplicogdo imediata para
um grande numero de pesscas. Tal interpre-
tagdo valeria como lei, vigorando assim, e com
essa fdrga, dez dias depois de publicada a in-
terpretagdo pelo Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal.

A seguir, criarflamos ¢ Promotor-Geral da
Magdo. (*}

Depois da organizagdo dos podéres, colo-
carlamos os disposiches concementes aos es-
tados anfmalos em que o Pals possa vir a fi-
car, dando lugar & suspensfo dos direitos,
quais os estados de sitio, de guerra, de plenos
podéres e de revolugo.

Assim, quem abrisse o ConstituicSo, come-
¢aria a ver quois os direitos do povo ou dos
homens que constituemr ¢ povo, inclusive os
concementes & familia. Depois veria tudo
quontc se refere oo territério nacionel e suo
divisGo em Estados e Municipics. Conhecido
tudo quonto se refere oo territério nacional,
irio ver o8 principios sbbre o soberania nacio-
nal e sbbre as f8rgos armados, que 330 a ga-
rantia dessa scberania. Veria, depols, quols
sdo os simbolos nacionais. A seguir tomaria
conhecimento dos fins que o nosso Estado tem
em vista realizar com sue Constitui¢So. Serla
entdo a vez de ficar a por de tudo quanto se
refere & democracia representativa, eleitores,.
pessoos que podem ser eleitas, inelegibilidades.
Passario, depois, a conhecer outro fim do nos-
so Estado, o tfim social, com as disposicSes
sdbre o usc dos bens, s8bre os direitos do tra-
balho, sébre a produgdo, sdbre o educaclo,
os artes ¢ a cultura. Passario o leitor da
Constituigio a verificar quais as fontes de re-
cursos para o Estado poder realizor todos o3
seus fins. Serlam os impostos, taxas e demais
contribui¢Bes fiscols, e sua distribuigio entre
a Unido, os Estodos & os Municipios. A segulr,
as disposicdes sibre os funciondrios publicos.

Entrar-se-ia, a seguir, na organizagio dos
podéres: o Executivo, com o Ministério Pabli-
¢o, o Legislativo e o Judiciério.

Depois dos Podéres, o Promotor-Gerol da
Macdo.

Apds a orgonizaglo dos Poddres, viriom as
disposicSes s8bre as situagles andmalas em
que o Estodo poderd vir a colr, determinonde
a suspensdo dos direitos pelo estodo de sitio,
pelo estado de guerra e pelo estado de plencs
podéres concedidos ao Presidente da Republl-
ca. Terminaria a Constituighe com os dispo-
siges relotivas ds emendas constitucionais.
Terlamos, dessarte, terminado a descrigdo do

A leitura da Constituigdio ndc seric chela
de mistérios, como agoro, em que a meméria
do leitor, seja laigo, estudioso ou jurista, pre-
cisa estar alerta para aproximar as disposi-
sOus que se completam, que se entrosem, que
se referem o determinade assunto.

Terlamos, sobretudo, uma constituigho di-
dética, de ficil compreensdo, de fécil leltura,
de facil estudo, orgonizada sob ponto de visto
fbgico, seguindo, um a um, os elementos cons-
titutivos do Estado.

(*) Vide no préximo B da Revists ds Infor-
lativa “O y
ms.mmﬁtwm%

o poderd tornar sfetivo”,





