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O CONCEITO DE
CARGO PUBLICO
E O DESVIO DE
FUNCAQO

NO SERVICO
PUBLICO CIVIL

/era C amﬁ‘am‘p

Asscssor Legisiative

Ao discorrer sébre o classificogho de
ccrgos, Pinto Pessaa salienta que, no Brasil,
até 3936, naco existia en térmos de siste-
md drganizaco, sendo muid comum mesma
— porgue <ada reporfigdn gossuio seuv quo-
dm proprio ce pessocl com denominagdn e
corccteristicas préprias, re ‘ofives o vendi-
menio, direitos, deveres efc. — encantrar-se
corges, dc mesma denominagdo. com airi-
bulgoes dive-sas, de deveres idénticos, tom
vencimenfos desiquais. Alér disso, no que
tange oos processos de investidurc e de
promogdes, 0 que se verificave era o odo-
¢io de ¢ritérios absowtamente dispares,
adritinda-se, cesordendcomente, o (oeXis-
tincia ge ‘astitutes totalmente diversifico-
dos. Nessa-passo, reparfigdes havie que
agosathavam — no qua concerne @ promo-
¢Oes, por exemplo — uros, o criterio ex-
clusive de ontigiidode; outros, ¢ de mere-
cimento; ¢ guando .um terceiro grupe vo-
riova para o ecletismo, adolonco ambos os

critérios, vindo ai ‘g proporcionalidede nao
era a rhesma. A respeite da irvestiduerg, o
situogdo ero. semethante: abrequelads em
sistemas divergentes de livre nomeatdo e
de ingresso mediante concurse.

2. Esse eslady cadtico, que comegou @
so‘rer-reparo com o odvento da Lei n.° 284,
de 28 c'e outubro de 1936, perdeu substan-
cio com a edi¢do do Decreto-kei n.® 1,713,
de 1239 (antigo “Estatute des Funeionérics
Poblicos Civis du Unito™). vindo quase o de-
soparecer, par farga des prescrigbes inser-
tas nas Leis n.% ".711, de 1552 {Estatuto
vigente), € 3 780, de 1960 (Lei de Classi-
ficagtio de Corgos do Serviga Poblico Civil
co Peder Executivo).

F]

I. E de notar-se, porém, que tais madifi-
zagoes. emborg visando co estabelecimento
se um regime juridizo uniforme pora o fun-
zionalisma puktico ¢'vil, ndo lograramr ok

‘congar ¢ plenituce ce seus designios, isto

porqua, limitado ¢ seu compa jurisdicionol
& tutelo de agentes do Poder Executivo,
rnumercsos closses de servidores, dos Po-
déres legislative e Judicigrio, ficorom
rrurgemfce sua infludéncio,

has Cﬂsas co Longresso Nac'onc! e nos
Tribunois,.s6-muito recentemente tomarom-
se ‘niiativos no sentido de raciondlizor e
sisTemoTizar nerreas reiolivas d adiaistra-
¢Go de pesseol, criando-se um corpe juridi--
¢o uniforme, de inteligéncia e contegao se-
melhontes aos admitides para’o Pocer Exe-
cutiva,

tonge, todavia, de cleengar o estdgio i
plantada palo Lel de Classificacoo de Cor-
gos, ticorem os 4rgdos das Secretarias dos
demos Podéres nagquelo foixa embriondrig
de aglutinagho cpenos de regres giscipa-
nadoras o regime juridico de seu pessoct,
sem, cortudo, penelrcr os meardros dos
problerras vinculodos & orgarizegdo de
suus estruturas adinistrativas, parg, fom-
hém, situd-los em padrdes eievades. cop-
soante o moderno técnica administraiiva.
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4. Noo vai nisso qualquer adjutério a
proclamoda paridade de direitos, deveres
¢ responsabilidodes, esposada em certos
meios governamentais, uma vez gque o vis-
lumbrado em tal propésito deixa claro um
nitido ohjetive financeiro, estribado em evi-
dente politica de redugio de gostos. Esse,
porém, ndo € ponto que deva ser conside-
rado no presente trabalho, por revestir, so-
bretudo, caracteristicas politicas de inte-
résse evidentemente transitério.

5. A nogto doutringria de corgo publico,
legalmente prefixado por imperativo do Lei
n° 3.780, de 1960, situa, com marcante
clareza, o problemo do desvio de fungdo
no servigo piblico, como o mais grave e
importante denire os que, no presente, as-
soberbom o gquontos tém, na administracdo
piblica, a missdo de dirigir.

Antes do advento da Lei de Clossificagtio
de Cargos, ou seja: nos periodos em que
vigorarom, no particular, o Decreto-lei n.®
1.713, de 1939, e a Lei n.? 1.711, de 1952,
o conceito legal de corgo pdblico deixava
muitc a desejar, seja no que tange & falto
de definigdo precisa, sendo, também, no que
respeita o confusdes gerados pela precei-
tuagdo legol, a qual, no caso vertente, ao
pretender o estabelecimento de bases para
o entendimento de corgo poblico, nado
mais fazia do que tragar normas relativas
d configuragtio de sua existéncia, quando
atendidos determinados requisitos.

Destarte, a criagdo por lei, com denomi-
nagio préprio, em ndmero certe e paga-
mente pelos cofres da Unido, eram, na de-
finicao estatutaria, os dnicos elementos
canceituais de cargo piblico {art. 3.2 do
Decreto-lei n.® 1.713, de 1939, e 2.9 da
Lei n.® 1.711, de 1952). Dai — a falta de
uma conceituagdo exata sdbre o que se
concebe como cargo poblico — surgirem
freqiientes irreqularidades, praticadas por
férca de dOvida ov de errbneo entendi-
mento.

E bem verdade que, na definigdo do Es-
tatuto, se faz a necessdria ressalva sébre o

conceito ali expresso, o qual permaneceria
adstrita apenas aos efeitos estatutérios.
Tal restrigdo, porém, néo elidiria a lacuna
existente, yma vez que o verdadeiro enten-
dimento de cargo piblico, na conformagdo
pratica com que se apresenta em matéria
de classificagGo, permaneceria, por conse-
qiiéncia de omissdo legal, em plano inaces-
sivel oo amplo conhecimento.

6. Esse estado de coisas mereceu de The-
mistocles Brandde Cavalcanti o seguinte
observagdo: “‘Carge piblico, por conseguin-
te, & oquilo que a lei considera come tal,
porquanto ¢ Estatuto nao limita a natureza
da fungde nem torno explicite o cardter
especifico, peculiar, que integra a fungdo
poblica na definigiio de Cargo.” {"Curso de
Direito Administrativo”, pag. 387.)

7. Do mesmo diapasdo é a nota de Poulo
Poppe de Figueiredo, editada em comentd-
rio ao artige 2. do Estatuto, quando diz:
“Em Classificogiio de Cargos, outrossim,
cargo ndc se entende de maneira estaty-
taria porque consiste em conjunto de deve-
res e responsobilidodes otribuidas ou dele-
gadas a uma pessod, pela aytoridade com-
petente, em regime de tempo parcial ou
integral.” (“Estatuto dos Funciondrios P{-
blicos Civis — Estudo Comparativo”, pdg. 6.)

8. Ndo seria demais, nem poderia ser
acoimado de vocagdo polémica, o adentror
no exame dos aspectos ligados & conceitua-
¢do de carga pdiblico, quande o assunto,
motive do presente trabalho, diz respeito
ao desvio de fungao no servigo puiblico ci-
vil, j& que, para compreensfio do tema fun-
damental, imprescindivel se torna o acolhi-
mento de roteiro esclarecedor.

Desta sorte, embora a conceituagio de
cargo poblico se apresente imprecisa e con-
trovertida no campe doutringrio, pode di-
zer-se que, em linhas gerais, os comenta-
ristas, fanto nocionais como estrangeiros,
concordam em que: carge poblico, na prao-
tica, ndo ¢ mais que um conjunto de otri-
buigdes.
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Dessa ordem de idéias porticipa A, A.
Contreiras de Carvalho, ao assinalar:

“A tendéncia, porém, no que diz res-
peito @ conceitvagdo de cargo publi-
co, vem sendo a de defini-lo a lei co-
mo s conjumio de atribuigées ¢ res-

des cometido u wm fumcio-
nério, levando-se, aindc, em conside-
ragiio os elementos conceituais da de-
finigde do Estatuto. Varia, assim, o
conceito legel de cargo publico, em-
bora éste continue a admitir, na dou-
trina, uma conceituagdo bem mois am-
pla.”

A confirmagéo da opinido de Contreiras de
Carvatho sbbre a amplitude, no compo dou-
trindrio, do conceito de carge piblico, po-
de ser encontrada em preauncicmentos va-
rips, 0s quais, embora, & primeira vista,
se opresentem controditérios, marcom |-
nhas comuns de entendimento, procurando
associor os elementos do problema, pora
efeito de obtenglio de uma conceituagio
que, tanto quanto possivel, se aproxime da
realidade técnico-furidica.

Exemplo da conceituagdo ampla é o que
dé, o respeito de cargo publice, a definigdo
esposada pelo extinto Conselho Federcl do
Servigo Piblico Civil — citada por Temis-
tocles Bronddo Cavalcomti, em 0 Funcio-
nério e o seu Regime Juridico”, pag. 130
— “Carge Publico é o que como tal é criado
por lei, com indicagdes de nimero certo,
caracterizoggo profissionol, e vencimentos
divididos em ordenado e gratificagdo, cor-
rende o despesa relativa ao ordenado 4
conte do parte fixa do verba — Pessoal —
do orcamento da despesa.”

José Cratella Jinior, por sun vez, arro-
londo opinides de vérios autores, ilustra o
«tstudo da matéria relativa d conceitvagio
de cargo publico, com as seguintes cita-
5585:

“Massime Giriordi conceitua ¢ carge
poblico (ufficio publico) como wm com-
ploxe ldeal de ufribwigies com »s po-

déres corrsspendentes, definindo-o, lo-
go a seguir, como vmn Imstitwicds
mercé da geol ws alividedes indivi
dwais vin dessmpenhudas de muneira
estiivel ¢ servico do Estade para fins
de interésse geral ¢ com determinodas
atribuicses, cujos limites siie fixwdos
objetivamente, quer pela extensio tor-
ritorial, quer pela natwreza dos cuses.”

“Fruncesco D'Alessio escreve gue pode
ser definido o carge (ufficio} como um
sarvico publice desempenkado per wnm
ou mais peassons.’”’

“Marcello Coetano define, deixando
bem potente a sinonimig, o carge ou
oficio, como sendo o lugar a desompo-
mhar por wm agente, isto §, pele indi-
vidue ao service de uma pessea cole-
tiva de direitc poblice que niio ¢ tito-
lor do Grgie.”

“Tito Prates do Fonseca esclarece, em
duas de svas apreciados obras, que
cargo poblico é um complexe wwiténo-
mo de wiribwiches e, de modo mais
completo, que é wm complexo ew con-
jento avtdnemo do atribwicées — otri-
bulgles enfeixadas o entvegwer & ofi-
vidade de opente piblice.”

"0 autor americano Frank J. Goodnow
define o office como wm direito o um
dever, cenforide v impéste pela loi
¢ wma ov véirios pessens, de agir «
fim de assegurar m execusio ¢ aplico-
cdo da lei.”

“Mattos de Vasconcellos: Corge publi-
¢o § o crindo por uto do Poder Legis-
lative, com vemcimentos fixados per
lei, nomeagdo, em regro, do Presidents
du Repiblica, salvo as excecdes previs-
tas na Censtitwigdo ¢ nas leis, quanto
ae provimento dos curges pertinsutes
és Secretarias dos Tribwnais, Cimura
@ Senado.”

"Mario Massagdo prelecionou que Car-
go péblice é um cenjunte de aotribui-
coes individuais, que devem ser com-
fiadas & wma pesson fisice.”
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Rematande swas apreciagbes sbbre o
conceito de cargo publico, José Cretella JO-
niar ossim monifesta seu pensamento sbbre
o assunto: “Cargo piblico”, diz éle, “&, a
nosso ver, ¢ lugar ¢ o cenjunto de atribui-
¢oes o éle inerentes, confiode pelo Estado
o uma pessoa fisica que, agindo em nome
déste, desenvolve atividades de interésse
coletivo”,

Como se observa, diante de tdo diversi-
ficados opinides, seria mesmo fazer obra
temerdria, pretender sintetizer o conceito
de cargo piblico, por vig de aglutinagdo do
doutrina.

%. O fato, porém, & que o nosso Direito
Administrative Positivo, hoje enriguecido
pela edigdo da Lei de Clessificagdo de Car-
gos, cristaliza o conceito de corgo pobli-
cc como “o conjunto de atribuigdes e res-
ponsabilidades cometidos a um funcienc-
rie, montidas as coracteristicas de criagdo
por lei, denominagdo prépria, nimero
certo e pagamento pelos cofres da UniGo”.

Procurou-se, como se vé, em tal conceito,
combinar, com os elementos integrontes
do preceito juridico-estotutdrio, os princi-
pios fundomeniais apontados pelo doutrina
moderna.

Na definigao legol, pois, para a existén-
cia de um cargoe poblico, impde-se o con-
grogamento dos seguintes requisitos: a} con-
junto de atribuigdes e responsabilidades
cometidas a um funciondrio; b) criogdo
por lei; t©) denominagdo prépria; d
nomero certo; e, e pagamento pelos
cofres do Unido.

Do binémio -- conjunto de atribuigdes e
responsabilidodes; e cometimento a um fun-
ciondrio — infere-se o desajustamento que,
na pratica, tem causadoe o desvio de fungdo
no servigo publico.

De fate, pare que exista o funciondrio,
mister se torng que, antes, seja criado o
cargo, ou seja: o conjunto de atribuigdes e
responsabilidades que |he serdo cometidos.

Esta, assim, o cargo poblico, na sua acep-
¢io real, indissotUvelmente ligado & figura
do funciondrio, que s6 é considerado como
tal por fér¢o da investidura que o vin-
cufo, em térmos de obrigagdo profissional,
go exercicio de determinado conjunto de
atribuigdes. Nessa ordem de consideragdes,
desvior o funciondrio de sva obrigagdo
precipua, considerada como tal o defluente
de suvo investidura, corresponderia, de um
lada — embora de modo irregular —, @ crio-
¢do de um ndvo cargo, ou seja: a instau-
rogdo de um ndve conjunto de tarefes; e,
de outro — cinda de maneira ilegitima —,
@ onulagiio do cargo anteriormente criado,
por descaracterizagdo de seus elementos
conceituais.

Sem gualquer atencdo oo entendimento
juridico, ou simplesmente 1écnico, é comum
ver-se, no servigo poblico, na drea dos trés
Podéres, iterativamente codotada, o prd-
tica do desvio de fungdo, embory, evidente-
mente, por motivos diferentes.

0 que avulta, porém, na espécie, é que
a compreensio sébre o conceito de corgo
poblico, nas véarios dreas administrativas,
€ o mesma, incorporadn, expressamente:
através de leis, no fmbito dos Podéres
Executivo e Judiciario; e, por via de reso-
lugdes, nas esferos das Casas Legislativas.
No particular, cortudo, nio hé discrepén-
¢ia no julgar o carge pdblico, comoe um
conjunto de atribuicoes e responsabilidades,
legalmente especificadas, cometidas a umg
pessoa fisica, atendidas as caracteristicas
de criogdo por lgi, denominagdo prdpria,
nomero certo, e pagamento pelos cofres
pablicos.

10. Diante désse elenco de requisitos, o
desvio de atribuigdes e responsobilidades,
se;a qual fér o motive ou propdsite que o
determine, corresponderd, sempre, a um.
tomportamento ilegol e, portento, contra-
rio 6 ordem juridica.

0 tema, dentro dos varios dngulos em
que se opresenta, oferece cambiontes dig-
nas de exome, para efeito de indagogao
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sdbre os motivos que determinam a utili-
zagho de processo fde irregular e ruinosa
para o Administragdo Publica,

11. Pgra tonio, encontram-5e numerosas
explicagdes, umas, até, de certo modo, pos-
siveis de acothimento. Simplesmente, tais
explicagdes podem ser equocionadas em
trés grupos:

! — par necessidada de servigo;

Il — por redugda da capacidade
laboral; e

Ml ~ por protscionismo.

Como espécie do primeira grupa, pode-
riom ser arroladas os seguintes razdes:

o) mé distribuicdo na lotagdo;
b) aumenta de volume de tarefas; e

¢) surgimento de novas dreas de troba-
balhe.

E simples, pois, chegor-sa o conclusdes
aproximades do verdads, no gque concerne
ao desvio de fungiio no servigo poblico,
atentiando-se a que as svas determinantes,
am grande nimero, decorrem da situagdes
de foto, existantes na administrogdo.

Se a lotagdo do drgdio & faita em escala
insuficiente oo atendimento de suas neces-
sidodes; se nida se procede oo preenchimen-
to de claros na lotagdo; e se o lotogdo se
faz am condigdes pletdricas, tudo isso,
tomo nio poderia deixar de ser, traz, como
resultodo, o implontagiio do processo do
desvic de fungéa, como remédio para males
tidos como maoiores.

Nestas condigGes, ¢ qua comanda o com-
portamento do dirigente é o desejo de aten-
der ds necessidedes do serviga que lhe estd
afeto, 0 quol, em conseqikéncia das defici-

<¢ncias apontadas, sb poderia funcionar a
contanto, mediante a tomada de medidas
nem sempre regulares,

Porgie hé excesso de servente em deter
minado 4rgdo, por exemple, e hé caréncia
de escriturdrio, desloco-se o primeiro para

exercitar atribuigdes da segunda, em aten-
¢do s necessidodes do drgéo, no momenta,
0 gue ocorre, no caso, porém, & que tais
desvios, embora processados em cordter
transitério, para suprir deficiéncia momen-
tinea, perpetuam-se, criando desajusto-
mentos de véria ordem,

Destarte, o servidor que se v& deslocado
para a desincumbéncia de atribyicdes diver-
sas de seu corgo — peralmente de grou
superiar ds suas — n&o compreende, nem
sa conforma, em ndo 1er a sva retribuigdo
também clterado, para, pelo menos, alcan-
¢ar o Indice de vencimento campotivel com
as suas noves atribuicdes.

Alids, corroborando com o que dizemas,
j6 o Departamento Administrativo da Ser-
vigo Pdblico {DASP), na Exposigiio de Moti-
vos que occompanhov o Substitutive ao
Plano de Classificagde de Cargos, solien-
tava:

“Com efeitg, leis de excegéo t&m con-
turbade a oadministragdo de pessoal
no servico publico. Esse estado de coi-
s0s poderc ser alterado Bendficamente,
medionte a oprovogdo do plana de
classificagdo de cargos. Além disso,
definindo as tarefos e responsabilida-
des dos corgos, o mesma medida, entre
muitas outras vantagens, proporcio-
nara:

— finar fotagGo para repartigdes, que
atendo, de fate, &s necessidades
reais do administragda, evitondo
as insuficiéncios e excessos, numé-
ricos e qualitativos, tdo prejudi-
ciais & boo morcha dos servicos e
muitas vizes custasos ao erdrio;

— exigir dos funciondries desem-
penho conforme cam suas otribui-
¢oas, pogando o cado um o corres-
pondente ao trabalho executedo.”
{Parecer da CSPC do Senado, publi-
catdo em seporata.)

12. Em outras cosos, ainda, o desvio de
fungdo se efetivo, sem que o interdsse do
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administragiio prepondere camo fator pri-
macial. Ne hipbtese, pode ser citade o des-
vio de fungée declarado em consegiiéncio
de redugtio do copacidede de trabolho do
servidor {fisica ou mental). £ verdade que,
pora tais casos, a lei aponta solugdo. pré-
determinada, efetuondo-se o reaiustemento
do servidor, por meioc de transferéntia
{arts. 70°e 71 da Lei n.2 1.711, de 1952).

Ora, é precisomente porque se exige,
para a concretizagio du medida, o adogdo
do processe de transferncio, que se ins-
tasre, com maior amplitude, o prdtica do
desvio de fungido, pois o remédio, pelos
trimites legais, ocorreta demarg e proces-
samento complexo, dadas s exigéncias que
sao feitas, na porticular,

A redugiio de copacidade laborativa —
porque poderd apresentor-se em cardter
tronsitgrio — deveric merecer fratomento
especial, através de solugdes prdticas e de
pracessamento sumdrio, conforme requer o
especie. De outro moda, teremos, sempre,
am tais situagdes, o repeti¢do ‘do que vem
ocorrendo ne servigo pihlico, onde a solu-
¢do acolhidn & o do desvio de fungdio, por
forma indiscriminada.

13. No ambito do protfecionismo, vale ser
assinalado o exclusivo interésse do servi-
dor, & revelio da conveniéncia da odminis-
tra¢do. N&o admitinde mais a legislagao
estotutarioc a readaptogo vocacional -
cansagrada no Estaiute onierior (Decreto-
Lei n.® 1.713, de 1939) — volem-se os in-
teressados, para olcongar os sevs designios,
do recursa do poiernafismo, para fograr a
inogda ou porg terem reduzidas as suos
obrigogoes a limites infimos.

14. Equaciorando os fatdres determinan-
tes do desvio de fungdia, o Comissiio de Ser-
vice POblice da Cdmara dos Deputados,
na otosio em que examinava o Proieto
de Lei n.% 1.853, de 1956 — Classificagao

de Cargos do Servigo Civil do Poder Exe-
tutivo — teve a oportunidode de ressaltar:

“Q desvio de fungdo & proveniente,
em suma, daos seguinfes cousas:

a) interdsse da administrogao:

| — falta de cargos ou fungdes
na respectiva lotngao;

Il — falta de ocupantes pora os
cargos e fungées existentes;

Hl — adaptagfio ou aproveitamen-
to do servidor em fungdo
mais compativel. com as suos
gualificagées;

IV — coacdo sdhre o servidor;
b) interésse co servidor:

| — exerticio de fungGes melhor
tompotiveis com as suos quo-
lificagdes;

Il — exercicic de fungdes que exi-
gem menos esférge de tra-
balha: {“DCN, 5-1, n.? 36, de
11 de obril de 1958)."

Em comentdrio sébre o assunto, o ilustre
Deputado Elias Adaime, relator do matéria,
assim se expressgu:

"Deve ser ressaltado que, em todos os
cosos, o Administragdo € g Unica res-
ponsavel pelu irreguloridade, por té-la
permitido, sugerido, incentivado, crio-
do ou praticado.

Na solugdo do caso, pois, ndo pode,
em principio, ser responsabilizado o
funciondrio, fozendo-se recair sébre os
seus ombros o énus que advier dessa
solugho.

Cra, o DASP, tentando resclver o as-
sunta, ficou no meio do cominho, noo

encarando os reois ospectos do pro-
blema, primeiro, porgue se baseia
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maois no principio da volta do servi-
dor & situagGo anterior; segundo, por-
que foz uma série de exigéncias para
que o servidor que exerce realmemte
a fungio seje nela enquadrado, inclu-
sive exigindo-lhe prestagiio de concur-
50, enquente, contraditériomente, obri-
gu sejo seu cargo transformado se ficar
constatado o necessidode de servigo
(é a modificagio, desaconselhdvel, por-
que ilegal, de situagdo juridica perfei-
tamente definida). £ 0 caso — muito
comum nos estabelecimentos militares,
onde, por vézes, predomina um rigido
sistema de coagdo sdbre humildes ser-
vidores civis — de wm Artifice, em-
bora qualificnde, com cursos e fitulos
especializados, exercendo, sob coagdo,
hd mais de trés onos, as fungdes de
servente, A tronsformogio do ‘sev
cargo serd, evidentements, uma vio-
lago do sua situagdo juridica, uma
diminulgiio dos funcdes para os quais
foi odmitido e qualificado.

Portanto, achamos irrefutdveimente
methor o solugiio opresentada pelos
servidores: boseia-se ela no principio
de respeitar o situogdo existente —
tante do servigo, quanto dos servi-
dores — colocando éstes nos cargos
ou fungdes que venham. exercendo re-
almente, hd mais de trés anos, dando-
lhes, porém, o direito de opgdio (para
evitor recursos ao Judiciario).”

15. Quem se propde examinar as impli-
cogbes derivadas dao questdo, desvio de
fungio no servigo piblico, oo primeiro
fonce de vista, observa que a maior soma
de culpa cabe precisamente & Administra-
¢io, representada pelos seus drgdos diri-
gentes, Se existe uma legislagdo falha, ina-
dequada, obsoleta ou controditéria, a
major parcela de responsabilidode deve
ser levada menos & conta do legislador do
que dos departamentos administrativos
encarregados do acompanhamento e estu-
do dos matérios de interésse do adminis-
tregio.

16. No caso em foco, por exemplo, é
verdadeiromente estorrecedor o verificor-se
o descaso a que foi relegado o instituto da
readaptogtio, quando da elaboragdo legis-
lotiva de que resultou a Lei n. 1.711, de
1952 — névec “Estatute dos Funciondrios
Piblicos Civis da UniGo”. Instituto reiotiva-
mente ndvo, mas de perspectivas altamente
promissoras no campo de nosso Direito Ad-
ministrativo, teve a readaptaglo vida efé-
mera, pois, institvida pelo Decreto-lei n.?
1.713, de 1939 — Antigo Estatuta — s6
teve reguiomentagdo 12 anos depois — De-
creto n.% 29.642 de 6 de junho de 1951
— pura ser praticamente elidida no ano
seguinte, por férgn da edigdo do névo Es-
tatute, de 1952,

Estava, assim, fechada, & solugdo de gro-
ves problemos administratives, a dénica
volvulo de escape existente e que constituia
uma oferta juridico-odministrativa de al-
cance incomensuravel. Apresenta-se incom-
preensivel mesmo o restrigdo imposta pela
lei ao instituto da readaptagdo, o qual, co
contraric das caracteristicas com que ini-
ciolmente se cofirmava, veio o converter-se
em verdadeiro natimorto, tel a ordem de
empecilhos & sua frente erigidos.

17. Mandando aplicar & readaptacgo o
processo de transferdncia (ort. 71 do Lei
1.711, de 1952), a lei tornou inoperante
aquéle instituto, observada o exigéncia de
concurso que se inscreve no pordgrafo 2.9
do art. 53 da lei n.¢ 1,711, de 1952,

Assinalom-se, nesse passo, manifestagdes
dignas de otengdo, porque manifestadas
por estudiosos pesquisadores do assunto.

A.A. Contreiras de Carvalho, entre ovtras
consideragdes, aduz:

“Ma Exposigdo de Motivos que acom-
panhou o Anteprojeto de Estotuto de
que resultou o Decreto-Lei n.® 1.713,
de 28 de outubro de 1939, o Sr. Luiz
Simdes Lopes, entdo presidente do
DASP, alvdindo ao instituto da reado-
ptagdo, declarov que o0 mesmo repousa
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em fundamentos cientificos de “psico-
técnica” e traz, em sew arcabougo,
uma somo rozodvel de possibilidades
para os servidores plblicos.

Tais possibilidades, a nosso ver, desa-
pareceram em foce da exigéncia, no
texto vigente, de so se fazer a rea-
daptaglo mediante transferéncio {(art.
71, in fine). Org, esta, como determina
o art. 53, § 2.9, item Il, isto é, quando
de uma pora outra carreira de denomi-
nagio diversa — tal -serd a modali-
dade, no caso de readaptagde —, estd
condicionada & habilitagdo em concur-
so na forma do art. 18. O concurso é,
em nosso entender, contro-indicudo
para os casos de readaptagGo, que
deve processar-se, em regra, ex officio.

Ndo nos parece. licito a administrogdo
exigir do servidor que goza de estabi-
lidade, pressuposto da readaptagio,
que se submeta a concurso, pois tal
exigéncia se tornard inoperante, visto
que pode o funciondrio, protegido por
aquela gorontia, limitar-se openos @
assinar a provg, sem ofender 4 sua
finalidode.

Embora institvida no Estatuto de
28-10-39, sdbmente em 1951 foi a reo-
daptagdo regulamentoda pelo Decre-
to n? 29.642, de 6 de junho désse
ano. Em face, porém, de haver o ndvo
texto estabelecido, como foi dito, que
a readaptagdo s6 se fard por transfe-
réncio e de ser o concurso condigdo
para que, no caso, esta se processe,
a simples regulamentagfio ndo basta,
uma vez que por via de tal regulamen-
to ndo pode a lei ser modificada,

Cumpre, ainda, acrescentar que o fex-
to vigente eliminou a modalidade de
readaptagdo por vocagde, estabele-
cendo como fundomento paro a Sua
promogdo a incapacidade fisica ou in-
telectual. Foi, como se vé, um érro
do legislador o de haver imposto o
conditho de sd se fozer o readaptagio

18.

medionte transferéncia, sem estobele-
cer a ressalva de que ficaria o servi-
dor, neste caso, dispensado da exi-
géncia do concurso. Determina, por
fim, o artigo que a readaptagdio depen-
derd sempre de inspegdo médica, cer-
tamente parg gque possa examinar a
odministraglio as  contra-indicogbes
para o névo cargo.” (“Estatuto dos
Funciondrios Puoblicos Interpretado”,
pag. 273.)

No mesmo sentido ofina José Cretel-

la Jonior, go comentar:

“Amplomente contemplada no antigo
Estatute, o readaptagio que, bem
compreendida e regulamentada, pode-
rio ser um dos mais prestigiodos e
avangados institutos do moderno Di-
reito  Administrativo de Brasil, foi
minguadamente considerada pelo atual
Estatuto, que ndo lhe dedicou a de-
vida atengdo, além de desvirtuor-lhe
a esséncia.

Com efeito, o legislodor estatutario de
1939, inspirandose na experiéncia
norte-americana ¢ descortinando “ho-
rizontes de possibilidades” pora os
nossos  funciondirios, contemplou-os
com o instituto do readaptagdo, justa
esperanga para os desombientados
num dads setor da Administragao,
possivelmente ojustdveis o novos fun-
cdes, compativeis com as habilidades
psico-orgdnicas do readaptado,

Baseado nas modernos conquistas da
psicotécnica, visou o névo instituto
considerar o funciondrio publico néo
como simples pega impessoal do mé-
quina administrativa, mas como ser
twmano, com tendéncias psicoldgicas
que devem ser levadas em contg, com
tracos de ordem pessoal que precisam
ser apreciados no exercicio do cargo e
que escaperam no periodo dos provas
de selegdo.
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Coroldrio da estabilidode, que assegu-
ra ao funciondrio a prestacdo de ser-
vigo plblico, oparecia a readoptagiio
come possibilitadora da permanéncia
nos quadros e de continuidade dos es-
forges daqueles que, inadoptados num
cargo por motives psiquicos ou orgé-
nicos, tintham a oportunidade, quando
transferidos, de desempenhar ativida-
des positivas, eficientes.

Désse modo, o funciondrio, as vézes,
considerado indtil em certa carreira ou
em dado cargo, podera ter o seu me-
ral levantado e tornar-se eficiente por
meio da oplicagdo désse ndvo institu-
10", que “atende mais ao drama moral
e social, que se desenrola no individuo
bem formado, em condigées de troba-
lhar, e obrigodo a oceitar a apesenta-
doria®.

Infelizmente, tendo sido instituida
em 1939 e sé regulamentada 12 anos
apés, sofrev o readoptacdo um golpe
frontal em sva estrutura porque, de-
vendo processar-se mediomts transfe-
réncia e exigindo este o prestagio de
concurse, levantou o legislodor estatu-
tério de 1952 uma barreira inespero-
da dentro do préprio servigo poblico,
impedindo ossim o desenvolvimento de
um institute que poderia ter tide em
nosso direito a mais extraordinario vi-
talidade”. (“Direito Administrative do
Brasil — Regime Juridico do Funciong-
rio POblico”, pag. 334.)

Opiniao obalizada, também, é a de J.
Guimardes Menegale, que assim conclui:

"Ndo é ai, porém, que a incompatibi-
lidade se declara. Estadeia-se o desco-
bimento da transferdncio como proces-
so de reversdo, quando consideramos
que a transferéncia impoe -ao funcio-
ndrio 6nus e formalidades a que jd
atendera com o concurso inicial e nao
mais legalmente exigiveis quanda
transposto o estdgio probatério, ou se-
ja, consumado o estabilidade. De tal

sorte, o readaptogio ndo significa
tdo-s6, como a define o art. 70, a in-
vestidura em outra fungfio, mas, de
verdade, o provimento em outro cargo.

Néo se afigura justo nem legal impor
ao funciondrio ndvo processo de ad-
miss@o a pretexto de lhe minguarem os
otributos e o capacidade, demonstra-
dos em provas oficiais, cujo repeticéo
se lhe exige, até com acréscimos, em
descrédito das primeiras.” (0 Estatuto
dos Funciondrios”, pag. 260.)

Declara-se, portanto, o instituto da rea-
daptagdio, nos térmos em que estd vazado,
na legislagéio vigente, ndo prépriomente co-
mo causa do desvio de fungéio, mas. como
elemento de encorajamento a essa prética,
j¢ que ndo oferece condigiies acessiveis &
solugdio de tdo importante problema.

19. Até o presente momento, ndo foi do-
do d publicidade qualquer levantomento es-
tatistico capaz de fornecer elementos pre-
cisos sébre o nimero de servidores deslo-
ctados de suas atribuigdes, apesar de decor-
ridos cinco anos da instalagde da Comissdo
de Classificaggo de Cargos, criada pela Lei
n. 3.780, de 1960. Das entrevistas que reo-
lizamos, quando assessordvamos a Comis-
sdo de Servigo Publice Civil do Senado, no
trabalho legislativo de que resultou o Lei de
Classificagdo de Cargos do Servigo Civil do
Poder Executivo, pudemos aquilator do olto
indice de desajustamento entdo existente no
servico poblico, onde se contava dos mi-
lhares, o nimero daqueles que, nomeados
para determinado cargo, se encontravam no
exercicio de atividade absolutamente estra-
nha & suvo investidura original.

20. Sentindo o situagdio, na importdncia
com que aqui se apresentava, o Govérno Fe-
dercl abolangou-se a recomendar providén-
cia que, sem conflitar com as disposigoes in-
sertas no regime juridico do funciondrio
publico, servisse oos fins colimodos, ponde
paradeiro ao desvio de fungdo. Para tanto,
langou mio de expediente refratdrio o
ordem juridica, sugerinde, para o espécie,
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o processo de transformagoo do cargo
ocupado pelo servidor, por ato de compe-
téncia exclusiva do Poder Executivo. Des-
torte, verificado o desvio de fungdo, con-
soante o implemento de certas requisites,
estaria o0 Govérno Federal auterizado, por
meie de decreto, a realizar a transforma-
¢do do cargo ocupedo pelo servider, para
efeito de situé-lo em posicdo condizente
com os atribuigdes realmente desempenha-
das. No campo do inteligéncia juridica, tal
outorga de poder constitui verdadeira dele-
gagdo, constitucionalmente proibida, uma
vez que o referida transformagdo, a rigor,

y

corresponde & criagdo de névo cargo, por
meio de instrumento ilegitimo para fozé-lo.

3

Afirma-se inconstitucional, pois, @ vista
do preceitvado nos arts. 36, § 2.9 e 67,
§ 2.9 da Constituigdo Federal, o disposi-
tivo de Lei de Classificagdo de Carges que
autoriza o Poder Executivo a transformar
cargoe poblico, por ato exclusive do seu
poder regulamentar, mudande-lhe a naty-
reza e, por conseguinte, alterando as de-
terminagdes da lei que o criou, com cerac-
teristicas préprias e definides. Noo se co-
mente que estaria compreendida no peder
regulomentar o foculdade de transforma-
coo deferide pela lei, uma vez que a esta
falece autoridade juridica para transferir
poder, considerado indelegavel pela Consti-
tuigdo Federal. Ha, entretanto, na providén-
cia legal, ora julgoda ilegitima, o configu-
ragio de um remédie herdico. £ que se o
Poder Publico, diante do descalobro em
que se enconfrava o odministragdo, tives-
se de valer-se openas dos ocutorizoghes
compreendidas nos cdnones de nossa dou-
tring ou nas linhas de nosso direito posi-
fivo, teriomos, entdo, perpetvado proble-
me que requeria pronta e cogente solugdo.

Sensibilizodo pelos aspectos sociais que,
@ época, informavam o quadro atinente o
desvio de fungdo, o ilustre Senador Jarbas

Maranhdo, relator do Projeto de Classi-
ficagGo de Cargos, na Comissdo de Servigo
Poblico Civil do Senado, houve por bem
acolher, com clgumas medificagdes, a pro-
posta do Executive, embora, como sabemos,
ndo lhe possassem desapercebidos os vicias
juridicos que a proposigdo encerrava. Fé-lo
no propésito, & certo, de ver, de umao vez
por tédas, erradicoda experiéncia tdo no-
civa & odministra¢do. Dai ter o ilustre ho-
mem poblico acolhido, em seu trobalho,
providéncia proibitiva do desvie de fungdo,
penalizando, com a demissdo ou destitui-
¢to de fungdo, a quantos violassem a pre-
ceituagdo legal.

21. Vése, portanto, no espiritc que
instrui o readaptagdo prevista na lei de
Classificagfo de Cargos, objetive nitidamen-
te transitério e supletive em face das dis-
posigbes permanentes compreendidas no
Lei Estatutaria. Servem ambos os institu-
tos a fins especificos, diversificados quan-
to aos objetivos, mas coerentes no que
tange o normas fundamentois de atendi-
mento a importantes reclamos do adminis-
tragdo.

Nao hd, pois, nos fundamentos da reo-
daptagdo instituida pela Lei n.® 3.780, de
1960, qualquer antinomia com o capitu-
lado no Estatuto dos Funciondrios Publicos
Civis da Unido, mesmo porque, conforme
ja salientamos, ndo se comportaria, em
matéria de classificago de cargos, qual-
quer interferéncia no regime juridico do
funciondrio.

Do exposto, porém, ressumbra a neces-
sidade de revisto dos critérios legais ine-
rentes 4 readaptagbo, para tornd-la ope-
rante e racionolmente exeqiivel, em face
das exigéncias dindmicas da administragdo.
Se o sistema esposado pelo Decreto-Lei n.?
1.713, de 1939, aglutinava normas demo-
sindamente liberais; se tais regras, por
isso, causavam transtornos & administro-

¢do; entdc que se estabelecessem medidas,
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mais restritas, porém de conteddo capoz de
permitir a execugiio do instituto, em fér-
mos razadveis e justas — in medio virtes.

0 que ndo encontra justificativa, todavia,
é manter-se, coma corretos, principios de-
sojustados da realidede pratica da edmi-
ristroghio, como sdi acontecer com os do
readoptagdo capitulada na Lei n.® 1.717,
de 1952.

Aligs, na hipdtese, i@ o Consultor Juridico
do DASP, ao verificar, em certos casos, a
ineficacia do instituto do readoptagio,
alertava:

“£ certo que, désse modo, ficara subs-
tancialmente limiteda o eficacia do
instituto da readaptagdo, como instru-
mento de recuperagiio profissional, e
da renjustamento vocacional,

Ndo pertence, no entanto, ao intér-
prete, o poder de alterar a lei, a pre-
texta de suc inconveniéncia. A corri-
genda, se necessdrio, reclama ato
legislativo, exercitode pelos trémites
constitucionais.” {Parecer do C. J. do
DASP — D. 0. de 24-12-52.}

Themistocles Branddo Cavalcanti, por
sav furna, verificando as lacunas existen-
tes, no que concerng & exeqiibilidade do
readoptagio, nos candigées vigentes, cho-
mova a atengdo, dizendo:

“Q problema de readaptogtio funcio-
nal é, sem divida, um dos capitulas
mois sugestives do reforma que ora
se realiza em nosso servigo publico,
mas depende de uma regulomentagdo
.que “tome exegbivel e proveitosa a
madida.” (0 Funcigndrio Pablico e o
seu Regime Juridico, pdg. 358.)

22. Fato, porém, gue tem causado gene-
ralizedo espanto e instilado incredulidade
nos espiritos daqueles que se voltom para
pesquisos em demando de solugdes para o
problema do desvio de fungdo no servigo
publico, ¢ o que se apresenta através de
comportamento adotado pelo Poder Piblico
— Legislativo ¢ Executivo — posteriormen-
te @ Lei n.° 3.780, de 1960. De vma se-
lugiio drastico, radical , oté certo ponto,
violento, qua visava, sobretudo, ao resto-
belecimento da ordem odministrativa (em-
boro, coma vimos, féssem admitidos certos
arranhdes de natureza juridica) — qual
sejo: a acolhida pela Lei de Classificagéio
de Cargos — deriva-se, agoro, por inter-
médio de prote¢do legislativa, acolhido
pelo Executivo, para ¢ regime do favori-
tismo, abrindo-se precedente perigoso ©o
equilibric dos medidas onteriormente to-
mados como solvadoras.

Tal comentdrio enconira como arrimo
fundamental o preceituado no art. 2°, §
Unico, da Lei n.° 4.203, de 7 de fevereiro
de 1963, que dispoe:

“Parégrafe émice — S& houver funcio-
ndrios beneficiados pela execugdio con-
tida neste artigo que, anfes ou depois
do advento da Lei n.¢ 3.780, de 1960,
tenham sido deslocados por abscluta
necessidade dos servigos, para o exer-
cicio de atribuigbes diversas dos per-
tinentes & Série de Classes de Opera-
dor Postal, no caso de o deslocamento
contar, nasta dato, pelo menos, dais
anos ininterruptos, a éle ficard asse-
gurado o direito de optar pelo ingres-
so na classe inicicl do Série de Classes
o cujos tarefas tipicas correspander o
trabalho que ésses funciondrios ve-
nham executando.”
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Passondo por alto sdbre a critica o que
faz jus o dispositivo, no focante 4 técnico
legislativa, ndo hd como deixar de julgd-
lo prejudicial & justiga administrativa, ndo
s6 porque apregoa injustificdvel ca-
suistica, sendo, tombém, porque acolhe,
em face do lei vigente, manifesto paradoxo,
ao coonestar a pratica de um delito odmi-
nistrativo, legalmente configurado. E a lei
ivlgando legitima a Yransgressco @ ovtra
lei, no caso, a de n.2 3.780, de 1960, que,
como jd vimos, prescreve punig¢do, com os
penas de demissio ou de destifuido de
fungdo, para agquéles que, apds a implen-
tagto da clossificagiio de cargos, desvia-
rem funciendrios do exercicio das atribui-
¢des de seu cargo. Essa onistia intertem-
poral, como se v&, servird para invacagdes
de tdda ordem, inclusive para aquelas que
se estribam no campo da eqiidade.

23. A fim de que se ndo colham interpre-
tacdes divorciadas da realidade, entenden-
do-se que o desvio de fungdo estaria limi-
tado & drea de influéncia do Poder Exe-
cutivo, vale serem feitas clgumas aprecia-
coes sdbre o assunto, tomando-se como
campo de observagdo as jurisdigies admi-
nistrativas dos Podéres Legislativo e Ju-
dicigrio.

Seria realizar obra exaustive e dema-
siado ampla, incompativel com os objetivos
do presente trabalho, o expressar detalhes
do problema: desvio de fungdo no servigo
publico, tendo em foco o status dos drgdos
administrativos das Secretarias dos Podé-
res Legislativo e Judicifrio.

As razoes que, em tese, consubstan-
ciam o matério, no dmbito das administra-
coes direta e indireta do Poder Executivo,
sdo idénticas as que interferem nas dreas
dos demmis Pod&ces, variando, apenas,

guanto ao grau de prevaléncia. Assim, en-
quonto, no Poder Executive, a tdnica do
desvio de fun¢do resulta de imperativo do
proprio servico, nos demais Podéres —
principalmente no Legislativo — as solu-
¢oes politicos ahsorvem, quase que total-
mente, as componentes do problema.

£ verdade que a mudanga da Caopital
Federal para Brasilia veio carrear novas
dificuldodes para os Administragdes das
Casas Legislativas e dos Tribunais, as quais
se viram forgadas o adotar, em matéria de
administragdo de pessoal, critérios bem
mais cmplos e eldsticos do que os vsuais.
Assoberbados pela odjudicagdo de novos
encorgos ¢ sé contendo com um nimero
limitado de servidores, foram os Adminis-
tracoes désses Podéres compelidas o fomar
medidas urgentes, visando, fundgmental-
mente, 0o reaparelhamento de seus érgdos,
sejo no que tonge d agquisigiio de material,
sejo no que respeita ao recrutomento de
pessoal. Dado o natural agodamento com
que se processaram tais medidas, nio se
atentou para métodos de selegdo de pes-
soal, procedendo-se as admissdes & revelio
de qualquer preocupagio sébre quolidade
e fracionamento de atribuigdes.

Resultoy dai, por exemple, que a maio-
rin de servidores, admitidos para fungdes
compreendidas no cédigo “Limpeza”, fds-
se desviada para o exercicio de outras to-
refos, de conteide ocupacional inteiramen-
te diferente.

Esse estigio, porém, que correspondeu
o um periodo relativamente curto, ndo in-
firma o tese — reforgada pelo divturno
observagio — que vincula o desvio de fun-
¢bo, dentro das dreas administrativas dos
Podéres Legislativo e Judicidrio, a critérios
de ordem politica.
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24, O problema, todavia, ndo & ndvo.
Langado em tépito & opreciagdo du Comis-
séo Diretora do Senudo Federal, i em
1954, o Dr. Isoac Brown, Secretario-Geral
da Presidéncia, em judicioso trabatho preli-
minar sbbre a estrutura dos servicos auvki-
liares do Senade, alertove:

“Uma providéncia, porém, deve ser
tomada: o de ndo desviorem é&sses
funciondrios para outros servigos.

NGo se compreende, alids, que sendo
servidores especiolizados, admitidos
para uma torefa cuja instituigao obe-
deceu a necessidades dos servigos,
sejom retirados paro outros ocupo-
¢oes, como pora as fungdes de Ga-
binete,” (Relotério e Anteprojeto de
Resolugdo sébre os Servigos Auxiliares
desta Casa do Congresso, apresenta-
dos & Comissdo Diretora em 26 de
fevereiro de 1954.)

Tomaondo-se como paradigma a adminis-
tragio do Secretaria do Senodo Federal,
convém solientar o que dispée o Resolugiio
n.® 6, de 1960, no que se refere d readap-
tagdo.

Prescreve:

“Art, 134 — Readoptagdo € a investi-
dura em fungdo mais compativel com
a copacidade do funciondrio e depen-
dera, sempre, de inspeciio meédica.

Parégrufe émico — A readaptagac nao
acarretara decesse nem aumento de
vencimentos 0V remunerngaa e sera
feita mediante redugdo dus atribui-
A4#es inerentes 0o carga em que o fun-
‘elondrio astiver investido ou através
de transferdncia.”

Apesar de ter sido editoda em data pos-
terier & vigneio du Lei 00 1.711, de 1952
(Estatuto dos Funcionarios Poblicos Civis
da- Unidio), a Resolugio n.® 6, de 1960, do
Senado Federal, ndo acolhev as determi-
nagdes restritivas insertas wo copitulo de
readaptagtiio do citado diploma legal, pre-
ferindo manter o sistema de redugdo de
atribuicSes, a por do de transferéncia.

Maeis tarde, com o advento da Resoiu-
¢do n.% 38, de 1963, o instituto do readap-
tacdo dos funciondrios de Senado Federal
foi alterado, sentindo-se, agora, em suas
linhas, a influéncia da Lei de Classificagae
de Cargos do Servige Civil do Poder Exe
cutivo {Lei n.? 3.780, de 1960). Ficou es-
tabelecido que: o readoptagdo seria feita,
uma vez verificade a incapacidade defini-
tive pore o exercicio do cargo, desde que
o lavdo médico ndo concluisse, desde logo,
pelo necessidade de oposentadorio; serig
proposta por uma Comissdo, denominada
Comiss@o de Clossificoglio de Cargos; seriu
feita, por ato da Comissao Diretora, em
cargo de padrdo equivalente no ocupade
pelo servidor; e que poderio, também, ser
efetivada em cardter vocacional ax officie
ou a requerimento do interessado. (Art. 20,
§§5 19, 2° 59 e 7. da Resolugdo n.° 38,
de 1963.)

Com tuis prescrigdes, o administragdo do
Senado, premunindo-se contra os ozares
do desvio de fungae, procurow conjugar, em
volioso ocerve legal, tanto os elementos
que constituiram as primicias do problemn,
coma os que informaram modificagdes le-
gois posteriores. Desso simbiose de concei-
tos, parém, resultou um instrumento folho,
inexecutdvel, por isso gque ndo associou
devidomente as parcelas Oteis gue a dovtri-
na oferecic. A provo disso & que, oté hoje,
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ndo foram resolvidos os cosos de desvio
de fungio, na administragio do Senado,
salvo algumos solugdes isolodas e de juri-
dicidade duvidosa.

25. No que respeita go regime juridico
dos servidores da Secretaria da Cdmara dos
Deputodos, a matéria estd inscrita na Segdo
Il do Capitulo 1l da Resolugao n.® 67, de
1962.

Depois de definir a readaptagbo como
investidura em carge mais compativel com
a capacidade do funciendrio, o citada lei
interna da Cdmara dos Deputados estabe-
lece as seguintes limitagdes & sua exe-
cugdo: o) que dependerd, sempre, de ins-
pecdo médico; b) que ndo acorretord de-
cesso de vencimento e serq feita mediante
apostila do titulo primitive; e €) que sb
fora jus & mesma, quando se tratar de reo-
daptagio em cargo de carreira, o funcio-
nario que tenha ingressedo mediante con-
curso e seja portador de diploma de curso
superior {art. 131, 88 1.9 ¢ 2.9, da Resolu-
¢lo n.° 67, de 1962). Do exposto, infere-se
a preocupaco que dominou o espirite do
legislador — embora, apenas, em relagao
acs problemas de administragdo de sva
Cosa — de situar o motéria em térmos de
consoniincia com a5 prescrigées constitu-
cionais, que exigem a prestagdo de concurso
par¢ ingresso em cargo de carreira {ort.
186 da Constituigiio Federal). Mesmeo ai,
porém, ndo se justifica o odjutério refative
@ exigéncio de diploma de curse superior,
por ser medida demasiadamente restritiva
e, portanto, desfiguradora do proprio insti-
tuto.

26. Rematando as consideragdes que ca-
biam ser feitas sbbhre o problema do desvio
de fungao no servico piblico civil, necessd-
rio se torna dizer que, para obfengio de re-

sultados positives, no sentido de elidir a
pratica dessa irregularidade, ndo basfa a
reforma legal, mas, também, a tomada de
providéncios esclarecedoras, em caréter
educativo, sdbre os maleficios dela deflu-
entes,

Seria aconselhdvel mesmo, que, a par das
medidas penais existenfes, se estabeleces-
sem tais como:

a) criagio de cursos preparatérios para
o exercicio de Chefiq;

b) exigéncia de habilitagdo, no Curso de
Chefio, paro o desempenho de fungio
gratificada de diregdo; e

¢) inclusdo, no Curso de Chefia, de ca-
deiro especifica sdbre problemas pré-
ticos da administragdio.

Assim, otravessodo &sse estagio prepo-
ratorio, estaria o capocidade de comando
odministrativo suficientemente integrada de
elementos Uteis, tendo em vista a respon-
sabilidade e o valor da missdo de Chefio,
que &, segundo declaro Wagner Estelita
Campos, “a de prever, organizar, comandar,
coordenar e controlar”. Sem tais atributos,
aduz, ginda, o citado comentarista: “qual-
quer titular de um pdsto de diregio serd
apenas o seu ocupante mominal, alguém
que foi nomeado ou escolhido, tamou posse,
expede ordens (quando o faz) e recebe ven-
cimentos; mas nde serd um chefe”. (“Chefia
e Administrag@o”, pdg. 86.)

Estd, pois, em grande parte, na falto de
planejamento adequado, a explicagiio para
a maioria das irregularidades que sdo pra-
ticados na administragéo piblica, as quais,
a semefhanga da relativa co desvie de fun-
¢Go, poderiam ser anvladas, pela tomada
de medidas preventivas, de fdcil execugdo,
mas de resultados altamente promissores
para o servigo publico brasileire,





