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1-a) SURGIMENTO DO
TRABALHO

DIREITO DO

Nio wvamos reportar- nos aqui ao estudo
da evolugio e dos antecedentes histéricos de
todos os fatos relacionados com o trabalho.
Contudo, nfoc ha divida de que o homem
sempre trabalhou, Levado por razies sociais,
fol escravo, servo e féz psrte de corpora-
coes. Em todos éstes tipos de trabalho fol
membro de uma classe sofredora e espoliada
em seus direitos.

Se extintos foram todos éstes sistemas, €
bem verdade que o homem continuou a so-
frer os malores atentados ao seu direito de
cldadao e tratado, quase sempre, cOmMo “um
simples meio de producéo”.

/ 7 Caf
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Pesquisadora do
Servico de Informacao
Legislativa

Na época do Estado liberal encontramos
o malor empobrecimento da classe operéria
e o constante aumento da fortuna dos pro-
prietarios. Nasciam duas classes de interés-
ses opostos — a proletaria e a capitalista.
Segadas Vianna (1) acentua que “vivia-se,
com o Estado liberal, a época do mais alto
florescimento de uma ditadura - a do ca-
pitalismo —, que, em nome da Igualdade ¢
da Liberdade, tornava-se o senhor sSupremo
de tdda a sociedade trabalhadora’”.

Esta situacgio perdurou até o século XIX,
quando o Estado acorreu em profe¢io ac
operirio com ¢ aparecimento de um névo

{1) Arnaldo Sussekind, Déllo Maranhfo e José
Segadas Vianna — Instituigées de Direito
do Trabalho, vol. I — 1963,
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direito — o Direito do Trabalho. O Prof.
Evaristo de Morais Filho (2) esclarece que
“o direito do trabalho é um produto tipico
do século XIX. Simente nesse século sur-
girem as condigbes soclals que tornaram pos-
sivel o aparecimento do direito do trabalho,
como um ramo ndvo da comum ciéncla ju-
ridica, com caracteristicas prdprias e aute-
nomia doutrinfria. E exagéro — e talvez
érro de perspectiva histérica — atribuir al-
guém & sua origem & Antigllidade greco-ro-
mana. E isso porque éste ndvo ramo do di-
reito ¢ um resultado, um produte direte da
técnice moderna, da industrializacho déstes
iltimos tempos. 86 com & méquina & que
apargceram o8 problemas humanos que dei-
xaram de encontrar solucio nos quadros do
direito classico. Alguma coiss faltave pars
a completa adaptacho do individuo ao mun-
do moderno. Fazia-se mister uma profunda
alteracio na mentalidade dos homens que
dispunham da fun¢fio diretiva na sociedade
capitalis

“E o que informa o espirito do direito do
trabalho & justamente & intencfo dessbusa-
damente tutelar das suss normas, Que roin-
piam com o equilibrio cléssico, colocando-se
confessada e expressamente ao lado de uma
classe, que também faz parte da socledade,
mas que néo participave senfio muito vaga-
mente de seus melhores produtos. Véaries
correntes de pensamento convergiram para
0o mesmo ponto. Embora propondo sclucdes
divergentes, estavam de acérdo em t{drno de
uma proposicho primordial: aiguma colsa
permanecia errada na organizagfo econdmi-
ca da era da méguina, surgida depois da
Revolugho Francesa. Materialistas e idealis-
tas, homens da direita, do centrc ou da es-
querds, chegaram todos, com malor ou me-
nor calor, & mesma convicgho: era preciso
elevar o trabalhador & sua condicio de dig-
nidade, inerente 3 prépria manifestaclio da
pessoa humana.*

Com o Direito do Trabalho nascla ums
legislagfio protetors dos direitos legitimos
dos operédrios. Os motivos que induziram o
Estado 8 “dar ésse passo declsivo na his-
téria dos destinos humanos” sfo brilhan-
temente sumariados pelo Professor Evaristo
de Morais Filho: 1) os vicios e as conseqlidn-
cias de liberdade econdémica e do liberalis-
mo politico; 2) o maquinismo; 3) concen-
tracio de massas humanas e de capital; 4)
as lutas soclials de classe, com as conseqilen-
tes rebelibes sociais; 5) os livres acrdos en-
tre grupos profissioneis; 6) & enciclica papal
‘Rerum Novarum” (3); 7) a guerra (1914-
1918). .

1-b} LEGISLACAQ SOCIAL BRASILETRA

A Iegislagio Social do Brasil comecou,
consoante Cesarino Jinior (1), “decidida-
mente apds a revolugko de 1030”. Entretan-
to poderemos encontrar no Império algumas
leis de cardter trabalhista, “mas nenhuma
delas pode ser considerada como fonte de
nossa atual legislacho, porque nem represemn-
tavam um slstema, nem tiveram qualquer
encadeamento com as lels gue multo mals
tarde apareceram”, ensina-nos Segadas Vian-
na (%)

No principio do sécula XX, o operario
brasileiro foi objeto de preocupaghc por par-
te de nossos legisladores. Assim, entre pro-
letos e legislagfo relaclonados & situacfio do

(2} Evaristo de Morais Fllho — Inu-oduqlo a0
Bireito do Trudalho — vol. I — 1858
Ledio

(3) A Enciclica Rerum Novarum, do Papa
XIII, & datada de 15 de tnalo de 1891 Atra-
vie deln a Igreja reconhsceu & clamorosa
injustica social existente naquela época.
Els um trecho da famosa enciclica: “Da
modo geral recordsm-ss o rico e o patrlo
que explorar & pobreza @ 5 miséris, e eepe-
cular com g §ndigéncia sfo colsas igualmen-
te reprovadas pelas leis divines e humanes.
E um orime enorme, que brada por vingan-
¢a ao oéu, defraudsar o pobre no prego de
seus labbres. Eis que o salbrio, que tendes
extorquido por fraude aos vossce Operdrios
clama contra vés: ® 0 sett clamor subiu
até os ouvidos do Deus dos exércitoe” ...
“Ora, & fonte fecunda e necessdria de to-
dos 8stes bens, é principalmente o traba-
lho do operdrio, o trabalho dos campos e
da oficina.”

E mals: Nesta ordem de coisas, 0 traba-
1ho tem uma tal fecundidade e uma tal efl-
chcla que se pode afirmer, sem receio de
engano, nue tle 4 & fonts dnica de onde
procede & rigqueza das nacles, A egiiidads
manda, pols, gque o Estado se preocupe dos
trabalh.adores. e proceda de modo ques de
todos o8 bens, que $les proporcionam & so-
cledade, lhes mela dade uma parte razoé-
vel, como habitacéo e veutuano. ® Que poa-
sam viver A custa de¢ menos trebalhos e
privagbes.”

De outro lado encontramos, também, o Ma-
nifesto e Carlos Marx, publicado em janeiro
de 1848, que conclamava o proletarinde do
mundo Inteire a unir-se e lutar contra o
capitalismo internacional, Afirmava que &
“histéria de tdda a socledade nio tem sido
senfo s histéria des lutas de classe” em
que

... homem livre g eacrave, patriclo s ple-
beu, barfio e servo, mestre-artesdo & com-
panheiro, numa palavra, opressores e opri-
mlidos, em constante oposi¢ho, tdm vivido
numa guerra Infnterrupta, ora franca, ora
disfar¢ada; uma guerra gque terminava sem-
pre, ou por uma transformagho svolucioni-
ria da sociedade intelra, ou pela dsstruigho
das dums es em lute.” In “Ratudos de
Direito do balho' de Luis Ivani de Amo-
rim Aradjo, 1861,

(4} ?ge::.rlno Janlor — Direito Soofal Brasileiro,

(5) Arnaldo Bussekind, Délio Maranhbo & Jogé
Segades Vianna, op. clt.
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trabalhador, destacamos os abaixo transcri-
tos:

Decreto n* 1.150, de 5-1-1904, que confe-
ria privilégios para pagamento de divida
proveniente de saldrios do trabalhador rural.

Projeto de Lei de Acidentes do Trabalhe,
de Medeiros e Albuquerque, 1904, que conti-
nha num dos seus dispositivos o seguinte:
“serlam em ddbro as indenizagbes, se¢ prova-
do ficasse que © patrio nfo tinha na sua
fibrica os aparelhos protetores, aconselha-
dos pela lei”.

Projeto que regulava a indenizagiio por aci-
dentes do trabalho na indidstria, de Graccho
Cardoso, 1908.

Projeto que regulava as indenizagbes por
acidenies do trabalho somente nas atividades
industriais, de Wenceslau Escobar, 1908.

Projeto de Lei Sindical, de Inacio Tosta,
1905, que foi sancionado em 5 de fanelro de
1907, transformando-se na Lel n.° 1.637, pri-
meira lei sindical. O art. 8.° desta lei assim
rezava: “os sindicatos que se constituirem
¢com 0 espirito de harmonia entre patrdes e
operarios, como sejam os ligados por conse-
lhos permanentes de conciliagio e arbitra-
gem, destinados a dirimir as divergéncias e
contestacoes entre o capital e o trabalho,
serio considerados como representantes le-
gais da classe integral dos homens do tra-
balho e, como tais, poderfio ser consultados
em todos os assuntos da profisséo”.

Projeto sébre a locacio no comeércio, de
Nicanor Nascimento, 1911.

Segadas Vianna (8) salienta que ésse pro-
jeto “foi sem divida a maior tentativa de
protecio ao trabalhador que tivemos antes
dg Primeira Grande Guerra”.

Citaremos algumas das medidas propostas
por éle: fixava 12 horas de trabalho didrio
para os “cidadfos e empregados em casas do
comércio”, porém o patrio poderia “tomar
mais 3 horas ap empregado” em gqualquer
dia da semana, excetuando ¢ sibado, “ex-
clusivamente para a arrumacie do estabe-
lecimento”; proibia o trabalho nos domingos
e feriados; estabelecla o repouse semanal
(24 horas seguidas), repousc éste que em
hipétese alguma seria dispensado, “ainda
quando o parecesse guerer dispensar velun-
tariamente o empregado”; vetava o traba-
lho a0 menor de 10 e permitia aos de 10 a
15 anos “guandc soubessem ler e escrever
em portugués”; proibia o trabalho noturno
aog menores de 18 anos, com excegho dos
artisias e éstes com a autorizacho ‘“‘dos que
ihe completam a capacidade juridica™; obri-
gava aos estabelecimentos comerciais 8 man-

terem escolas, gquando tivessemn mais de 30
menpres analfabetos.

O Projeto Nicanor Nascimento enunciava
que “todos os empregados do comércio en-
tendem-se pobres no sentido da lei” e por
conseguinte teriam direito a uma assisténcia
judiciaria. Dispunha, ainds, é&ste notavel
projeto sbbre acidentes do trabalho e hi-
giene no local do trabalho.

Projeto que fixava a duracio do trabalho
em 8 horas, de Figueiredo Rocha, 1912, de-
terminava, também, que o operario que ti-
vesse mais de 5 anos de servico e que fosse
inutilizado trabalhando para o empregador
receberia dois tergos de sua didria,

Primeiro Projeto de Cédige do Trabalho,
de Maximiniano de Figueiredo, na qualida-
de de relator da Comisso de Constituicdo e
Justica da CAmara, 1915, que definia o con-
trato de trabalho como “o convénio pelo qual
uma. pessoa se obriga a trabalhar sob a au-
toridade, direcio e vigildncia de um chefe
de emprésa ou pairdo, mediante uma remu-
neracfio, didria, semanal ou quinzenal, paga
por &ste, calculada em proporcio ao tempo
empregado, & quantidade, qualidade e valor
da obra ou servigo, ou sob quaisguer outras
bases nio proibidas por lei”.

Na parte referente ao contrato de trabalho
determinava o projeto que pederlam ser con-
tratados os malores de 16 anos e as mulhe-
res casadas. Esta capacidade, entretanto, po-
deria ser obstada pelo representante legal
(menor) ou pelo marido, quando reconheces-
sem gque o trabalho afetava a satde ou ofen-
dia a0 conceito e bhoa fama.

Proibia o trabalho aos menores de 10 anos
e permitia, aos dessa idade até os 15 anos,
somente quando apresentassem atestado mé-
dico e freqiiéncia escolar, O hordrio do tra-
balho dos mesmos era fixado em 6 horas.

Determinava, também, o projeto a obri-
gatoriedade da existéncia de regulamento
em tHdas as fabricas; proilbia a renincia de
vantagens pelo empregado e o trabalho gra-
tulto: estatuia que a mulher gestante po-
deria licenciar-se 15 a 20 dias antes do
parto, com a vantagem de um térgo do salé-
rio, e 25 dias depois do parto, com a per-
cepedo da metade do salario,

Declarava os deveres do empregado e do
empregador.

Do empregado:
L% submeter-se & autoridade e direcéa
do patrdo ou de seu representante,

em tudo que dissesse respeito ao
objeto e boa ordem do servigo;

(6) Arnaldo Sussekind, Délio Maranhéo e José
Segadas Vianna, op. cit.
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o)

3.°) guardar,

4™

§.9)

abster-se de tudo quante pudesse
pir em perigo sua prépris segugan-
¢a, a de seus companheiros, ou de
terceiros, assim como a dos estabe-
lecimentos onde trabalhasse;

escrupulosamente, os se-
gredos de febricagho dos produtos,
para cuja confeccio concorresse, di-
reta ou indiretamente;

restituir ao patrfo, em bom estado,
08 instrumentos de trabalho que lhe
tivessem sido confiados, bem comg
o5 materiais néo utilizados na obra,
nédo respondendo, porém, pelas de-
teriorecdes resultantes do uso nor-
mal désses obletos, nem pelas que
tivessem sldo causadas por fdrca
mailor;

trabalhar, nos casos de perigeo imi-
nente, ou de acidente, por um tem-
pe major que o convencionado para
o dia normal de trabalho, tendo di-
reite, nestes cesos, a sumento de
saldric.

Do empregador:
L*) ohservar, cumpriy e fager cumprir,

2.%)

3.9
4%

asiritamende, na instalagho e fun-
cionamento de seus estabelecimen-
tos, fabricas ou oficinas, os preceitos
legais gue foéssem estabelecidos s6-
m‘:’.u1 seguran¢s, higiene e salubri-
dade;

adotar tddas as medidas adequadas
que féssem decretadas, nfio s6 para
prevenir acidentes, como para pres-
tar &g vitimas os primeiros socorrps
e auxilios necessarios;

pagar pontualmente os saldrios;
proporcionar &0 gperario, oportuna-
mente, os instrumentos e materiais

necessérios para execugho do tra-
balho;

5 cumbprir em tudo o regulamento a

que estiver sujeito.

O contrato poderia ser rescindido pelo em-
pregador:

1%

2.

quando tivesse sido enganado pelo
operario com documentos falsos;

quando o operirio cometesse ato de-
sonesto ou injuria grave para com
#le, sua famijlia ou o pessaal da es-
tabelecimenito onde trabalhasse;

3.*) quando o operdrip causasse, inten-

cionalmente, qualquer prejufzo ma-
terial, durante a execugfio do tra-
balho;

4£.%)

guando o operario comprometesse,
por imprudéncia, a seguranca do es-
tabelecimento ou do trabalho;

5.°) quando, em geral, 0 operario tivesse

faltado gravemente As suas obriga-
¢hes, 4 disciplina e & execucfio do
contrato,

Pelo empregado:

1%}

%)

3.9

1%

quando o patrfio ou seu represen-
tante praticasse com éle ou com sua
familia qualgquer ato desonesto ou
injiria grave;

quando o patrfo lhe tivesse causa-
do, intencionalmente, qualquer pre-
juizo material, durante a execucfio
do trabalho;

gquando, no decurso do Bervigo, a
sun salde ou seguranga ficasse ex-
posta 8 perigos que nfo podia pre-
ver no momento de ajustar o con-
trato;

quendo, em geral, o patrfio tivesse
faltado gravemente as cbrigacbes re-
lativas & execug¢lio do contrato.

Destacavam-se, ainde, no projeto de Cddi-
g0 do Trabalho, as seguintes normes, sbbre
o hordrio de trabalho:

1.

2.9

3.%)

dia de olto horas, para adultos, e
de seis horas improrrogiveis, para os
menores de 15 anos;

repouso semanal, preferencialmente
nos domingos,;

proibi¢io 48 mulheres e menores de
15 anos do trabalhg noturno;

4.°y contagem, como de trabalho efetlvo,

59

do tempo em que o emprégado es-
tivesse & disposi¢cho do empregador;

proibigio do trabalho noturno sub-
terrineo e limitacfio a 6 horas do
trabalho nas minas de combustivel;

6.°) prorrogacio do hordrio normal sé

em casoy de for¢e malor, perige ou
acidente ou quando nfio pudesse o
trabalho ser interrompido, sem pre-
Jjuizo de ordem geral ou irremedid-
vel pars 0 patrho — nunca exceden-
t& porém de um térgo do horirio
normal.

Projetos, de Mauricio de Lacerda, 1917, que
dispunham sébre: s regularizaciio da dura-

¢io de

jornada do irabalho, & criaglio do

Departamento Nacional do Trabalho, a ins-
tituicho de Comissdes de Conciliagho ¢ Con-
selho de Arbitragem Obrigatdria, s obrigato-

riedade

de creches em estabelecimentos in-

dustriais £m gue trabalhassemm mais de 10
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mulheres, a regularizacéio do trabalho do
menor, & aprendizagem industrial e a per-
missfio da greve licita.

Apesar de tddas estas tentativas, sbmente
em 1919 foi aprovado o Projeto sbbre Aci-
dentes do Trabalho. Datava de 1915 e tinha
sido apresentado pelo S8enador Adolfo Gordo.
Com o n.° 3.724, de 15-1-19, foi 8le regula-
mentado pelo Decreto n.® 13499, de 12-3-19,
e vigorou até 1934, quando o Decreto n.° ..
24.637 fol promulgado.

Ap6s a Primeira Grande Guerra Mundial
(1914-1918), a massa proletaria hbrasileira
sentiu que deveria lutar pela sua protecdo
legal. Era uma luts aArdua e desigual. Sega-
das Vianna afirmma que “o movimento se
acentuava em mais de uma diretriz, com
os seus matizes de escola, desde o0 mais rubro
aos de cores reformistas. SOhre a diversida-
de de doutrinas, prevalecia o sentido obje-
tivo da defesa dos interésses profissionais,
por imediato e mals tangivel & mentalidade
da grande maioria. Essa defesa sempre se
acompanha de atritos entre frabalhadores e
patries, assumindo aspecte agudo em fre-
qlientes movimentos grevistas, cujo desenla-
ce marcava a vitéria, quase sempre efémera,
de tais ou quais contendores. De um ou de
outro modo, valiam é&sses dissidios como de-
monstragio positiva de que, mais dias menos
dias, o Estado teria de os resolver, n&o por
piquétes de cavalaria e invocando conceitos
errfneos da ordem soclal e econdmica, mas
procurando encarar esta de frente, como de-
vendo resultar de um equilibrio necessério
entre capital e trabalho, um e outro inte-
grados nos interésses gerals da comunhéo
nacional”. (7)

O problema social aparecia no Brasil e
“sempre & mesma irredutibilidade em se en-
tenderern empregadores e empregados; o
mesmo indiferentismo, se nao obstinado re-
traimento, dos homens de govérno, diante
de situacdes que nfoc gueriazn decorressem
de fatdres sociais incoerciveis, para atribui-
las & ac¢ho subversiva dos agitadores de mas-
588, como se 8stes nao fissem mais que ex-
poentes ou produtos de tais fatdres”... (8)

Miguel Calmon (), em discurso pronuncia-
do na Bahia em 1919, sdbre “o Direito 4 Fe-
licidade™, afirmava: “Sem que © operério
e sua familia tenham asseguradas por lel
condigées minimas de independéncia e bem-
estar, continuardo sempre a ser adstritos &
fabrica ou 4 obra, e a sofrer tidas as misé-
rias e degradacdes.”

Contudo, do final da guerra até 1930 sur-
giram apenas algumas leis em defesa do
homem que trabalha. Somente com a Re-
volucio de 1930, quando assumiu o Govérno

o 8r. Getilio Vargas (10), abriu-se nova pers-
pectiva face a legislaghio trabalhista. Criou
éle o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio e nomeou para exercé-lo um pro-
fundo conhecedor dos problemas sociais —
Lindolfo Collor. Promulgaram-se, entio, ums
série de decretos com o objetivo de mudar,
totalmente, a situagio do trabalhador.

1-c} PRIMEIRAS LEIS DE ESTABILIDADE

O periodo que sucede & Primeira Guerra
Mundial e antecede 4 Revolucfio de 30 inte-
ressa particularmente ac nosso trabalho. Be
nip teve o0 mérito de conter vasta legislacio
trabalhista, nio podemos, entretanto, deixar
de afirmar que foi de extraordiniria impor-
tancia na vida do proletariado brasileiro.
Néle apareceram as primeiras leis de estabi-
lidade (11).

A primeira categoria profissional a ter di-
reito a 8ésse beneffcio, com exceglo, é claro,
dos funciondrios plblicos, foi a dos ferrovia-
rios. A denominada Lei Eloy Chaves, sob
o n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, asse-
gurava a estabilidade, ap6s 10 anos de servi-
¢o efetivo, aos trabalhadores ferroviarios.
Segundo M.V. Russomano {12), a origem
histérica déste limite de 10 anos “prende-se
a uma lei administrativa, promulgada em
1915, que garantiu a establlidade dos empre-
gados piblicos, desde que contassem dez anos

(7) Arnalde Sussekind, Délio Maranho e José
Segadas Vianna, op. cit.

(8) Joaguim Pimenta — Sociologia Juridica do
Trabalko, 1944,

(9) Miguel Calmon, citado por Segadas Vianna.

(10) Antes da vitdria da Revolcio de 1930, o Br.
Getalio Vargas proclamars: "N#c se pode
negar a exlstéacla da questho social no
Brasil, como um dos problemas que teréo
de ser reencarados com Beriedade pelos po-
déres publicos.

“O pouco que possulmes, em matéria de le-
gislacAo soclal, nfio & aplicado ou 8BS 0 &
em parte minlma, esporaddicamente, ape-
sar dos compromisscs que assumimos a
respeito, como signatirios do Tratado de
Versallles, e das responsahilidades que nos
advém da nossa posicho de membros do
“Buresu Internacional do Trabalho', cujas
convengdes e conclusGes nAoc observamos,

“Be 0 nosso protecionismo favorece 08 in-
dustrials, em proveito da fortuna privada,
corremos, também, o dever de scudir o pre-
letariade com medidas que lhe assegurem
relativo confdrto e estabilidade e o amparo

nas doencas como na velhice.” — QCetdlic
Vargas — “A Nova Politica do Brasil”, vo-
lume I.

{11) No Projeto de Le¢l da Cimara n.0 284-A, de
1917, fol apresentade um substitutivo gue
aflrmava: "“nenhum operario poderid ser
demitido depols de cinco anos de servigo,
sem processo que demonstre Infra¢ho no
regulamentc e para a qual s¢ comine tal
pena”, Porém &sse projeto nfo fol apro-
vado.

(12) M. V. Russomano — Estudos de Direito do
Trabaiho — 1964,
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de atividade nos servigos do Estado. Em
tals casos, a dispensa do funcionérioc sé se
poderia efetuar mediante inquérito adminis-
trative no qual ficasse apurada, amplamen-
te, & falta grave por éle cometida”.

Em 1926, a Lei n® 5.109 estendeu o3 be-
neficlos da establlidade aps maritimos e
portudrios.

Depois, pelo Decreto n.° 20.485, de 1.° de
outubre de 1930, fol a estabilidade estendi-
de aos trabalhadores das emprésas particula-
res, ou de propriedade da Unifio, Estado ou
Municipios que explorassem servigos de trans-
portes urbanos, luz, fbrga, telefone, telégra-
fo, portos, Aguas € esgotos.

Em 1932, pele Decreio n.°® 22.096, fol a es-
tabilidade estendida aos empregados da mi-
neracho.

Vale assinalar que tOdas estas leis obede-
ciam go mesmo regime da Lei Eloy Chaves.

Arnaldo Sussekind (18) esclarece gue "“com
8 criacfo dos grandes Institutos de Previdén-
cia Social econtinuaram as respectivas leis
a dispor sbthre a estabilidade no emprégo dos
integrantes dos correspondentes grupos de
segurados: IAP dos Maritimos — Decreto
n.° 22872, de 1933; IAP dos Comerciarios —
Decreto n.® 24.273, de 1934; IAP dos Banci-
rios — Decreto n.® 24.615, de 1534. Rsse Gl-
timo diploma, porém, fixou em dois anos o
tempo subordinador da aquisicio da esta-
bilidade do bancdrio. Sdmente com a Lel
n° 62, de 5 de junho de 1935, o estatuto da
establlidade deixou de ser tratado num di-
ploma de previdéncia soclal. Essa lei esten-
deu o direlto de estabilidade, apfs um de-
cénio de servigo efetivo, s “todos o8 empre-
gados” que ainda nio possuiam tal garantia,
“excetuados os trabalhadores rurais e os do-
mésticos”.

Com o advento da Consolidacho das Leis
do Trabalho (Decreto-Lel n.? 5.452, de 1.2 de
maio de 1943), foi a legislaghio da estabili-
dade no emprégo uniformizada. Manteve-se
o prazo de 10 anos para a sua agquisicho, e
a lel de 1934 de protecfio aos bancérios fol
revogada, respeltando-se, é claro, os direltos
adquiridos.

M. V. Russomano (14) adverte que “ésse
prazo de dez anos & excessivamente longo,
sobretudo se o analisarmos do ponto de vis-
ta da época em que nos encontramos. E
forcoso reconhecer, entretanto, que, do pon-
to de vista da época em qQue &
brasileira consagrou a estabilidade absoluts,
a exigéncia nfio apenas era plausivel, como,
sobretudo, representava um A&vanc¢o nos qua-
dros do direito comparado do mundo moder-
ne’.

A estabilidade no emprégo foi inserida ns
Carta Politica de 10 de novembro de 1937,
no seu art. 137, rlinea j, que estatui:

“Nas emprésas de trabalho continuo, &
cessacho de {rabalho, a que o trabalha-
dor nio haja dado motivo, e quando a
lei nfio lhe garants & estabilidade no
emprégo, crin-lhe o direito & uma in-
denizagfio proporcional aos anos de ser-
vigo.”

Ela & consagrada, também, na atual Cons-
tituicho Brasileira, através do seu art. 157,
n.® XIiI.

“Estabilidade, na emprésa ou na explo-
raghio rural, e indenizacfo so trabalha-
dor despedido, nos casos e nas condl-
¢les que & lel estatuir.”

Pontes de Miranda (15), comentando o ar-
{igo acima transecrito, afirma: “A Constitul-
¢fio de 1846 deixou & lel as regras juridicas
sbbre estabilidade dos trabalhadores, bem
como sdbre a indenizacfo ao trabalhador
despedido. A legislacfio ordindria continuou
em vigor, até gue outra a revogasse, ou der-
rogasse, regulando a estabilidade. Nbio ha
distingho entre trabelhador intelectusl ou
nfo, trabalhador em inddstria e trabalhador
rural.”

2-a) ESTABILIDADE

De acdOrdo com a legislaclio brasileira, o
trabalhador que ainda n#o tiver completado
1 ano de servigo, contratado por tempo in-
determinado, poderi ser demitide quando
houver Justa causa cu por um simples aviso
prévic do empregador. Entretanto, se tiver
mais de um ano de servigo, s6 poderd ser
demitido quando praticar ato faltoso ou pelo
aviso prévio, tendo, porém, neste Gltimo caso,
direito & indenizacfio de antiguidade. Atin-
ginde, entretanto, o operdirio 10 anos de
servico ha mesms& emprésa, adquire éle a
establilidade.

A Consolidachio das Lels do Trabalho es-
tabelece no seu art. 492: “O empregado que
contar mais de dez anos na mesma empréss
nfo poderd ser despedido senfio por motivo
de falta grave ou circunstdncia de férga
mator devidamente comprovadas." (16)

Cesarino Junior define a estabilidade co-
mo “a garantia legal ou contratual, vir-
tude da qual o empregado nio exercente

(13) Arnaldo Sussekind, Déllo Maranhdo ¢ José

Segadas Vianna, op. cit.

(14) M. V. Russomano, ob. cit.

(15) Pontes de Miranda — Comentdrios & Cons-
tituicde de 1946, tomo VI, 1960,

(18) “Aplicéivel aos servidores plihllcou # sutdr.
quicos {Lal nd 1.890/53)."
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de cargo de confianga nem trabalhando
pera profissionals liberais, e que contar um
determinado nlimero de anos de servigco efe-
tivo, sbmente poderi ser despedido median-
te a existéncia de justa causa judicislmente
apurada”. (17}

E a estabilidade uma das malores conquis-
tas do proletariado. Ela é adquirida pelo ope-
rario no lugar que éle ocups na emprésa e
com os vencimentos relativos a éste lugar.
Dai Hirosé Pimpfo (18) afirmar ser “o direi-
to de estabilidade amplo, abrangendo tanto
a estabilidade econdmica como a funclonal”.

O operirio estdvel nfio poderd, em hipé-
tese alguma, ser demitido pelo empregador.
A conduts do patrio estd limitada a suspen-
der o trabalhador acusado de falta grave
e logo depois requerer a abertura de inqué-
rito judicial com o fim de provar g alegads
falta.

“Provada esta, s6 entdo pode o empregador
despedir o0 empregado sem o menor dnus pa-
ra a emprésa. Verificada a sua inexisténcia,
fica o empregador obrigado a reintegrar o
empregado, pdgando-lhe os salarios que dei-
xou de receber durante o periodo da sus-
penséo. E, nfio querendo fazé-lo, estd o em-
pregador sujeito a pagar, mensalmente, o
empregade como se em servi({'o estivesse. Es-
tabelece-se uma espécle de “disponibilidade
remunerada’.

“H4 aplicacho, também, dos casos de “for-
¢a maior”. Ocorrendo uma “vis fatale cul re-
sisti non potest”’, ou seja, “I6r¢a malor”, e
umsa vez proveda esta em Inquérito judicial,
fica o empregador autorizado a rescindir o
contrato, sem onerar a emprésa.” (i9)

Diflcilmente se encontrar4 em qualquer
parte do mundo um regime de estabilidade
de cardter tdo original como o da lel bra-
sileira. O Professor Orlande Gomes (20) as-
sinala que “s legislagfo social brasileira con-
sagrou o direito ap emprégo. Quem o adgui-
re tem assegurada, por t6da a vida, a sua
permanéncla no estabelecimento ou emprésa
onde trabalha”.

“Medida de grande alcance individual &
igualmente fecunda em resultados sociais,
nenhuma se lhe avantajando no amparc e
protecic do trabalhador, objeto e razio de
ser da legislacfio do trabalho.”

“A garantia de estabilidade, nos térmos
em que ¢ conferida, s&6 existe no direito po-
gitivo do Brasil. Pafs algum a inscreveu
ainda entre os seus preceitos legislativos.”

Assim também pensa Hirosé Pimpdo, quan-
do frisa: “o direlto de estabilidade & uma
instituicio caracteristica do direito brasi-

leiro, onde surgiu com a Lei n°® 4682, de
1923. Nenhum cutro pais o conhece, nos tér-
mos em que & consagrado entre nés."

E mais: “Note-5e que nio sustentamos que
o instituto da estabilidade sdmente seja con-
sagracdo pelo direito brasileiro. O que afir-
mamos € que, com as caracteristicas mar-
cadas pelo nosso direito, &sse instituto nfo
¢ conhecido em nenhum outro pais.”

Dentre outros paises, a Itdlia, a Espanha
¢ a Franca, também, admitemn a estabili-
dade.

O sistemna de estabilidade na lei brasileira
foi severamente criticado por Franz Kats
no seu livro “La Estabilided en el Empleo
v otros Estudios de Derecho del Trabajo”,
1957. Inicielmente diz que “En la América
Lating existe la estabilidad en Méjico, Brasil
¥ Cuba”, depois se refere diretamente ao
Brasil: “Otro pals americano que otorga la
estabilidad es el Brasil. Para anticiparmos:
en este pais tampoco se trata de una verda-
dera estabilidad, y por dos causas: la pri-
mera es que la gran mayoria de los emplea-
dos solo goza de la estabilidad cuando cuen-
ta con dlez afios de servicios efectivos en
el mismo estableclmiento; ¥y la segunda, que
el tribunal del trabajo, en la mayoria de
los casos, puede convertir la reintegracién
en la indenizacién.”

Contudo, parece-nos mais acertada, data
venia, A opiniic de M. V. Russomano (21),
quando afirma que “os defeitos do regime
adotado e as dificuldades praticas que déle
decorrem nio prejudicam a efetividade do
cumprimento da lei, sendo preciso sublinhar
a circunstancia de que — ao contrério do
que se tem afirmado, dltimamente, na dou-
trina argentina — existe, na pratica de to-
dos os dias, no Brasil, um sisterna de es-
tabilidade absoluia, alnda poucd comum no
direito moderno”.

“Por outro lado, repetimos, ainda, que as
deficiéncias da lei atual néoc devem consti-
tuir razio para uma critica destrutiva de
todo o sistems e, sim, para a reconstrugio
ou aperfeigoamento do que possuimos e que
reflete uma experiéncia de mais de quarenta
anos.”

Sobre a estabilidade na Espanha, assim se
expressam Katz e Pérez Botija: “El optar
entre el pago de indemnizacién o la read-
misién del trabajador era una facultad que

(17} A. F. Cesarino Junior — Direito Social Bra-
8ﬂ,eiro vol. II, 1963.
({18} Hirosé Fimpio — Das Relucﬁea de Empréga
no Direito do Trabalho — 1560.
der Legislativo (Universids.de de Brasilla
(19) Hiros2 Pimpdo, op. cit.
(20) Orlando Gomes, citado por Hirosé Pimpdo.
(21) M. V. Russomana, op. cit.
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la ley de jurados mixtos reservaba al patro-
no. Hoy se reconoce como derecho del tra-
bajador pars los casos de empresss que
cuentan con més de cincuents filos,

Siendo asi, en esas empresas, €l trabajador
tiene €l derecho de opeldén entre Ia em -
nizacién ¥ la readmisién, de suerte que existe
una verdadera estabilidud en Espafia.” |

Hirosé Pimplo (22) afirma que Kalz ado-
ta um conceito subjetive de estabilidade e
que, sende permitido ao empregado optar en-
tre a permsnéncia no emprégo e a indeni-
zacho, a estabilidade perderia o seu cardter
patrimonial, reconhecido por nds, pois o tra-
balhador brasileiro !aciimente optaria pels
indenizacfo, transacionando assim o seu di-
reitoc & mesma.

No Brasil, entretanto, €é protbhida esta
transagfo. A Consolidacio das Leis do Tra-
balho s6 permite a Ilndenizacke em casos
excepcionais, consoante seus arts. 498, 497,
498 e 502, que dispdem: ‘

“Art. 496 — Quando a reintegragdo do
empregado estdvel for desaconselhivel,
dadp o grau de incompatibltidade resul-
tante do dissidio, especialmente quando
f6r o empregador pessoa fisice, o tribu-
nal do trabalho poderé converter aque-
1a obrigacdo em indenizagho, devida nos
térmos do artigo seguinte.

Art. 497 — Exiinguindo-se a emprésa,
sem a ocorréncla de motivos de fdrga
malor, a0 empregado estdvel despedido
¢ garantida a indeniza¢fio por rescisfio
do contrato por prazo indeterminado,
paga em dbbro, (23)

Art. 498 — Em caso de fechamento do
estabelecimento, fillal ou agéneia, ou su-
pressfo hecessiria de atividade, sem ocor-
réncia de motivo de fdrga malor, € asse-
gurado acs empregados estdveis, que all
exercam suas Tungbes, o direito & inde-
nizaciio, ha forma do artigo anterior.”
“Art, 502 — Ocorrendo motive de forea
maifor que determine a extingfo da em-
présa, ou de um dos esiabelecimentos
em que trabalhe o empregado, é Bsse-
gurado a éste, quando despedido, ums
indenizacfo na forma seguinte:

I — sendo estavel, nos térmos dos ar-
tigos 477 e 478;

IT — nfio fendo direito & estabilldade,
metade da que seria devida em
casg de rescisfo sem justa causa;

III — havendo contrato por prazo :de-
terminado, aquels a que se refe-
re o art. 470 desta Lef, redurida
igualmente & metade.”

Segundo Arnaldo Sussekind, (2¢) o direlto
de estabilidade, na ItAlia, “é regulado guan-
to & seus efeltos juridicos, mas sus squisi-
¢io nfo decorre da lel. Por isso mesmo, co-
mo adverte Barassl, o pacto de estabilidade
no contrato de emprégo privade deve resul-
tar de atc escrito, como aguéle de que re-
sulta a aposiciio de um térmo”.

Katz, evocande Durand, declars que ne
Pranga existe a estabilidade em sentido pré-
pric. L& surgiu um ndvo direito: a proprie-
dade do emprégo.

“Sem divida ésse é o sentido ideal désse
direito. Mes nfo é ocutro fundamento o que
o Informa em nossa sistemética. Basta con-
sultar qualquer ementério de jurisprudén-
cla trabalhista e bem assim & doutrina na-
cional, para que se encontre, nas raizes dés-
se Instituto, a manutengfio do emprégo como
finalidede ultima a que visa”, diz Hirosé
Pimpfic.

O operério brasileiro tinha direito a essa
propriedade do emprégo; depois de trabalhar
longos anos para 0 progresso do empregador
e da emprésa, néo era justo que o Estado
nfo viesse em seu auxilio, concedendo-lhe a
estabilidade.

A Bsse respeito Pinto Antunes (25) evoca
que “da emprésa vivem o operdrio e sua fa-
milis, mas a iniciative ¢ do patrio, que s6
se entrega & organizacho e mo risco pela am-
bigdo de lucro. E coordenar de maneira 6ti-
ma, para 0 bem comum, ésses interésses em
choque, é o papel primecial do Estado Mo-
derno, pelas disposicies da legislaclo trabe-
lhista. A colshoraglo que se processa na em-
présa, entre patriio e operério, é de Interésse
publico, e para propicid-la é preciso podar,
ajustar, equilibrar as pretensjes egoistas de
ume parte e de outra. A Justica soclal é
precisamente o nome dessa resolugfo diffell,

(22) Hirosé Pimpéo, op. cit.

(22) “O disposto neste artigo néo se aplica aos
empregados beneficiados pelo Decteto-Lel
no 5.576, de 14-6-43, ex vi do que dispde o
Decreto-Lel n.0 7.263, de 22-1-45 (emprega-
dos dos estabelecimentos bancirios de que
trata 0 Decreto-Let 1 © 4.81%, de 24.3-43);
nfo seé aplica também & rescisdo do conh-
trato de trabalho dos empregados benefi-
ciadoa pelo Decreto-Lel n.® 9.143, de 8-4-48,
er vi do Decreto-Lel n.° 9.401, de 24-8-48."
“Aplicdvel aoB servidores piblicos e autdr-
quicos (Lel n¢ ] gs0/53)" — Adrilano Cam-
ponhole, “Consclidacko das Lels do Traba-
Iho e Legislagio Complementar” — 120
edigho — 1065,

(24) Arnaldo‘Sussekind, Délio Maranhfo e José
Segadas Vianna, op. cit.

(25) PInto Antunes .. O Direito ao Emprépo,
in “Revista do Trabalho', 1941,
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mas necessiria, em que ¢ empresario man-
tém a sua iniciativa, porque o lucro compen-
sa o-esfér¢o e o risco, e o operario colabora,
com eficiéncia, porque acha justas as van-
tagens gue recebe. A estabilidade, como as
demais disposigies da legislagio do trabalho,
surgiu como o resultado feliz désse ajuste
de interésses”.

Arnaldo Sussekind (26) defende tese idén-
tica: “Sem uma intervencio do Estado no
sentido de impor a manutenc¢fo do contrato
de trabzlho, guando o empregado, apds lon-
gos anos de esforgo e dedicagio, comeca a
ter reduzida a sua producho, certo &€ que a
maloria das emprésas, que visa sempre a
um maior lucro no respectivo negécio, des-
pediria ésses empregados que outrora cons-
tituiram sua fonte de riqueza. £ nfo seria
de eqiiidade tal proceder. O empregado que
perde o emprégo nos primelros anos de tra-
balho estd, em regra, na plenitude de suas
forcas; com a indenizacio que recebe pode-
r4a amparar os riscos do desemprégo, até
nova colocagéo. Isto ndo ocorre, entretanto,
com ¢ velho servidor demitido.”

E mals ainda: “Essa intervencdo, alias,
tem pleno apoio no salutar preceito con-
substenciade no art. 145 da Constituicho vi-
gente:

“a ordem econdmica deve ser organiza-
da conforme os principlos da justiga so-
cial, conciliando a liberdade da iniciati-
va, com & valorizacio do trabalho hu-
mano”.

E, como brilhantemente apontam Durant
e Vitu (27), “a permanéncia do emprégo con-
tricui para a dignidade da pessoa humana;
ela se incorpora & concepgfio nova, segundo
8 qual o trabalho nfo pode ser considerado
como mercadoria; ela evita ao trabalhador
o risco de se encontrar sem ocupacdo on de
necessitar rmudar de atividade ou de resi-
déncia; ela atenva o sentimento de insegu-
ranga, que é um dos tragos dominentes da
psicologia operdria. As crises que abalaram
8 economia .moderna, as greves e os lock-
outs fizeram compreender aos espiritos sen-
siveis o valor de um emprégo permanente.”

%-b) FORMAS DE AQUISICAO DA
ESTARILIDADE

Arnaldo Sussekind (28) esclarece-nos que,
face a0 sistema jurfdico brasileiro, ¢ empre-
gado pode edquirir a estabilidade (20) por
3 formas:

“a) legal, apdés dez anos de servico na
emprésa, independente da vontade
do empregador;

b} contratual, uma vez que tenha ajus-
tado com o0 empregador o advento
désse direito antes do decénio;

¢) sindical, ou provisdria, enquanto no
exercicio de cargo de administracéo
sindicel ou representagio profissional
para o qual haja sido eleito.”

A estabilidade Iegal ji foi por nos estu-
dada e obedece, em regra, aos preceitos do
art. 492 da Consolidagio das Leis de Tra-
balho. Contudo, referindo-se a lei a “dez
anos de service na mesma emprésa”, tor-
na-se Obvio que o direito & estabilidade se
configurara, ainda que, no cursc do decénio,
tenha o empregado trabalhado em varios
“estabelecimentos” da mesms emprésa. E
pouco importa que tenham ocorrido altera-
¢bes na propriedade ou na estrutura juridi-
ca da emprésa, pois que tais eventos néo
afastaréio os respectivos contratos de traba-
lho (art. 448 da C.L.T.). Tratande-se, porém,
de “grupo de emprésa”, somar-se-io, para
efeito da estabilidade, os periodos trabalha-
dos em cada uma delas? A jurisprudéncia
responde safirmativamente. Na verdade, se
o empregado confratade por uma empréss,
integrante de “grupo industrial, comercial
ou de qualquer outrs atividade econdémica”,
a que alude o § 2.° do art. 2.° da Consolida-
¢fo, aceita sua transferéncia para uma das
emprésas que constituem o respectivo grupo,
aflgura-se-nos evidente que todo o tempo
de servico deveri ser considerado como per-
tinente ap mesmo contrate de trabalho,
éste nAo se rescindiu com & precipitada
transferéncia, dada a concordancia, expres-
sa ou tacita, das partes interessadas na subs-
tituicho da emprésa responsdavel pela sua
execugdo e conseqilente alteracio do local
de trabalho, Demais disto, as emprésas in-
tegrantes do grupo sfio, “para os efeitos da
relacio de emprégo, solidariamente respon-
sdveis” (§ 29 do art. 2° da C. L.T.).

“Releva acrescentar, ainda, que a estabi-
lidade legal concerne aos contratos de tra-
balho por prazo indeterminado, visto que os
de prazo determinado tém sua durag¢éo limi-
tada a quatro anos (art. 445 da CL.T.); mas

(28) Arnalde Bussekind, D#llo Maranhfio e Se-

gadas Vianna — op. cit.

Durant e Vitu citados por Arnaldo Busse-

kind — op. cit.

(28} Arnaldo Sussekind, Déllo Maranhao e José
Begadas Vianna — op. cit.

(29) Durante o estado de guerra houve mals dois
tipos de estabilidade, gQue Icram transito-
rios: a dos empregados reservistas quando
estivessern “em idade de convocagdo mili-
tar” (Dec. n,° 5.689, de 22-7-43); e a dos em-
pregados motoristags enguanto durasse a
crise de combustivels (Dec.-Lel n® 4406,
de 18-7-42, que fol revogado pelo Dec.-Lej
n.°'4.963, de 17-11-42}),

(27)
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se &sse contrato passar a vigorar sem ide-

terminacio de prazo, nos térmos dos arts. 451

o 452 da Consolidaghio, é evidente que & es-
tabilidade advird apés o deturso do dech-
nlo.” (30}

A estabilidade contratual ests est,at.u{d;‘r!;o
art, 444 da Consolidacho das Leis do
balho:

“Art. 444 — As relacles contrafualis/ de
trabalho podem ser objeto de lvre esti-
pulagfio das partes interessadas em tudo
quanto nfo contravenha s disposigdes
de Dprotegho-ao trahalho, ans contratos
coletivos que lhe sejam aplicivels & &a
decisGes das autoridades competenids,”

Assim € permitido » empregado e empre-
gador se ajustarem para diminuir ou ex-
clur ¢ prazo para a aquisicio da estabili-
dade, Entretanto nunca poderfio os mesmos
alongar ézse prazo.

M. V. Russomanc adverte que “a lei tra-
balhista, por sua natureza, estabelece ¢ mi-
nimum. Tudo quando estiver acima désse
minimum de direitos e fdr favorivel ao tra-
balhgdor deve ser admitido = pertence ao
amplo campo de contratacfio aberfo & von-
tade das partes”.

Grifa Arnaldo Sussekind (31) que a esta-
bilidade antecipada poderé “resultar de dis-
posicho contida no regulamento ou nos es-
tatutos da emprésa, eis que, pela manifesta-
¢ho expressa ou tdcita do empregado, sdere
a0 seu contrato de irabalno. E, uma vez
adquirida a establlidade por via contratusl,
aplicam-se & hip6tese as regras legals que
disciplinkm os seus efeitos juridicos”.

A estabilidade sindical & evidenclada ma
C.L.T. pelo srt. 543 e seus pardgrafos:

“Art. 543 — O empregado eleito pl'h'a
cargo de administragio sindical ou re-

presentacho profissional nlio poderd, por -

motive de servigo, ser impedido do exer-
ciclo das suss fungSes, nem transferido
sem causa justificada, a Juize do M-
nistério do Trabatho, Indistria e Co-
méreio, para lugar ou mister gque

dificulte ou torne impossivel o desempe-
nho da comissfio ou mandato, (82)

# 1.° — O empregadc perders o manda-
to se a transferéncia f6r por éle soli-
citada, ou voluntariarnente aceita.

§ 2. — Consldera-se de licengs nfo re-
munerada, salvo assentimento do empre-
gador ou cliusula contratual, o tem
em que o empregado se ausentar do
trabalho no desempenho das funges a
que se refere é&ste artigo. :

§ 8¢ — O empregador que despedir, sus-
pender ou rebaixar de categoria o em-
pregado, ou lhe reduzir o salirio, pars
impedir gue ¢ mesmo se sssocle & sin-
dicato, organize sindical ou
exerca. os direltos inerentes & condigho
de sindicalizado, fica sujeito & penall-
dade prevista ne alfnes s do art. 853,
sem prejufzo da reparacic s qua tiver
direito o empregado.”

Eniretanto o estabilidade proviséria do di-
rigente sindical tem sido contestads algu-
mas vézes. M. V. Russomano (33) sallents
que o texto transcrito acima fol mal redigi-
do & por Isso tem thasejado debate doutrini-
rio. Comenta &le: “A leitura désse dispositi-

.¥o dé a entender que a transferdncia do

dirigente sindical é proiblda, mes que sua
despedida, embora injusta, ¢ possivel, caben-
do 80 empregador, em tals casos, pagar as
Indenizacties de antigiildeds devidas e, bem
aaglm, & mulis adminiztrative previsis, paam
tais casos, pela prépria lei.

“N&o passa desapercebido o fato de que
uma lel que proibe a transferéncis e per-
mite & despedida € contraditsrin em & mes-
mea, pois d4 o mais e nega o menos.

“O argumento contrdrio, porém, ndo &
desarrazeado: a transferéncia remove o tra-
balhador para outro lugar e, assim, impos-
sibilits-o, fisicamente, de continuar perten-
cendo ao sindicate do qual! & dirigente. A
despedida, nfic. O trabalhador, mesmo des-
pedide injustamente, poderd continuar per-
tencendo ao sindicato e, encontrando, na
mesms localldade, emprégo dentro de sum
profissio, continuard, sem sotucho de con-
tinuldade, & dirigir ¢ a administrar a enti-
dade sindieal.

“A Justica do Trabalho, nos ultimos anos,
tem sido chamads & se pronunciar sdbre a
estabilidade proviséria dos dirigentes sind]-
cals. Em gue pése ao debate douirinirio sé-
bre a interpretacio do art. 543, da Consoli-
dagho, e algumea, divergénela jurisprudencial,
podemos dizer que, no Brasll, se reconhece g
estabilidade proviedrie dos dirigentes e ve-
presentantes sindicais.”

{30) Arnaldo Sussekind, Délic Maranhko & José
Hegadas Vianns — op. cit.

Arnaldo Sussekind, Délioc Maranhko e José
Begadas Vianns — op. ecit.

Decreto-Lel n? 9.675, de 20 de aglsto de
1946:

.............................................

“dre, 30 — A wceitagho de cargo de presi-
dente, secretario ou tesoureiro em direyo-
rin de sindicato ou de entidade zindicsl de
grau supsrior !mporta na ohrigagho de re-
sidir na localldade onde ¢ moamo estiver
etdindo (D.0. de 31-8-48) .

M. Y. Rusomano, op. k.

(31)

(32)

33
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Contudo, como nos ensina Arnaldo Susse-
kind (34), “a establidade proviséria do diri-
gente sindical concerne apenas &oS 855ociB-
dos que integram os “6rgfios componentes
da administraglio das entidades sindicals”,
previstos na Consolidagho das Leis do Tra-
balho: a) diretoria, conselho fiscal ¢ conse-
lho de represententes des Confederagles o
Pederagbes; b) diretoria e conselho fiscal
dos sindicatos, bem como as delegacias ou
segbes que tiverem sido instituides de acordo
com o § 2° do art. 571 da CL.T. Essas dele-
gaclas ou segbes correspondem a verdadeiras
“agéneias” do sindicato, sendo geralmente
ingtituidas quando m extensa base territo-
rial nado permite 4 entidade prestar, da sua
sede, & devida assisténcia nos seus associa-
dos. Nao se confundem, portanto, tais dele-
guclas com of “delegados de fabrica”, cu de
emprésa, nem com os delegados designados
para ou por “congressos sindicais”.

2-¢) TEMPO DE SERVICO PARA A AQUI-
BICAQ DA ESTABILIDADE

O pardgralo unico do art. 492 da Conso-
lidac¢fio das Leis do Trabalho dispde:

“Considera~ge tempo de servigo todo o
fempo em que o empregado esteja A dis-
posigho do empregsdor.”

E o art. 4° da CL.T, assim reza:

“Considera-se como de servigo efetivo o
periodo em que o empregado estejs A
disposi¢io do empregador, aguardando
ou executando ordens, salvo disposicio
especial expressamente consignada.”

Alonso Caldes Brandho (23), comentando
0 parégrafo linico do art. 492, afirma: “nfo
basta, pois, que o empregado some dez anos
no mesmo emprégo, B necessarlo que &le es-
teja, realmente, a disposicgio do empre-
gador.

“Assim, o empregado licenciado para tra-
tamento de saide, em que o contrato de
trabeiht fica suspenso, ndo tem direito
contagem do periodo de afastamente pars
efelto de estebilidade.

“Todavia, o licenclamento para tratamen-
to de safide nfio interrompe o curso do pra-

zo dos dez anos. Se o empregado, acs ollo .

anos de efetivo service, for licenclado por
motive de doenca, ao reassumir as fungbes
conta o tempo necessarioc ou faltante para
estabilizar-se.”

Entende-se que éste tempo de servigo pode
nfio ser continuo.

“A aquisicho da estabilidade, pela soma
de periodos descontinuos de trabalho pres-
tado & mesma emprésa, poders verificar-se:

a} quando tiver ocorride a suspensio do
respectivo contrato de trabalho; b) quando
0 empregado tiver side readmitido na em-
préss, desde que nio tenha praticado falia
grave, nem recebido indenizagio legal, ao en-
sejo da reseiso do primitivo contrato de
trabalho. B indiscutivel que os perfodos de
inexecugélo contratual ou de inexisténcia de
contrato ndo poderdo ser computados no
tempo de servigo do empregado. Daf por que
& estabilidade é adquirids, em ambas as hi-
péteses, pela soma de periodos descontinuos
de trabalho”, ensina Arnaldo Sussekind. (36),

Quanto 3 situacho do empregado readmi.-
tido na emprésa, assim determina o art. 453
da C.L.T.:

“Ne tempo de servico do empregado,
quando readmitido, serfio computados os
periodos, ainda gue nfo cohtinuos, em
que tiver trabalhado santeriormente na
emprésa, salvo se houver sido despedido
por falta grave ou tiver recebido inde-
nlzacio legal.”

Transcrevemos abaixo o brilhante comen-
tario de Homero Pretes a 8sse respeito:

“Trata-se agul da debatide questio re-
sultante da interpretegfio divergente que
tem side dade ao art. 453 da CL.T., se-
gundo a qual mandam computar os pe-
riodos de trabatho anterior, alnda quan-
do o empregado deixs voluntariamente
© emprégo. Nho me parece tenha sido
essa & intencio do legislador soclal, ao
estabelecer, mo dispositive excepcional,
as hipGteses em que nfio serfio compu-
tados o5 periodos descontinuos de ser-
vigo na mesma emprésa: quando o em-
pregade tiver sido indenizade ou houver
cometido falta grave. A jurisprudéncia
néo tem sido uniforme; mas, ne case de
pedido de demissio, nAo se computa o
tempo anterior, na conformidade do
achrddo do egrégio Supremo Tribunal
Federal, proferido no Recurso Extraor-
dindrio n.® 20.994, e de qgue foi relator
0 eminente Ministro Mdario Guimaries,
acdérdfo de 2 -de outubro de 1952, cuja
ementa e sGmula sfo as seguintes: “Se
o empregado, voluntariamente, deu por
finda sus relacio de emprégo, ndc pode
vir alegar, posterlormennte, a existéncia

(34) Arnsldo Bussekind, D¢llo Maranhio e José
Begadas Vianna, op. eit.

(35) Alonso Caldas Brandd&o — Canmz:’dacaa das
Leis do Trabalho — Interpretada — 1962,

(36) Arnaldo Sussekind, Déllo Maranhido e José
Segadas Vianna, op, cit,
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dela para pleitear direitos contra a em-
pregadora. Désses direitos, demitindo-se,
&le desistiu. A readmissfio fol ndvo con-
trato que criou novas relagdes” {in D.J,
de 20-4-53). O art, 453 assim dispde: ..
salvo se (0 empregado) houver sido des-
pedido por falta grave ou tiver recebido
indenizaciio legal” — o que pressupbe
sempre a despedids, porque no caso de
demissfo a pedido ou safde espontnes
nio pode ocorrer nenhuma dessas eXce-
¢oes. £ evidente que, de acdrdo com re-
gra elementar de hermenéutica, néo
se pode interpretar isoladamente o ci-
tado art. 453. Na sistemdtica do Direito
do Trabalho (art. 417 o empregador sé
& obrigado a Indenizar o empregado
quando ¢ despede iniustamente, por sua
cuipa exclusiva, tanto que, no caso de
concorréncia de culpa, a indenizacfic é
devida apenas por metade (art. 484, da
C.L.T.), A soma dos periodos, ainda
que descontinuos, s6 serd feita, portan-
to, quando o empregado é despedido sem
receber indenizacho ou em virtude de
haver cometido falta grave. A Interpre-
tagio dog Tribunals, que tem concluido,
em alguns acoérdfos, por computar o pe-
riodo de trabalho anterior quando o em-
pregado deixa voluntiriamente o empré-
go, por conveniéncla prépris, sem 0 me-
nor indicio de que tenha sido forgado a
demitir-se, daréd ensejo a situacies abaur-
das, como as seguintes: um trabalha-
dor, apds servir olto ou nove anos, em
uma emprésa, deixa espontAneamente o
emprégo para se estabelecer, por exem-

plo, ou ir ocupar func¢fo mais rendosa;”

volta, depois de alguns anos, a0 seu an-
tigo empregador e, A 5euU servigo, perma-
nece slgum tempo. Por sua vez, & em-
présa, que atravessa uma crise finan-
ceira, ou por outro motivo qualquer, d4
aviso prévio a tal empregado que, me-
diante ndve contrato, s serviu durante
apenas alguns meses. O empregado néo
se conforma; vem a juizo e, de acdrde
com alguns julgados em favor de sua
pretensfo, ou tem direito & estabilidade
e nio poderd ser demitido sem inguérito
cu terf de ser indenizado por um tempo
de servigo ou por uma rescisio contra-
tual, de que apenas éle teve a iniciativa,
sem & menor culpa do empregador —
o que infirma e contraria o principio
universal de direito de gue nfio hi res-
ponsabilidade sem culpa. Pode ainda
ocorrer o caso de um empregado que
abandons o emprége e contra o qual
nenhuma reclamagho formulou em tem-
po & empregadora por nfio ser éle sinda

estivel, Passados mais de dols anos, é
admitido novamente no mesmo estabe-
lecimento. Al permanece o tempo ne-
cessfirio pars completar, com o primel-
ro periodo, o8 dez anos da estabilidade.
Por um motivo justo é dispensado, Nio
se resigna. Reclama por ser estavel.
Nao pode alegar a empregadors que éle
cometeu falta grave de abandong de
emprédgo por j& terem decorridos malis de
dois anos, a contar do tempo gue dei-
xou voluntdriamente de compatecer ao
servico, sem a menor satisfacio ao seu
empregador (art. 11 da C.L.T.). A Jug
de semelhante entendimento do art. 453
da Conzolidacho, serf a emprésa obriga-
da ou a reintegri-lo, por o ter despe-
dido sem inquérito, ou & pagar-lhe as
Indenizagbes em ddbro, nos dols casos
seguintes: 1.*) quando ¢ empregado, &
quem faltam dois ou trés meses para
completar o5 dez anos da estabilidade,
alegar e provar que o Intuito do em-
pregador, dendo-lhe o aviso prévio, foi
obstar-lhe a aquisicAo désse direito (ar-
tigo 499, § 3.2 ou 2.%) somando, os dols
perfodos, de dez anos ou mais, alegar
que existe entre &les, empregador & em-
pregado, a incompatibilidade resultante
do dissidio (art. 486 da C.L.T.). O pre-
celto legal em questio tem o seu obje-
tivo imediato: o de evitar que o empre-
gador dispensasse ¢ empregade pars o
readmitir, em fraude contra a lel, com
o propdsito de fugilr ac cumprimento das
obrigagbes- que acarreta a continuidade
das relagbes de emprégo, reduzindo-lhe
o0 tempo de servico. Désse modo, pare-
ce-me evidente gue o art. 453 pressu-
pbe a despedida guando faz as exce-
cdes, “salvo se houver sido despedide por
falta grave ou tiver recebido indenizacfo
legal”. Afigura-se-me de clareza solar
que o trabalhador que delxa volunthria-
mente o emprégo, por seu préprio in-
terésse, renuncia, com essa deliberagho,
& t8das as vantagens ou direitos que lhe
poderiam advir do seu tempo de servi-
¢o, da continuidade de suas relacles de
trabgthe. Por isis fundamenios e data
venia da corrente jurisprudencial con-
traria, tenhe por mais acertada a inter-
pretacio dade ao art. 453 pelo acérdio
J4 citado, do colendo Supremo Tribunal
Federal, cuja ementa transcrevi ne ini-
cio déste comentério.” (37)

(37) Homero Prates, “HMatabllidade (DIr. Traba-

1higta) " in Repertdrio Enciclopédico do Di-
reito Brasileiro -~ de J. M. Carvalho San-
tos, vol. XXI.



JUNHO — 1946

197

2-d4) ATIVIDADES EM QUE O OFPERARIO
NAO OBTEM A ESTABILIDADE

O trabalhador jamais adquire a estabili-
dade quando sbdmente ocupa, na emprésa,
cargos de confianga. A C.L.T. se refere a
essas funcoes no seu art. 499:

“Nfio haverd estabilidade no exercicio
dos cargos de diretoria, geréncia ou ou-
tros de confian¢a imediata do emprega-
dor, ressalvado o cdmputo do tempo de
servico para todos os efeitos legais.

§ 1.° — Ao empregado, garantide pela
estabilidade, que deixar de exercer car-
go de confianga, é assegurada, salvo no
caso de falta grave, a reversfio a0 cargo
efetivo que haja anteriormente ocupado.

§ 2° — Ao empregado, despedide sem
Justa causa, que s6 tenha exercido cargo
de confianca € que contar mais de 10
anos de servico na mesma emprésa, é
garantida a indenizag¢ao proporcional ao
tempo de servigo, nos térmos dos arts.
477 & 478.

§ 3.° — A despedida que se verificar com
o fim de obstar ac empregado a aquisi-
¢io de estabilidade sujeitarda o empre-
gador a pagamento em dibro da inde-
nizagio prescrita nos arts. 477 e 478"

E claro que o operfirio que ocupa éstes
cargos deve ser da malor confianga do em-
pregador, e nio poderia permanecer nessas
fungdes contra s vontade do mesmo. Russo-
mano (38) salienta que “essa conclusio €
umsa decorréncia natural do sistema legisla-
tivo brasileiro, que outorga ao empregador
o poder diretivo da emprésa”.

Segundo Arnaldo Sussekind (39), “para que
se conclue gque determinado cargo é da con-
fianca imediata do empregador, faz-se mis-
ter que quem o exerca tenha funcio de su-
perintendénecia (mando geral), possa repre-
sentar e obrigar a emprésa em suas relagbes
com terceiros ou possuas encargos cujo de-
sempenho exige uma confianga especial e
incomum”.

Egon Gottschalk (40} evidencia gque “a
admissio de um empregado em cargo de
confiangs da-se, sempre e sem excegio, sob
a condicfio expressa ou tacita da demissibi-
lidade ad nmutum, que ¢ inerente & é&ste car-
go. O contrato que tem por objeto servico
dessa natureza €, por conseguinte, sempre
um contrato condicional. O contrato, guer
por prazo certo, quer por tempo indetermi-
nado, fica sujeito & condigio resolutiva deo
engquants bem servir, para usar um térmo
de direito administrativo, cu melhor, engquan-
to gozar da confianga do empregador. Seria

incompativel com a fndole déstes cargos exi-
girem-se causas preestabelecidas pela lei.

880, 43 vézes, mil circunstAncias impon-
derdvels que fazem com que o empregador
perca a confianga, até entfio depositada no
seu empregado. Quem aceita servigo de con-
fianga concorda, portanto, num contrato de
trabalho condicional, em virtude do qual o
empregador se reserva 0 direilo ilimitade de
o dar por findo, sem necessidade de justifi-
car esse sua resolucfo”,

De acOrdo com Nélio Reis (41), 05 cargos
de confianga sfio classificados em guatro
espécies: a) cargos de confianca especial (por
exemblo, caixa de um banco}; b} cargos de
confianca geral (por exemplo, gerente), c¢)
cargos de direcio; d) cargos de confianca
técnica.

“Ao empregado despedido sem justa cau-
sa que sé tenha exercido cargo de confian-
¢a & que contar mais de 10 anos de servigo
na mesma emprésa, é garantida a indeni-
zagio proporcional ao tempo de servigo, nos
térmos dos arts. 477 e 478 (§ 2.°. Em face
do que dispde ésse parigrafo, houve contro-
vérsia a principio, nos Tribunais do Traba-
lho, sbbre se somente apdés dez anos de ser-
vico teria o empregado de confianga direito
a indenizacdo por dispensa injusta, como pa-
rece dar a entender o dispositivo, interpre-
tado isoladamente.

“Como, porém, os arts, 477 e 470 “assegu-
ram a todo empregado” a indenizacdo legal,
se injustemente despedido, firmou-se juris-
prudéncia no sentido de que, ainda quando
nio conta com dez anos de servigco, 0 em-
pregado que s6 tenha exercido cargo de
confianga fard jus & indenizagfo proporcio-
nal ao tempo em que vem servinde & mesmsa
emprésa”, diz Homero Prates. (42)

Ressalte-se, entretanto, que o operario sé
nio obierd a estabilidade guarido tenha de-
sempenhado, na emprésa, somente cargos de
confianca. Acontece, porém, como bem rela-
ta Hirosé Pimpfio, gque “tais cargos néao
conferem direito de estabilidade aos seus
ocupantes. Mas ndo conferem é&sse direito
nesses cargos. Como, em geral, ésses Cargos
sio ocupados por empregados retirados de
outras funcdes, pertencentes j4 ao quadro
funcional da emprésa, o tempo em que esti-
verem exercendo aquéles cargos sera compu-
tado para lhes conferir estabilidade no car-
go donde foram retirados, temporariamente.

(38) M. V. RBussomano, op. cit.

(3%} Arnaldo Sussekind, Déllo Maranhéio e José
Segadas Vianna, op. cit.

{40) Egon Gottschalk, citado por Arhaldo Busse-

kind.
(41) Nélio Reis — Contraios Especicis de Tra-
balho — 1855,

(42) Homero Prates, op. cit.
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“Asgizn, por exempio, se um conferente,
que nio deve ser cargo de conflancs nem em

de

nko adquire estabilidade, mesmo que perma-
necs dex anos. Mas o tempo que éle ficar
ocupando é&sse cargo serd contado para lhe

dar direito de estabilidade no cargo de con-

feren
O art. 468 da C.L.T. assim rega:

“Nos contratos individuals de trabalho
#é & Uecita a alteracho das respectivas
condigbes por mituo consentimento, e,
ainde assim, desde que nfio resultem, di-
reta ou indiretamente, prejufros a0 em-
pregada, s0b pensa de nulidade ds clhku-
sula infringente dests garantis.

Parigrafo Guice — Nio se considers al-

teragho unilateral a determineglo do.

empregador para que o respectivo em-
pregado reverts ao cargo efetivo, ante-
riormennte ocupado, deixando o exerci-
cie de funcko de confiangs.”

Assirn é a estabilldade no emprégo refe-
rente ao cargo & a0 salaric. Entretanto ha
excecles que estho expressas no art. 450:

“Art, 450 — Ao empregado chamado &
ocupar, em comissio, interinamente ou
em substituicho, eventual ou temparé-
ris, cargo diverso do que exercer na &m-
présa, serfic garantidas s contagem do
tempo naquele servico bem como volta
a0 CAarge anterior.” (48)

Desta maneira, ¢ operério gque “chamsdo
& ccupar em comissfo, interinamente ou em
substitulclio, cargo diverso do que exsrcer
ne emprésa”, ndo teri direito a establlida-
de no carge nem aos salarios do meamo,
Todavia o tempo de servige seri compu-
tado, para todos os efeltos legais.

Arnaldo Bussekind (#1) pondera que, “de
um modo geral, o comissionamento de um
empregado corrssponde a0 desempenho de
fungho de confiance: msas, ainda que tal se
nfo verifique, poderd o empregador dispen-

si-lo ds comissfo quando convier eos in- -

terdsses da smprésa. Necessdrio se torna, por
isto mesmo, que 0 comissionamento se jus-
tifique em face da natureza da fungfo; se
correspor.der & um artificic pars burlar a
aplicacho do sistema legal de protecfio o
trabalbador, nula de pleno direito serd a
condlicho pertinente & [ndole da investidura
do empregado (art. 8.° da CL.T).

“A designagfo do empregado pera exar-
cer, em subsituighe eventual ou temporiris,
cargo diverso do que possul na emprésa,
pressupbe, tbviamente, a auséncia eventual

ou o afastamento transitério do respectivo
titular. Enquanio perdurar a susincia daég-
te, 0 subatituto fard jus aos salirios do subs-
tituido; mas, uma vex cessado o afastamen-
to do titular, retornard ap cargo gue ante-
rlormente exercis, com os saldrios a dste
relativos. Por msior que seja ¢ prazo da
substituicho, o empregado substituto no
adquire direito a0 respectivo cargo & aos sa-
liricea gue lhe corresponden. Entretanto,
pars qus se configure essa situacho, é im-
preacindivel que o cargo possua um titular
e &ate extojn afastado do seu exercicio em
carfiter transitérie, Daf por que, “no momsn-
1o em que a suséncia do substituido deixar
de ser tempovdria ¢ se transformar em de-
finitiva, devemos entender que, prosseguin-
do o substituto no desempenho da funglo,
estd, automiticamente, nelan efetivado. B o
que fambém sustentam Russomano & Cos-
sermelli.”

Os emypregados que trabalham em escri-
térics ou consultérios de profissionais Libe-
rais nfo tém direito a estabilidade, O art. 507
da C.L.T. & profbe:

“Art. M7 — As disposi¢des do Capitulo
VII do presente Titulo nko serfo apli-
céivels 08 empregsdos em consultérios
ou escritdrios de profissicnais liberais.”

(43) LEI N.® ¢45, DE 4 DE MAROO DR 1%,

DispSe sébre o dirsitos & gamitiss traba-
lhistas dos empregados ds emprésas mid-
tuas de sagurc ds vida,

O Presidente ds Repiblica:

Pagc sabar que o Congresso Nacional de-
creth » su sanciono a seguints lei:

Art. 10 — & revogado o Decreto-Lel ntine-
ro 9.587, de 18 de agisto de 1048, que revi-
gorou o Decreto-Lel n° 5.429, de 27 de
abril de 1943, cujos efeitos sho declarados
insubaistentes,

Art. 30 — Revogam-se a8 Alposiofes em
contririo,

Rio ds Janeiro, em 4 de margo de 1949,
128° ds Independéncia ¢ 61.% da Republica
— EURICO G. DUTRA; Honério Monteiro
(D.O, de 8-3-48}.

NOTA — “O Decreto n.* 5.420, de 27 de
abril de 1943, nko cousiderava empragados,
pars efeito da legislagio trabalhists, ca
superintandantes, gorentes, diretores, sub-
diretores ¢ ouiros que exerclam snoargos o
chetia nag socicdades mutuss de seguros de

vida; fol revogado pelo Decrsto 1.7 3.0M,
de 16 de Janeiro de 1948, Postsriorments, o
Decreto-Leit n.o 5.439, fol revigorado pslo

de n.° §.587, de 16 de agdsto de 1944, Rate,
aflnal, fol revogado pela Lel n.0 845, aol-
mua transerita.”

(#) Arnaldo Bussekind, Dédo Maranhio o Josd
Segadas Vianna, op. cit.
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Os autores do anteprojetoe da CLT. jus-
tificam essa excecfio da forma seguinte: (45)

“Dada, porém, & natureza especial de
um consultério ou de um escritdrio de
profissional, como emprésa, nio fol pos-
sivel ao legislador conceder o direiio de
estabilidade aos seus empregados. Com
efeito, n existéncla désses escritérios, co-
mo emprésa, estd circunscrita & ativi-
dade do respectivo profissional liberal.
Salvo raras excecbes, nfio subsiste o es-
critéric apés o seu chefe retirar-se da
vida profissional ou falecer; é que a ati-
vidade empreendida pela emprésa de-
pende quase que exclusivamente do
trabalho intelectual do profissional que
a dirige."”

M. V. Russomano (46} acentua que os
motivos foram outros: “A legislacio sdhre
o trabalho rural evolui lentamente, pela
influéncis que ainda hoje o dono da terra
exerce sbbre a politica brasileira, €, por isso,
até agora, 0 camponés nio goza de estabili-
dade. Por um processc formalmente andlo-
g0, 03 empregados dos escritérios de profis-
sionais liberais falvez tenham sido excluf-
dos doe beneficios da estabilidade pela cir-
cunstancia de que a lei atual fol elaborada
— ¢ preciso confessd-lo — por profissionais
liberais.”.

Arnaldo Sussekind (47) adverte que “hoje,
porém, reexaminando a matéria, afigura-se-
nos injustificivel e odlosa a excego con-
signada no art. 507 da C.L.T. Em primei-
ro lugar, porgue j& se tornou comum 8 BO-
brevivéncia dos escritérios ou consultérios
de profissioneis liberais, quando da inativi-
dade do seu chefe, pelo simples fatc de que
Sles se organizam, geralmente, como em-
precndimentos de cardter permanente. Em
segundo Iugar, perque, aingda quando impos-
sivel a substifulcio do responsavel pelo es-
critério, sua extingfo acarretard, nos tér-
mos dos arts. 497 e 498, a rescisio dos res-
pectivos contratos de trabalho.

“Razfio assiste, portanto, aqueles gue cri-
ticam o precitado dispositivo. Contudo, en-
quanto nfic revogado, impedira o art. 507 que
os empregados désses escritérios e consulté-
rios sejam heneficiados pela establlidade no
emprégo; se despedidos injustamente, alnda
que depois de dez anos de trabalho, terfo
direito apenas & indenizacfic de um més de
saldrio por ano de servigo.”

De aclirdo com o srt. 7.2 da CI.T. seus
preceitos nfo se aplicam aos empregados do-
mésticos e aos trabalhadores rurais, salvo

quando “expressamente determinado em con-
trario”. Assim reza o art. 7.°:

“Os preceitos constantes da presente’
Consolidacéo, salvo quando I9r, em ca&-
da caso, expressamente determinado em
contrario, nfio se aplicam:

a) aos empregados domésticos, assim
considerados, de um modo geral, os
que prestam servigos de natureza naéc
econdmica & pessoa ou & familiza, no
ambito residencial destas; (48)

b) aos trabalhadores rurais, assim con-

. siderados aquéles que, exercendo fun-
¢hes diretamente ligadas & agricultu-
ra ¢ & pecuaria, niop sejam empregs-
dos em atividades que, pelos méto-
dos de execugio dos respectivos tra-
balhos ou pela finalidade de suas
operagdes, se classifiqguem como in-
dustriais ou comerciais; (49)

Arnaldo Sussekind (50) patenteia que “as-
sim, inexistindo essa determinag¢io no que
toca & estabilidade, prevalece a inaplicagdo
das respectivas normas a’os empregados dos
referidos grupos.

“E certo que, entre os preceitos de prote-
¢do ao trabalho consagrados pela Constitui-
¢io Federal, figura a “estabilidade na em-
présa ou na explore¢fio rural” (art. 157,
n? XII). Trata-se, porém, de principio de
natureza normativa que, 4 falta de lei ordi-
naria, néc ensejs direito exercitavel.”

(45)
so0 Caldas Brandfic —

M. V. Russomano, op. cit.

Arnalde Sussekind, D¥lio Maranhéc e José
‘Segedes Vianha, op. cilt.

“YVer Lei. ne 2.257, de 23-4-58, que dispbe
sdbre o8 empregados de condominios resl-
dencials.” Adriano Campanhole, op. cit,
“Yer, 5ibre o trabalbador rural:

a) artigos 76, 129, pardgralo Unico, 442,
usque, 456 e 487, usque, 491, da Conso-
lidagho das Leis do Trabalho;

b) Lel n.o 605, de 5 de janeiro de 1948, que
dipbe sbbre o Tepouso semanal Temune-
rado, e seu regulamento, aprovado pelo
Decreto n.® 27.048, de 12 de agdsto de
1958;

¢} Decreto-Lel no 7.440, de f-4-45, altera-
do pelo de n.% B.127, de 24-10-45, que
dispbe sObre a organiwa¢éo da vida ru-
ral {D.0. 11-4-45);

d) Decrete n® 18.800, de 5-8-45 (Regula-
mento da Lel de Acidentes do Trabalho,
D.O. de 8-§-45), arts, B4 a4 91;

e) Lei n.o 2.613, de 23 de setembro de 1855,
que oriou o Bervigo Bocial Rural a res-
pectivo regulamento;

) Estatuto do Trabalhador Rural (Lel
0.0 4.214, de 2 de marce de 1963 — D.O,
de 18-3-83, retificado em 22-3-63}." —
Adriano Campanhole, op. cit.

Arnaldo Sussekind, Déllo Maranhio e José

Begadas Vianna, op, cit,

Vide Adriano Campanhoég.z op. clt. — Alon-

(48)
(47)
(48)

(49)

(50)
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LEI N.* 4214, DE 2 DE MARCO DE 1883

Dispbe sdbre o “Esmtatuto do Traba-
[hador Raral”. (5t)

CAPITULO 1V

Da Estabilidade

“Art, 86 — O trabalhador rura que conte
mais de dex uhos de servico efefivo no mes-
mo estabelecimento nko poderd ser despe-
dido sendo por moativo de Ifalta grave ou
circunstincia de forca major (arts. 83 e
100), (82) devidamente comyprovadas

Parigrafe Gnito — Considera-se tempo, de
gervigo todo aquéle em gue o empregado les-
tejs b clisposicho do empregador.

Art. 96 — Constitui falta grave qualgirer
das discriminades no art. 83 (53) cuja re-
peticho Tepresents séria violagho dos deve-
res e obrigagbes do trabalhador rural.

Art. 57 — Q  tirabalhador rural esties),
ascusado de falta grave, poders ser suspeqso
de suas fungdes, mas a sua dispensa 56 se
tornara efetiva apés inquérito em que se
verifique a procedéncia da acusagho, assegu-
reds &0 acusado sampla defesa.

Parigrafo tdmice — A suspensfio, No caso
déste artigo, perdurard até a decisko final
do processo, mas, reconhecids a inexistén-
cia de falta grave praticada pelo trabathador
rural, fica o empregador obrigado » readmhi-
ti-lo no servico & & pager os salirios a que
teria direito no perfodo ds suspenséo. Be
o empregadar quiser manter a dispensa do
trabalhador rura! estivel so qual s& reco-
nheceu inexisténcia de Ialta grave, poders
faré-lo pagando em adbre a indenizagfio que
lhe caberia pela rescisfo do contrata.

Art. 33 — O pedido de rescisio amigével
do contrato de trabalho, gue impcrte demis-
sio do trabalhador rural estivel, sdinente
serd valido quando feito com @ asslsténeia
do respectivo sindicato ou da auntoridade |u-
dicidria local competents para julgar os dis-
sidios do contrato do trabalho.

Art. 58 — Nio haverda estabilidade nos
cargos de administrador, gerente ou gutros
de confianca imediata do empregador, res-
salvado 0 computo do tempo de servico para
os demeis efeitos legals.

Art. 100 — Entende-se de f8r¢a maior
além dos previstos no art. 82, evento inevi-
tavel em relagho 4 vontade do empregador,
e para cuja ocorréncie nko hajs éle con-
corrido, direta ou indiretamente.

§1* — A imprevidéneia do empregh-
dor exclul & rasfio de fér¢a maior.

§ 2.* — Niio se aplica o disposto neste
Capitulo noa casos em que o evento de firea
malor néo afete substancialmente, ou nfo
seja suscetivel de afetar, a situacfo econd-
mica & financeira ds empréea.

Art. 10! — Ocorrendo motivo de firgs
maicr que determine a extingho da emprésa,
ou de um de asus estabelecimentos em Gus
preste serviges 0 itrabalhador rural, é asse-
gurado a éste, guando despedido, uma inde-
nizagho que zerd:

a) & prevista nos arts. 79 (64) g B0 (55),
se dle 16r estivel;

b} metade da gue lhe seria devida em
caso cde rescisko do contrato sem jus-
ta causa, s¢ &le nio tlver direito &
estabilidade;

<) metade da estipulada no art, 82, se
houver contrate de trabulho por pri-
20 determinado.

Art. 102 — Comprowada & false alegache
de motivo de 14r¢a maior, ¢ garantida a rein-
tegraciio aos empregados estiveis &, aos nio
eativeis, o complemento da indenizapho ji
percebida, assegurado dqueles e o éstes o
pagamente da remuneragho atrasada.

(51 D.0. de 18-2-83 — B. I. — phg. 32.001,

(582} Art. 82 (Veiado)

{53) -drt. 88 — A suspensio do trabalhador ru-
™, detsrminkds pelo empregador ou ssu
preposto, per mals de 30 diss, importa em
rescisio injusta do contrato de trabaibo,
§ 1% — O trabalhedor rural poderd suspen-
der & prestagho dos SoUS BOIVINON OU THS-
cindir o contrato Quando tiver da desem-
penhar obrigacdes legals incompativeis com
a continuaclo do trabalhc contratadao.

§f 2°* — Em caso de mwrie do empregador.
s&_constituido em wmm

Individual, & fa-
cuitado a0 trabalbador rursl rescindir o
conirato de trabalho,”

54y “Art. 19 — Ao trabalbador rural, gQuando
nko exista prazo uugl‘:llldb pars ¢ término
do contrato, ¢ nio Ja #le dado motivo
para A ceasnCio des relafbes de trabalho,
& asssgurado ¢ direito de bhaver do empre-
gsdar uma 1ndenizacko, Pags & bese da
n::llor rsmuneragdo gus Jdbste tenha parce-
bido.

(55 "drt. B0 — A Iadenimaglic devida pela res-
cisho do contrato por praso Indeterminado
serh de 1 més de remuneraghs por ano de
servico efetiva, ou Irsgéo superior & 6 me-
BOS, Sempre que, neste Uitimo caso, © tre-
lbador tiver meds de am ano de LYoo,
§ 1,* — O primeiro anc de duragho do oon-
trato por pramo indeterminado & conaide-
rado periodo de experidncia, e, antes que

nechuma indenmizagho serk

§ 2% — Beo o aathrio o pago por dis, o cdl-
culo da indenlmagko terd por base 30 diss.
§ 3.* — 8e pago por hora, s indenimagdo
apurar-se-4 A base de 240 horas por mée.
§ 47 — Pars 0 trabalbadorss que contre-
tem por pecs, tarefa au servigo feito, » in.
denizatio saré estipuleds & bass ds medids
wo Lempd coRtumsiraments gasto dn remli-
zaglo do servigo, oml
que seria fsito durante 34 dies
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Quanto ‘a situagio dos artistas de teatro
e congéneres, o art. 507, no seu paragrafo
lnico, assim determina: “nféo se aplicam ao
trabalho de artistas os dispositivos dos ar-
tigos 451 e 452 que se referem & Prorrogagio
ou renovacio do contrato de trabalho de
artistas de teatro e congéneres”.

Segundo Arnaldo Sussekind (66}, “estatuin-
do, assim, que & renovac¢io ou prorrogagio
sucessiva do conirato de duracio determi-
nada néo o transforma, por firca de lei,
em relagio de emprégo por prazo indetermi-
nado, o dispositivo supratranscrito impediu
que os artistas, por tal forma contratados,
adquirissem & estabilidade no emprégo. E
se justifica a excegfio, pois se nos afigura
impossivel compelir uma emprésa a manter,
indeterminadamente, o contrato de um ar-
tista, sem alterar-lhe as condigbes, quando
néo mais apresenta atrativos que o reco-
mendem A exibigfio para o publico. Um can-
tor, uma bailarina, um acrobata ou um jo-
gador de futebol néo podem invocar o ins-
tituto da estabilidade, com a conseqilente
inalterabilidade das fun¢Ses e do salério,
quando se configurar o inevitavel declinio
das suas qualidades artistico-profissionais”.

Os profissionais de futebol, também, es-
tio enquadrados no paragrafo Unico do ar-
tigo 507. O acérddao do 8.T.F., no Recurso
Extraordinério n.® 15923 (D.J. 28-7-52) (47},
assim o determinou, quando acolheu a tese
defendida pelo advogado Nélio Reis, que
abaixo transcrevemos:

“Trata-s¢ de uma missfo técnica por
exceléncia, destinada a agradar e atrair
o publico, e o seu desempenho ocorre,
assim, através de condigbes sui generis,
ja também expostas, em ordem a se con-
ceituar que, & falta de dispositivos que
hajam previsto a hipétese expressa-
mente, deve o julgador, atendendo & na-
tureza ¢ fins da profissio a gque se alu-
de, emprestar-lhe feigho congénere &
exercidsa pelos artistas; isto importa em
nio ter o recorrido direito & guestiona-
da estabilidade, ex vi do art. 507, pard-
grafo tnico, do estatuto regedor do tra-
balthismo.”

2-¢) PERDA DA ESTABILIDADE

De acirdo com M, V. Russomano (59), sfo
quatro as hipdteses de perda de estabilida-
de: a) falta grave cometida pelo trabalha-
dor estivel; b) rentincia & estabilidade; e)
extincio da emprésa; 4) incompatibilidade
pessoal entre as partes.

Para melhor entendimento da matéria, pas-
saremos, 4 seguir, & analise de cada uma
destas hipéteses:

a) FALTA GRAVE COMETIDA PELO
TRABALHADOR ESTAVEL

As justas causas (59) para a demissfio do
empregado estdo estatuidas no art. 482 da
C.L.T.:

“Constituem justa causa para rescisio
do contrato de trabalho pelo emprega-
dor: (60)

a) ato de improbidade;

b} incontinéncia de conduta ou mau
procedimento;

¢) negociacho habitual por conta pré-
pria ou alheia sem permissio do em-
pregador, ¢ quando constituir ato de
concorréncia & emprésa para & qual
trabsltha o empregado, ou fdr pre-
judicial ao servico;

condenacio criminal do empregado,
passada em julgado, casc nio tenha
havide suspensfio da execucfio da
pena;

¢) desidia no desempenho das respecti-
vas fungles;

1) embriaguez habitual ou em servigo,;
g) violacho de segrédo da emprésa;

h) ato de indisciplina ou de insubordi-
nacio;

i) abandcno de emprégo;

St

T

§) ato lesivo da honra ou da bog fama
praticado no servico contra gqualquer
pessoa, ou ofensas fisicas, nas mes-
mas condicdes, salvo em caso de le-
gitima defesa, prépria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra e boa fama ou
ofensas fisicas praticadas contra o
empregador e superiores hierarquicos,
salvo em caso de legitima defesa, pré-
pria ou de outrem;

1) pratica constante de jogos de azar.”

(58) Amaldo Sussekind, Délio Maranhéo e José
Segadas Vianns, op. cit.

{57) Acérdhc do 8.TF., in Arnaldo Sussekind,
Délio Maranhfio e José Segadas Vianna, op.
cit.

(58) M. V. Russomano, op. cit.

i58) A C. L. T. sinda estabelece uma justa cau-
sa no art. 508 — *'Considera-se justa causa
para efeltc de rescisho do contraio de tra-
balho do empregado bancario a Talta con-
tumaz de pagamento de dividas legalmente

exigivels. ™
180) "Aplicavel aos servidores publicos e autdr-
quicos (Lel n.° 1.890/53)" — Adriane Cain-

panhole, op. c¢it,
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Ji no art. 403 da Consoldacko, o legisla-
dor define o que constitul falta grave:

“Constitut falta grave & pritica de qual-
quer dos atoa a que se refere o art. 482,
quando por sus repeticko ou natureza
representam séria violacio dos deveres
e obrigacles do empregado.”

Nog seus “Comentdrios & Consolidapho das
Leis do Trabalho”, vol. TIT — 1963, M. V.
Russomano, comentando os arts. 482 e 493,
esclarece que “a lei efetuou uma distincho
nitide entre a “justa causa” e a “falta gra-
ve”, criande uma gradacio. Enquanto s pri-
meira se configura em qualquer dag hipdte-
ses do art. 482 e é suficiente para despedida
imediata do empregado com menos de des
anos de trabalho para a emprésa, a segunda
¢ uma “justa causa” que, por sus repetipo
ou por sum natureza, t¢em muito malor impor-
tancia, autorizando — uma vez apurada strs-
vés do inguérito judicial — & dispenas do
establlitario. Em siguns casos, portanto, a
justs causa coincide com a falta grave: im-
probldade, por exemplo. Em outrcs, h& jus-
ta causa sasm haver falta grave: as repeti-
das faltas ao servigo, punides peia primeira
vez.

“E é importants assinalar que as virias
alineas do eri. 482 nko sko meramente
“exemplificativaa”. O preceito é “taxativo”.
De forms que 86 haverd justa causa quando
estiver ela prevista em lei, assim como, no
direitc penal, nko h& crime sem lei que o
defina.”

E mals ainda:

"“A “juste cauwss” é uma coisa; a “falta
grave” é outra. HA uma gradagfic. Uma fal-
ta leve autoriza, sdmente, uma punicho dis-
ciplinar (adverténcia, suspensfo até trinta
diss, multa quando I0r possivel, atc.): uma
Justa causa, que £ uma falta mals séria,
sutoriza a rescisho do contrato de trabalho

do empregado instével; uma falia grave, gque -

é ato importantissimo, permite a deapadide
do trabalhador estdvel.

“A falta grave assume quaiquer um dos
aspectos de que se revestem as justas cau-
sas. Mas, enquanto sstas atuam a prieri,
isto €, legitimam, de imediato, o ato do pe-
trdo que despede ¢ empregado, aguelas, ape-
sar de mais graves, em fungio da estabili-
dade do obreirg, atuam a posteriord, ou seja,
devem ser apuradas através do inquérito ju-
dicial, para sd entho ser possivel a despe-
dida do trabalhedor. Além disso, a falta
grave é uma “justa causa repetida” ou “‘jus-
ta causa importante."

Conclui-se, dal, gue o operdrio estével,
mesmo cometendo falta grave, n&o poderd

ser demitido sumirismente. A falia antes
deverd ser apurads em inquérito judicial.

No entanto € lcito a0 empregador suspen-
dé-lo, de imsdiato, # principlar ¢ inguérito
Derante o Poder Judiclério, de acdrda vom
o art. 494, da Consolidagho, abalxo transcrito:

“O empregado acusado de Ialta gravs
poderd ser suspenso de suas funpbes, mas
a sua despedids aj pe tornark efative
apés o inquérito em que se verifiqus &
procedéncia da scusacko. (81)

Parigrafe @nice — A suspensko, no caso
déste artigo, perdurard atd s deciséio fi-
nel do processo.” i

Aspsim, se » Justica do Trabalho concluir
pelo cometimento de falta grave do operd-
rio, éate sstard definitivamenta dealigado da
emprésa, ou sejm, terd seu contrato rescin-
dido, Mas, se a0 contririo o Juls conciuir
pela improcedéncia ds falta, éle terd direito
b reintegragho no seu antigo lugar, com to-
das as garantias, inclusive os salirios refe-
rentes wo tempo que estédve suspenso, en-
quanto aguardara a decisfio da Justica.

A reintegraciio do empregado, determins-
da pela Justica do Trabalho, é uma obriga-
¢ho do empregador & 32 0 mesmo hiio cum-
pri-la estard sujeitc mo que prescreve o ar-

_tigo T3 da Consolidagho:

" “o empregador que deixar de cumprir
decisho passade em Julgado sdbre read-
missko ou reintegracho de empregado,
além do pagamento dos salirios déste,
incorrera na multe de Cr$ 1000 (des
cruzeiros) a Cr§ 50,00 (cinglisnta cru-
zeiros), por dia, até que seja cumprida
a decisiio”,

Um outro ponto, interessante, na apura-
¢ho da falta grave, é se o emproegador terd
que pbedecer ac praze de 3 dias, para =
instauragko do inquérito, estatuide no art.
858 (82) dn C.L.T., ou poderi Iasé-lo de-
pois de decorrido 8ste prazo.

Arnaldo Sussekind ensina-nos “gue néo
mais o poderk faver, visto que o art. 858 es-
tabelece, para tal fim, um prazo de deondim-
ois. Neste sentide, alids, pronunciam-se ilus-
tres juristas, embors pars muitcs deva o
empregador ser apenas responsabiiizado pelo
paganento dos salarics vencidos até a data
da instauracho intempestiva do lnquérito”.
{61) "Art. 853 — Para a instaursgho ds ingué-
rito pars apurachc de falta grave contra
0 empregado garantide com setabilidads, o
ompro:ldor apressntark reclamachko por ee-
crito & Junta ou Juiro de Direito, dentro
da 30 dias, contados da data dx suspsnsio
do am do."

“Aplicavel aos servidorss piblicos e autdr-
quicos {Lel n.? 1.800/53)}" — Adrienoe Cam-
p_unhol.e, op. cit.

1632)



M. V. Russomano (®) também pensa as-
sim: “se a lei estipulou um praze certo, den-
tro do quel & parte deve agplr judicialmente,
é evidente que estamos tratando com um
prazo de decadéncia. NAo sendo 8 prerroga-
tiva de instaurar o inquérito usada dentro
do prazo de trinta dies. contado da suspen-
slo do trabalhador, n&o mais poderd o pa-
trio, pela mesma falta, ajuizar ndvo in-
quérito.

“Nfo & exato que a lef tenha querido,
apenas, evitar as asuspensbes indefinidas.
ase aspecto & Irrecusivel, Mas o intento
principal do legislador parece ter sido im-
pedir que a ameag¢h do Inguérite continuas-
se, por longo tempo, pesando sbbre o con-
trato de trabalho do obreiro estave!, como
uma espada de DAmocles, sempre pronia
& corter o lago da relagho do emprégo.”

Assinalemos ainda outra questfo. Se o
empregador ndo suspender ¢ operfrio, acuse.-
do de falta greve, de imediato, podera so-
leitar & abertura de inquérito depois?

“Parece-nos que nfip, porque: a} se o em-
pregador ndo exercita uma faculdade que
lhe confere a Iei, nio poderd beneficiar-se
degsa circunst&ncla para, g qualquer tem-
PO, requerer & instauracfo do inquérito; h)
o principto da atualidade da falta grave em
relagiio & despedida do empregado estd con-
sagrado, universalmente, pelo Direito do Tra-
balho”, diz Arnaldo Sussekind. (64)

Consoante com &ste principio, encontra-
mos o acérdéc do Supremo Tribunal Federsl,
2. Turmsa, no Ag. de Instrumento n.® 13.906,
Relator Macedo Ludoif (D.J. 30-6-51), que as-
sim se expressa: “uma falta grave, para jus-
tificar a dispensa do empregado, deve ser
atual, instante. 8e o empregador tolera o
empregado, hé um perdfo da falta grave.
E uma presungho legitima". (o5)

b) RENUNCIA A -ESTARBILIDADE

Cam o objetivo de tornar o operério Li-
vre em suas decisbes, a C.L.T. permitiu »
renuncia & estabilidade. B certo gue nin-
guém pode obrigar & outro permanecer num
emprégo conira sua vontade. Alnda mais ge
fsse vedado a0 trabalhador a renfincia »
conseqilentemente a demissfo, isto se torna-
ria impraticAvel, visto que ainda restaria

ap mesmo & faculdade de ebandonar o ser-

vice. Eniretanto o Estado, com preocupagio
tutelar, procurou dar ao pedide de demis-
8o do operdrio estdvel cuidados especiais.

O art. 500 da Consolidacio assim dispoe:

“Q pedide de demissio do empregado
estdvel s6 serd vilido quando feito com
a4 assisténcia do respectivo sindicato, e,
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se ndo o houver, perante autoridade lo-
cal competente do Ministério do Traha-
lho, Indistria ¢ Comércio ou da Justica
do Trabalho." (8¢)

Oliveira Vianna (87) acentua que “a re-
nincia deve provir da livre e espontnea
vontade do empregado. Invalide serd se 1or
obtida nfo apenas pelos meios comuns do
dolo, da cosclio ou de viollncis, mas mes-
mo quandoe provado fique que o patriio usou
desta modalidade sutll de coaclio, que é cha-
mada pressko ecendmica”, Assim é que o
legislador, procurando resguardar os cultu-
ral e econdmicamente mais Ffracos, deter-
mina que ¢ pedidoc de demissic do em-
pregado estével 80 serla villde quando cum-
pridas as formalldades do art. 500. Procurou,
aseim, Impedir t&das as formas de coagio.
A ésse respeito Dorval de Lacerda, (99) escla-
rece “ser a debilidade econdmica deo traba-
ithador um elemento constente que se deve
ter sempre em mira ao apreclar as transa-
¢hes, com © fim de evitar a sutil modalida-
de de coatfio, que & 8 pressfio econdmica,
e que constifui sempre, ante elas, uma pre-
suncio, afé que seja demonstrado ¢ contra-
rio’.

Cesarino Jundor (49) esclarece-nos que “no
sistema do direito do trabalho hé que con-
siderar duas hipdteses de terminacéo do con-
trato individual de trabalho: na primeira,
oritinda de wm fato; na segunda, de um sato.
Logo, s6 na segundes intervém a vontade e
somente quando isto ocorre € que, dhviamen-
te, pode & vontade do empregado, parie eco-
némica ¢ soctalmente mais fraca, ser vi-
ciada pela coacfic que a lel presume nos ca-
s08 de rescisfo unilatera! por parte do em-
pregado estavel. Tanto Isto & verdade que a
Consolidacfio das Leis do Trabalho cerca
esta rescisfio, ou seja, 0 pedido de demissfio
do empregado estivel, de garantias consis-
tentes na exigéncia do art. 500, de ser éle
homologado pelo sindicgto & que pertence
o empregado, ou, em sue falta, pelo Minis-
tério do Trabalho, Indistria e Coméreia ou
pela Justics do Trabalho.

“Mgs, isto pdsto, é forgose reconhecer que,
nfio havendo nos casos de cessacio do con-
trato de trabalho um ate juridico, mas sim-
plesmente um fato juridico, sem intervencio

{43) M. V. Russomange — Consolidagdo dar Leis
" do Trabaiho, vol. V — 1963,

(84) Arnaldo Sussekind, Déllo Marsnhfo e José
Begadas Vianna, op. cit.

(85) Acdrdho citado por Arnaldo Sussekirid.

{66) *"Redacho de actirdo com o Decreto-Lei
ne 6.353, de 20-3-44 {D.0. de 22-3-44)."
— Adriano Campanhole, op. cit,

(67) Olivelra Vianna — Revista do Trabaiho —
cutubro de 19318,

(68) Dorval de Lacerda — A Rensincia no Di-
reito do Trabalho.

{88} A. P. Cesartno Janlor, op. cit.
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da vontade do empregado, ndo hd como fa-
lar em coagho, que, conseqilientemente, de
maneirs alguma se poderd presumir. E, co-
mo — sublatas causs, tollilur effecius — se
a formalidade do art. 500 visa s resguardar
o empregado da possibilidade de coacfio, se
esta é impossivel, nfio h4 como exigir apli-
cacho da norma aos casos de simples ces-
sagio do contrato de trabalho.

“Ali4s, esta interpretagho loglca é expres
samente confirmada pela gramatical, pois o
citado art. 500 sdmente cogita de “pedido de
demissfo”, nenhume referéncie fazendo a
“cessacho.”

Arnaldo 8ussekind (70) acentua “que, sam
embargoe da distingfio entre reniincin ¢
sagho, tem 8 Jurisprudéncie conside
acertadamente, que o aludido art. 500 incide
também sdbre a transacfio acordada entre
empregador e empregado estdvel, na qual se
estipule a. rescisfo do contrato de trabalho”,

A respeito da matéria, transcrevemos abai-
X0 0

“Acdrdfic do TRT, da 1.* R, no Rec, Ol'-
dinfrio n? 1.246/66

Relator: Pires Chaves

Rentincia, por parte de operirio analfa-
beto, ratifioads posteriormentie pelo pre-
sidente do sindicato.

A respeitdvel sentenga teve por invé-
lida a transagfio, sob considerar, por um
lado, que o representante sindical foi
ausente no momento de ratificar a tran-
saclo, e, por outro lado, presente ao
ato, apenas, se encontrave uma das tes-
temunhas, Os argumentos adotados pe-
lo respeitével aresto, d.v.,, nfo conven-
cem. O fato de o presidente do sindicato
sdbmente ter assinedo ¢ documento nou-
tra ocasiio nfo invalida o ato sob o
seu aspecto formal. O ari. 500 é pe-
remptério. Exige gue ¢ pedido sejs as-
sistido .de uma das pessoas ali indica-
das. E is50 suoedeu. A renuincia de di-
reitos, mediante transagho, € ato de ma-
nifestacfo de vontade, ratificivel em
qualquer oportunidade. O documento
questionado reveste-se desza eficicia, e
corresponde A assisténcia sindical, culda-
da no mencionado dispositivo. Nic hou-
ve ratificaghic de um ato nulo. Houve,
isso sim, ratificacio de pedido de de-
missfiio de empregado estivel, & que nfo
se opds o presidente do sindiceto, assi-
nando a rogo do sassociado. O analfa-
beto, para os efeitos da nossa legisla-
¢ho, nfio é§ um incapaz. Desde que, no
Ambito trabalhista, possa manifestar sug
vontade, sob assisténcia legal preconiza-

da no art. 500 citado, o ato ¢ valldo. As
testemunhas, no ceso, apenas reforga-
ram o sentido daquele ato, uma delas
presenie no Momentd em gue o empre-
gado recebeu a quantia pela qual tran-
sacionou seus direitos. £ 0 quanto bas-
ta, ante a circunsténcia sapontads an-
terljormente.” (71}

¢) EXTINQAO DA EMPREIA

A Lel Brasileira admite, no caso da extin-
chio da emprésa, a necessiria despedida do
empregado estdvel, porém garantindo ao
mesmo indenizagio pela rescisfo do seu con-
trato. Esta indenizegfo é variavel, dependen-
do do motivo do fechamento da empréza.

Quando & emprésa se extingue, sem a ocor-
réncia de motivo de 14r¢a major, ao empre-
gado estivel despedido € assegurada uma
dupls indenizagfio, pels assim dispde o art.
497 da Consolidacfo:

“Extinguindo-s¢ a emprésa, sem & ocor-
réncia de force malor, ao empregado
estive]l despedido é garantida a indeni-
zacho por rescisio do contrato por pra-
70 indeterminado, paga em dbbro.” (1)

Esta indenizacfo é também extensiva so
empregado estdvel despedido por motive de
“fechamento do estabelecimento, fillal ou
agéncia, ou supressio necessarin de ativida-
de”, consoante o art. 498 da C.L.T.:

“Em caso de fechamento do estabeleci-
mento, fillal ou agéncia, ou supressiio
necessfiria de atividade, sem ocorréncia
de motivo de fOrca malor, é assegurado
aos empregados estiveis que all exercam
suas fungdes o direito & indenizacho na
{orma do artigo anterior.”

Homero Prates (73) afirma que “éstes dois
dispositivos devem ser interpretados de actr-
do com o que dispde o art. 469, § 2.° que
diz “ser licita & transferéncia quande ocor-
rer & extingio do estabelecimento em que
trabalhar o empregado”. Assim, quando umsa
empréea possuir, na mesma localidade, mais
de um estabelecimento ou fabrics, onde pres-

(70)
(7))

Arnalde Sussekind, Délic Maranhfo s José
Begadas Vianna, op. tit.

Acordfio do T.R.T. in Anudrio de Legisia-
¢ldo e Dectsdes Trabaelhistas — vol. III —
Arnaldo Sussekind.

“O disposto neste artigo ndo se aplica aos
empregados beneficiados  pelo Decreto-Lei
n.e 5.576, de 14-6-43, ez vi do que dlapbe o
Decreto-Lel n.? 7.263, de 22-1-45 {emprega-
dos dos estabeltcimentos banchrios de gue
trata o Decrcto-Lel n.® 4.§12, de 24-8-42);
nao se aplica também & rescisfo do contra-
to de trabatho dos empregados benefictados
pele Decreto-Lel n.o §.143, de 8-4-48, ex vi
do Decreto-Lel n.0 9,401, de 24-6-48" Adria-
no Campanhole, op. ¢it,

(73} Homerc Prates, op. cit.

{72)
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tar servigos o empregado, estdvel ou néo,
pode remové-lo pars, outro setor de sua ati-
vidade, sem que importe tal transferéncia
alteraciio unilateral do contrato ou dispensa
indireta, do servidor, uma vez que nao se
considera transferéncia vedada por lel, sem
anudncia do empregado, “a que n#io acarre-
tar necessariamente a mudanc¢a do seu do-
micilio”.

“Com a remogho do empregado, de um es-
tabelecimento para outro, na mesma locali-
dade, nfo pode éle rebelar-se e dar como
findas suas relagbes de trabalho, a nio ser
que tenhs havido rebaixamento de categoria
ou prejuizos salariais devidaments compro-
vados. O art. 469, § 2° da CLT. & de
ordem geral, nao faz distingho enire empre-
gados estdvels e néop estdvels.

“Se, ainda em plens atividade de um es-
tabelecimento, pode o empregador remover
ou transferir o empregado, estivel ou néo,
para outro estabelecimento da mesmsa em-
présa, na “mesms localidade”, ndo incorre
na proibicio da lei (art. 4690 nem lmporta
dispensa indireta essa transferéncia resul-
tante da extin¢fo de um dos seus setores
de atividade, uma vez gque o fim que teve
em mira o legislador social é a manuten-
c¢ho do emprégo e nfo a indenizacio, a nfo
ser nos casos especiais especificados em lei,

“Entre as garantias asseguradas ao em-
pregado nfo se inclui ainda a inamovibili-
dade, prerrogativa apenas dos magistrados.”

Pensamento diferente tem M. V. Russo-
mano, (74) quando comenta o art. 497 es-
clarece: “o empregado, geralmente, nédo pode
ser transferido para locel diferente daquele
que resultar do seu contrato de trabalho,
salvo se néic necessitar, para atender a or-
dem patronal, mudar de domicilio.

“Mas, enfre os vArios casos — expressa-
mente previstos pelo legislador — em que,
por excegiio, se admite a transferéncia do
empregado por ato unilateral e soberano
do empregador, estd aquéle que resulta da
extingio do estabelecimento em gque o tra-
balhador presta servigcos (art. 469, § 2.9.

“Desde, porém, que os arts. 497 e 498, dis-
pondo sdbre empregados estdveis, garantem
a éstes, no caso de fechamento do estabele-
clmento ou supressio necessaria de ativida-
de, o pagamento de indenizacles em dobro,
nfo se pode delxar de admitir, evidentemen-
te, que a norma do art. 469, § 2.0, se aplica,
apenas, a0os empregados que nfo gozarem
dos beneficios da estabilidade.

“Os estdveis, portanto, nfo poderfio ser
transferidos, por livre deliberacho do em-
pregador, nos casos de fechamento da em-

présa ou de supressfip de servicos por ela
mantidos. Deverfo, isso sim, ser indenizados,
proporcionalmente ao zeu tempo de servico,
na forma indicada.”

Arnaldo Sussekind (75) adverte-nos que,
“objetivando a legislacfio brasileira a conti-
nuidade do contrato de trabalho, é 6bvio que
nenhuma indenizacio sera devida ao em-
pregado do estabelecimento extinto ou da
atlvidade necessdriamente suprimida, se a
emprésa o transferir para outro estabeleci-
mentc ou para atividade compativel com sua
qualificagio profissional, sem alterar as res-
pectivas condigdes de trabalho. Alifis, o
§ 22 do art. 468 da Consolidaciio considera
licite. a transferéncia do empregado para lo-
cal diverso do que resultar do contrato,
“quando ocorrer extincfio do estabelecimen-
to”. Mas a jurisprudéncia ze firmou no sen-
tido de que, nac se extinguindo o estabele-
cimento por motive de fér¢ga major, néo
serd licito 4 emprésa efetuar a transferén-
cia compulsiria dos respectivos empregados
para localidade diversa da que resulta dos
seus contratos de trabalho.”

O art. 501 da Consolidagdce define o que
se deve entender por foérga maior:

“Entende-se como férca mailor todo
acontecimento inevitdvel, em relacdo i
vontade do empregador e para a reali-
zaclo do qual éste nfo concorreu, direta
ou indiretamente.

§ 1.°* — A imprevidéncia do empregado
exclui & razdo de forgca major.

§ 2.* — A ocorréncia do motivo de fdrea
maior ¢que nido afetar substancialmente,
nem fo6r suscetivel de afetar, em tais
condi¢bes, a situagho econdmica e finan-
ceira da emprésa, nfo se aplicam as
restriches desta el referentes ao dispos-
to neste Capitulo.”

Alonso Caldas Brandfo (7¢) quanto ao ar-
tige 501, acimea citado, afirma:

“Para que se caracterize, pois, 0 motivo
de férca maior, que ndo deve ser con-
Tundido com © caso fortuito, faz-se ne-
cessario:

a) que o acontecimento seja inevitdvel
¢ Imprevisivel;

b) que seja irresistivel ¢ afete substan-
cialmente a estrutura econdmico-fi-
nanceira da emprésa; e

(74) M. V., Russomang — Comentirios @ Conso-
lHdagdo daz Leis do Trabalko, vol. III —-
1943

(75) Arnaldo Sussekind, Déllo Maranhfio e José
Segadnas Vianna, op. cit.
{76) Alonso Caldas Brandéo, op. cit.
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¢} que nko tenha havido imprevidéncia
por pmrte do empregador, em sua
prevencho.”

Entretanto, mesmo ocorrendo motivo de
10rca maior, nko estd lvre o empregador do
pagamento de indenizacSes aos seus trabae-
lhadores. A responsabilidede patronal, toda-
via, tera seu Snus reduzido & metade em
virtude do art. 502 da C.L.T.:

“Ocorrendo motivoe de fér¢ca maior gue
determine a extingho da empréss ou de
um dos estabelecimentos em gque trabs-
lIhe o empregado, ¢ assegurado a date,
quando despedido, uma indenisagio na
forma seguinte:

[ — sendo estivel, nos térmos dos ar-
tigos 477 & 478;

II — nfio tendo direito & estabilida-
de, metade da que seria devida
ein casp de rescisfio sem justa
causa;

[II — havendo contrato por praso de-
terminado, aquela a gque se re-
fere o art. 479 desta Led, redusi-
da, lguaimente, & metade."”

M. V. Russomano (77} esclarece que a
Consolidachio adotou, nas suas linhas mestras,
a “teoria do risco profisstonal”, que atira
sbbre os ombros do empregador todos os ris-
cos derivados da prestagio de servigos. E,
assim fazendo, entre ésses riscos, inclulu as
conseqliéncias geradas pela paralisacho ou

reducio do trabalhe do estabelscimento por

motivos de fér¢m maijor.

“A fdrga malor, portanto, no nosso direi-
to do trabalho, néio ¢ aguéle instituto ex-
cludente de responsabllidede que se univer-
salizou. Pela chamada “teocria do risco pro-
Hissional”, também por els vio responder
08 empregadores. Embora ums justa inten-
¢io anime a lel — a efetiva defesa dos inte-
résses operirios —, a verdade & qQue essa
conseqiiéncis, ¢ arrojada demais.”

Egon Felix Gottschalk (78) também criti-
ca esta teorin. Segundc é&le, “A teorla do
risco profissional ou risco de emprésa nlio
pode, partanto, servir, de boa consciéncia,
para fundamentar e justificar ums respom-
sahilidade objetiva do empregador gue Ias
seur todos os riscos, inclusive caso fortuito,
e férga maior, que impossibilitem a continus-
¢fo das suas atividades. Pois, até para ce
mals fervoroscs adeptos do risco de empré-
se, havia no sistema do direito de trabalho
alemfAo em todos o tempos a valvuls de se-
guranca da rescisho imediate e sem praso,
por motivo importante.”

d) INCOMPATIBILIDADE PESSOAL
ENTRE AS PARTES

No caso de litigio entrs o empregador e o
empregado sstivel, quando o inquérito ju-
dicial reconhecer que existe uma evidents
e profunds incompatibilidads peesoal entre
a3 paries, o drgho judiclirio poderd converter
& reintegracio em indenizagfio dupls. Assim
é o que dizpfe o art. 4968, da Consolidacko:

“Quando a reintegragho do empregado
estivel for desaconselhével, dado o grau
de incompatibilidade resultante do dis-
sldlo, especialmente quando 20r o empre-
gador pessoa fistes, o tribunal do traba~
lho poderi converter aquela obrigacho
em indenjzaciio, devide nos térmos do
artigo seguinte.”

Ests indenizacko é a estatuids no art. 47
da C.L.T. (ndenizaghio paga em dodbro).

Entretanto, sdmente a Justica do Trabsa-
lho poderéd converter s reintegracho em dea-
pedida indenizada do operério. Segundo
M.YV. Russomanc (7%, “essa faculdades ¢
uma solughc “extremsa & excepcional”. Deve
ser aplicads com cauiels, sob pena de !n-
centivarmos ossa verdadeira “indistria de
indenizagbes duplaz” s que estamos chegan-
do, através da qual os empregadores se Ii-
bertam de velhos empregados, com prejuiso
pars a socledade, e os trabalhadores se afas-
tam dos patrfes, com s atencho voltedsa pars
88 quantias com gque d#stes lhe acenam.

“Tanto & mssim que do dispositivo supra
resultam tréa observacbes diferentes:

"I—-Ainempsubllﬂndedouurh-
tensa & pAr &m risco & seguranca
fuiurs da relagio de emprégo.
846 entlo se justificard a medi-
da, que & por assim dizer, uma
politica trabathista de prevenglo
contra litiglos gue, fatslmente,
irfic surgir. 86 quando houver,
pois, risco concreto de novos dis-
sidios ¢ que a reintegraciio serd
tida como desaconselhivel.

“I — A avalingho da
deve ser feita em térmos rigo-
rosos. B uma questéoc pessoal en-
tre o empregado & 0 emprega-
dor. Tanto que a led Indica um
meio de apuragho de sun exis-
téncia: poderdi haver incompe-
Lt.ibujda.da mals fhci{lmentis quan-
* do o empregador fr ums pes-
' goa natursl, isto &, um indivi-
duo — e, nl.o. uma pessoa juri-

(77) M. V. Russomana, op. cit. vol, III.

(18) Egon Falix Gottschalk — citado por M. V.
Russomanc, op, clt.

(T9) M. V. Russomang, op. cl¢. vol. III.
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dica, isto & uma sociedade ci-
vil, comercial eic. De homem
para homem as relagdes sho pos-
tas etn terreno pessoal, enguan-
to que a3 relagbes de individuo
para a pessoa juridica sfio sem-
pre postas nun plano desperso-
nalizado, a0 menos quanto a
este, dltima.

“Nfo quer isso dizer, entretanto, que néo
sela possivel a incompatibilidade entre em-
pregado e pessoa juridica. Serd, apenas, mais
rara, Meas pode acontecer, cabendo A Justi-
¢a& do Trabalho apurar, com exatiddo, o
ocorrido e decidir nos térmos da lei.

“IIl — N#o & » parte gue, baseads em
dqualquer incompatibilidade, pede
a3 indenizsxodes dupins. Serim, em
tal hipdtese, estimularmos s “in-
dustria das indenizagbes duplas”,
& Que nos referimos anteriormen-
te. A parte pode, quando mui-
to, chamar & atencio do Grglio
julgador para a incompetibili-
dade resultante do dissidio. Mas
a éste 6rghio ¢ que competird ex
offielo, bem apreciando os fatos
concretos, fazer a transformacfio
em indenlizacbes de reintegracfio
desaconselhivel. ”

Arneldo Sussekind (80) afirma que “a fa-
culdade conferida pele art. 406 da C.L.T.
aos Tribunals do Trabalho deve ser exerci-
da sbdmente “nos casos em que ficar confi-
gurada 8 irrestrita incompatibilidade entre
65 partes dissidentes”, que deve ger “mals
de carater pessoal do que funcional, mAxime
em se tratando de pesson flsica”. “Asgim
conceltuada, é evidente que a exceclio &
regra geral da reintegracho nfio constitud
uma janela aberia & burla do direito de
estabilidade. Ao contrario, como bem rcen-
tuou o {lustrado Ministro Edgar de Ollveira
Lima, “o objetivo do disposte no art. 496
da Consolidacho das Leis do Trabalho ¢ &
harmonia social e econdmicn, que deverd
ser atendida desde que manifesta 6 a in-
compatibilidade entre as partes dissiden-
tes, (81) .

A rescisfio por incompatibilidade é deter-
minads apis a verificacfio de que o operd-
rie estdvel terim direitp & sua reintegracho
na emprésa; desth maneira, o empregador
terd de pagar além da indenitaglo dupla
os salériog referentes no periodo em que o
operdrio estdvel' estéve suspenzo esperando
a decisho da Justica do Trabalho A dase

respeito assim se expressa M.V, Russoma-
no: (42)

“Parece-nos claro que o empregado sus-
Pense pars fins de inquérito, no qual
se constata & sus jrresponsabilidade,
tem o direito ds receber o salarlo inte-
gralmente contado desde a data da sus-
penséo até o instante em qgue se wal
processar a sus volta ao emprégo. Isso
em qualquer caso (art. 485). A volta ao
emprégo & que se vai transformar em
indenizaches, mas sem prejuizo do sald-
rio anterior e correspondente & ausin-
cia do empregado. Em caso contrario,
éste sofreria Onus inerivels, permane-
cendo sem trabhalhar e sem ganhar nada
longos meses, embora nio tivesse come-
tido falta alguma.

“A transformacio da reintegracho em
indenizacdes db-se, portanto, no momen-
to da decisfio, que nfo pode prejudicar
& remuneragho do empregado injusta-
mente suspenso para fins judicials. Ga-
nhando a remuneragio até ésse instante,
até entdo se considerard vigente o con-
trato individual de trabalhe, contando-
se, como tempo efetivo do servigo, o pra-
20 de seu afastamento. Em face da re-
muneragiic dada ao empregado, & suS-
pensfio para fins de inquérito fica, re-
troativamente, transformada sm mera
interrupgiic do contrato. Podemos abh

(80] Arnaldo Sussekind manifestando-se adbre o
art. 494, logo apda s vigéncla da Consolida-
clo, afirmou: “longoa anos de experidneia
¥ieram s comprovar que o principlo da es-
tapilidade no emprégo nko poderia perma-
nacer demasiadamente (nflexivel guanto
a0y ssue efeitos juridicos, sempre gue re-
Eultasse do dissidic evidente incompatibili-
dude enire ¢ empregadc & o empregadar,
prin¢ipalmente sendo éste peossoa  fisica.
Com efsito, recordemos urm exemplo gqua
nic & incomum: um empregado com esta-
bilidade, qus se atracara com o Sl em-
pregador, em tuta corporal, fol submetido a
icquérite, no pual provara Que s agressilo,
tnjustificada, partirs do empregador. Em
conseqiidncin, a Justigs determinoun, de
Actrdo com a lsi, & relntegracho do empre-
Eado. Mas, da flagrante Incompatibilidads
dvinda de dissldic como o do exemplo em
toco, results sempre que: a) o empregador
procurs prejudicar, em tude que Dossa, ©
empregado, & fim de for¢k-io & pedir & de-
missho; ou D) o empregador nko A& trabae-~
lho so emproegado, colocando-¢ e empréss
na situacko de um colegial em castigo, o
que ¢ vexatorio e humilhante, ou ainda, ¢}
O empDrégador Apsnas remubéera O emprega-
do, sem que éle compareca Ao serviga, 1or-
nando-o priaticamenie um desempregado,
fargado A vagabundagem e 20 vicio, polsy
que se consegulr ocutro emprégo serk dis-
pohsado por abanunLo de emprégo.” —— Ar-
naldo Sussekind, Dorval de Lacerds & Be-
gadas Visnna, op. cit.

(81) Edgar de Ollveira Limp, citado por Arnaldo
Suasekingd,

i82) M. V. Russomano, op. cit., vol. IIT,
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dizer que a suspensfc pode transformar-
se em rescisfio, quandc o inquérito é
procedente, e em interrup¢io, quando o
inquérito é improcedente, obrigando o
empregador, no altimo caso, ao paga-
mento dos salarios apurados.”

2-f) DEMISSAO COM O FIM DE EVITAR
A ESTABILIDADE

Antes da vigéncia da Consolidacfo, veri-
ficou-se que, muitas vézes, o empregador des-
pedla seu operdrio, nas vésperas de o mes-
mo adquirir a estabilidade, pagando-lhe ape-
has & indenieacho de antiguidade. A ausén-
cla de motivo justo pera estas rescisbes de
contrato levou os legisladores a pensar numa
Intenclo fraudulenta dos empregadores, com
o Iim de obstar a estabilidade dos seus ope-
ririos. Desta maneita a C.L.T. determinou
que o trabalhador despedidce, dentro desss
intencfio maliciosa, terla direltc a uma in-
denizaghio nega em doébro. Assim ress o
§ 3.° do art. 404:

“A despedids gue se verificar com o fim
de obstar ao empregade a rquisicio de
estabilidade sujeitard o empregador mo
pagamento em dbbro das indenizacfio
prescrita noe arts, 477 e 473.”

A Intencfio do empregador em obstar a
estabilidade do seu operirio deve ser clara-
mente patenteadna. M.V. Russomang (88) sa-
lienta que nem sempre isso é facil e que,
“de umae maneira geral, deverd presumir-se
essa inten¢fio sempre que a despedida ocor-
rer sein justo motivo e as vésperas da for-
macho do decénlo de servico. Os fatos, af,
revelarfio o Intento do empregador. A inte-
ligénecia, a perspicidcia, a culturs do julz,
apoladas na prova feita, é que decidirfio as
dividas. Mas, naquelas condigbes, havers
um cenjunte de circunstinclas favoriveis
a0 empregado e essas circunstdncias deverfio
ser derrubadas pela prova feita pelo empre-
gador, sob pena de ser éle condenado aon
pagamento de Indenizagles duplas.

“Hoje sm dla, fixa-se como “vésperas de
aquisicio da estabilldade” o prazo de seis
meses anteriores ao decénio legal. Nfo quer
iss0, entretanto, significar que, se a despe-
dida, antes désse prazo, tér claramente re-
salvida para impedir que o empregader se
torne establlitario, nfo impligue ¢la no pa-
gamento aludido.”

Arngldo Sussekind (84) mcentus que o § 3¢
do art. 499 da C.L.T. nfo alude a prazo e
sim 4 “despedida que se verifica com o fim
de obstar a0 empregado a aquisicho da es-
tabllidede”. Apodie-se em decisdo do T.ST.

no Rec. n.° 838/57, publicado no D.J. de
5-12-58, que transcrevemnos abaixo:

“R Inteiramente arbitréria e nfo encon-
tra amparo, quer na letra, quer no as-
pirito dn lel, a tixacko do lmite de nove
anos e seis meses pars a aplicacio do
dispoato no § 3.° do art. 489 da Consoll-
daglio. Por que nove ahos € seis meses?
Desde que o empregado complete nove
anoe de servige, na verdede, 86 lhe resta
0 dltimo periodo, que o condusird b es-
tabilidade. Despedido, entfio, sem moti-
vo, sem uma razfo qualquer ponderdvel,
que pudesse explicar o ato do emprega-
dor, tendo-lhe #ste, objetlvamente, obs-
tado a aquisicho da sstabilidade, nfio hi
senfo inferir dal aguéle propdsito mall-
closo de que trats a lel. Por sua pro-
pria natureza, a malicla nfo permite,
quase sempre, & prove direta. Por isso,
dispde o art. 252 do Cédigd de Processo
Civil que os atos de mé-1€ poderfp ser
provados por indiclos e circunstAncias.”

Finalmente Homero Prates (85) afirme que
constitui “abuso de dlreito a d da do
empregado com nove anos e fraclio superior
a seis meses de casa (conforme @& Jurls-
prudéncia dos Tribungls) sem outro motivo
setdo o de que se verificou por medide de
economia, que nunca, alids, constitul justa
causa para a rescisio dos contratos de tra-
balho peio empregador.

“Nestes casos, nio necessits, de prova o
elemento aubjetivo da intenclo. Presume-se
a malicla do empregador. Desde, porém, que
se verifique, do processo, que & enprésa, ao
despedir seu empregado de mals de nove
ancs de servico, nfo teve o propdsito de
obstar-lhe a aquisigio da establlidade —
tanto que despediu e indenizou cérca de 92
auxiliares, como medida de economis e de
ordem geral —, cabe ao reclamante direito
apenas 4 indenizacfio simples ¢ nfo em db-
bro, por ndo se configurar, na hipitese, ne-
nhum abuso de direito (art. 488, § 39, A
indenizagiio em dobro, a que se refere o dis-
positivo em aprégo, sd tem lugar quando
fica evidenciado o sbuso de direito da em-
présa. & simples a indenizagfio quando, em-
bora nfo provada a justa causa, se conclui
da dissidio que o empregador tinha moti-
vos ponderavels para demitir seu antigo
servidor.

“Esta, tem sido & jurisprudéncia pacifica
dos Tribunals do Trabalho, relativamente &

M. V. Russomano, op. ¢it., 1ol IIL

Arnaldo Sussekind, Déllo Maranhiho e Jomé
Segadag Vianns, op. cit,

Homero Prates, op. oit.

(833
(84)

(B3}
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interpretagao do § 3.° do art. 489 da Con-
solidacéo.”

Registramos ainda o

“Acorddo do S.TF, 2% Turma, no Rec.
Extraordindrio n.° 34.080.

Relator: Ministro Ribeiro da Costa

Despedida as vésperas do decénio. Pre-
sungio de fraude A lei; indenizac¢io em
ddbro.

A dispensa de empregado, com mals de
nove anos de servigo, sem razfio plausi-
vel, obstando-lhe a aquisico de esta-
bilidade, traz para o empregador o dnus
do pagamento de indenizagio em débro.
Essa inteligéncia é razoavel, com ela se
harmonizando lcida manifestacio de
voto, em caso idéntico, do eminente Mi-
nistro Orosimbo Nonato, citada a fls. 125,
que ora transcrevo:

“Quanto & inteligéneia do citado artigo
(499, § 3.0 da C.L.T., se fortalece nas
melhores razdes a de que a despedida do
empregado, imotivada, e 4s vésperas de
adquirir a estabilidade, suscita uma pre-
sun¢éio, ainda que facti ou nominis, de
fraude 4 lei. Esta concluséio atende & rea-
lidade das coisas, prendendo-se ap que
acontece normalmente e nio elimina na
nogéo de fraude & lei 0 elemento inten-
cional, isto &, o propdsito de subterfugio
as determinacgtes da lei (Vintention.,.).
Niao tomou, assim, o Ac. da esteirs. que
leva & nogio objetiva, puramente, da
fraude & lei, que tem, de resto, paladi-
nos prestigiosos: Regelsberger e Ofto-
lenghi, Dernburg, Endeman e oufros,
contra Messina, Pffaf, Marthelms e ou-
tros, € a escola francesa, segundo os
quais o ato in fraudem legis seja ato
conira legem, menos ostentoso apenas.
Merece ainda consignada a opinido de
Pacchioni, para o qual o chamado ele-
mento subjetive apresenta importédncia
apenas para apuragio da prova da fran-
de. A decisdo recorrida nio negou a ne-
cessidade do elemento subjetivo, senfio
apenas gue recolheu, sem ofensa da lei
e da légica juridica, a ocorréncia, no
caso de uma presuncio simples e que
julgou nio elidida.” (Agravo n° 1.348,
in “Ementario Forense”, Ano I, n° 9.)
“Em face do exposto, nic conhego, limi-
narmente, do recurso.” (86)

3-a) CRITICAS A

BRASIL

O nosso sistema de estabilidade tem sido
severamente criticado por alguns estudiosos
do Direito do Trabalho.

ESTABILIDADE NO

O Prof. A. . Cesarine Junior (87) afirma
que “no Brasil nfio hi estabilidade real ou
propria. Por qué? Na realidede, estabilidade
significa direito de permanéncia no empré-
go. Note-se bem, permanéncia no emprégo
e néo no cargo. Nio ha estabilidade no
cargo. O empregador pode transferir o em-
pregado de uma fungido para outra, desde
que nao o rebaixe, nem reduza seu salirio.
Entdo, estabilidade é: direito do empregado
de permanecer no emprégo, até que se apure
contra éle uma falta grave. Se ndo ha falta
grave e o empregador o afasta do servigo,
que deve acontecer? A sua reintegragio. B
o que diz o art. 495; “Reconhecida 8 inexis-
téncia de faita grave praticada pelo empre-
gado, fica o empregador obrigado a readmi-
ti-lo no servico e a pagar-lhe os salirios
a que teria direito no perfodo da suspensio.”

“A reintegracio seria a conseqiléncia 16-
gica, Logo, se houver a possibilidade de evi-
tar a reintegracio, ndo ha estabilidade em
sentide préprio.”

O Professor Mério Deveali (88) também
critica a estabilidade no Direito Brasiletro
face a0 art. 496, da Consolidagio, que es-
tatui: “Quando a reintegracio do empre-
gado estavel £or desaconselhavel, dado o grau
de incompatibilidade resultante do dissidio,
especialmente quande fér o empregador
pessoa fisica, o tribunsl do trabalhe podera
converter aquela obrigacfio em inagenizacio,
devida nos térmos do artigo seguinte.”

Assim, é a reintegragio do operario con-
vertida em indenizagio.

Cesarino Junior lembra-nos que, em Cuba,
0 govérno intervinha na emprésa para que
o operario fdosse reintegrado. Na Alemanha,
quase sempre, ha reintegracio do operario
ou o patrio é obrigado “a pagar-lhe o sa-
lario durante tedo o tempo em que estiver
afastado” e que, “no Brasil, a conseqiiéncia
deveria ser este, logicamennte. Houve um
acérddo do Supremo Tribunal Federal, de
que fol relator o Dr. Otavie Eelly, o qual
diz que, como nemo ad factums cogi potest,
o empregado, nio sendo reintegrado, tem di-
reito a receber o salirlo como se estivesse
trabalhando. Esta seria uma verdadeira ca-
racter{stica da estabilidade. No Brasil, com
o art. 496 da C.L.T., o instituto da esta-
bilidade sofre um rude golpe, e éste artigo
tem sido aplicado abuslvamente, porque en-
contramos Pprocessos em que o empregado
j& entra com o pedido de indenizagio em

(86) Acérdéio publicade no D, J, de 23-8-57 in
Anudrio de Legisiagdo e Decisbes Trabalhis-
ias, vol. HI — Arnaldo Sussekind.

(87) A. F. Cesarino Jinlor, op. cit,

(88) Mario Devesll, citado por Cesarino Janior,
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dbdbro ou o empregador a oferece”. Obser-
va, também, o Professor Cesarinc Janior que
néo hia verdadeira equivaléncis entre a in-
denlzaclic & a perda do emprégo.

Apolando argumento de Franz Katz, o
Professor Cesarino Jinlor declara que “nds
nfio temos estabilidade, porque, como &é sa-
bido, sfo nulas as condigbes potestativas. Um
contrato sujeito a condicc potestativa é
nulo. Mas que diz & lei? O empregado serd
estavel, “se o empregador quiser”, isto &, se
nfic o despedir antes de completar oz dez
Anos.

“C sistema exato é o da lei alemf, pela
qual o empregado que entra para o servigo
com cardter efetivo é estdvel. Na Alema-
nha hi4 uma lef especial de protechio. contra
a despedida injusta, que estabelece a esta-
bilidade desde que o empregado entra para
0 servigo. Assim, sfio evitadas tOdas estas
fraudes.

“A concluséio, pols, & que podemos chegar
€ a de que, no Brasil, nfio existe estabili-
dade.”

O Prof. Cesarino Jinlor adverte, ainds,
que “a estabilidade, como é uma garantia
sob certo aspecto interessante para os em-
pregados, nfioc pode ser suprimids simples-
mente. Seria possivel substitul-la. Dai a
existéncia de substitutives da esiabilidade,
substitutivos de varias espécles.

“Chegamos & propor, em nosso livro “Con-
solidegic das Leiz do Trabalho”, a substi-
tuigio da estabilidade por ume “indeniza-
chio progressiva”, indenizacfio que aumen-
tasse em valor com o tempo de servico, Di-
gamnos, de um a cinco anos, meio salirio ao
anho de servico; de seis a dez, um saldri
e meio etc. :

“Houve um projeto apresentado no Parla-
mento, que nAo foil aprovado, visando 4 cria-
¢io de um “fundo de indenizacfo”, a exem-
plo do que se faz no Chile. O empregador
recolheria para uma conta especial, chama-
da Fundo de Indenizagfo, uma percenta-
gem dos saliarios e, assim, se Iria criando
um capital, que seria entregue ao emprega-
do na ocasifio de sua salda, 1dsse qual fOsse
0 motivo.

“Bstes dols sistemas —o que propusemos
e &ste do Fundo de Indenizacfio — tém en-
tretanto um grande inconveniente. Em pri-
melro lugar, o fato de se estabelecerem com-
pensa¢les monetdrias para 8 estabilidade e
se transformar o direito & permanéncia no
emprégo em indenizagfio criarla o que, na
jurisprudéncia, j4 se chamou “a indudstria
das indenizagdes”’. E o que importa néo é
que o empregado cbtenha compensacio na

ocasiio de sua safda do emprégo; o que
imporie ¢ a conservagio do empregado, sua
permanéncia no emprégo, mas sem os in-
convenlentes préprios da estabflidade, por-
que esta, além dos outros motivos de card-
ter desfavorivel, tem mais ume desvanta-
gem, que é a de nfo permitir ao emprega-
dor renovar o8 quadros da emprésa. Hi
necessidade, de tempos em tempos, de re-
novar o8 quadros da emprésa. No Exército,
isto se processa muito ripidamente; na ma-
gistratura, com rapidez quase igual; no ma-
gistério, j& & mais dificil, mes, acs 70 anos
temos a aposentadoria compuladria.

“Nas emprésas particulares, s estabilidade
impede ou dificulta em muito esta renova-
g¢io. Por outro lado, a existéncla da possibi-
lidade de uma indenizacfo pode criar no
espirito do empregado o desejo de obter
este indenizacio. Dafl as mancbras frau-
dulentas da despedida indireta por parte
do empregado, que, embora mals raras, sho
sempre possiveis,

“Dai & idéia de que talves fOsse preferi-
vel substituir a estabilidade por um “segu-
ro-desemprégo”. Se a finelidade da legisia-
¢fio social € manter o poder squisitivo do
hipossuficiente, do econdmicemente fraco,
se tivéssemos éste sistema o problema esta-
ria resolvido. Haveria, neste caso, uma con-
tribuicfio do empregador, que, em vez de se
destinar a um fundo de indenizacfic, se des-
tinaria & manutencfo do seguro-desempré-
go. Serla um ndvo beneficlo & ser prestado
pelos institutos existentes, sem necesaidade
de se criar um névo institute.

“Naturalmente, & concretizagio desta 1déia
tem dificuldade de ordem técnica, 0 que nfo
impede seja praticdvel, mesmo porque o se-
guro-desemprégo existe ¢m outros paises.”

© institute ds estabilidade no Brasil cons-
titui, atualmente, uma das questdes mals dis-
cutidas: uns proclamam a hecessidade de
umsa modificagdo e outros defendem a sus
manutencéo.

O O Estado de Sio Paule, de § de fevereiro
de 1966, publica a nota absaixo transcrita:

“Ao sugerir ao Presidente da Repiblica
que interceda junto aos lideres do go-
vérno no Senado e na CAmara dos Depu-
tados para que iniclem negociagbes vi-
sando & rejeitar ¢ projeto que reduz de
10 para 5 anos o prazo pare estabilida-
de dos trabalhadores, o Ministro Rober-
to Campos manifestou-ge favorivel A
instituicho do seguro contra o desempré-
g0 no Pals, por congidera-lo “muito mals
racional e justificave]l, sob o ponto de
vista econdmico e social”.
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Begundo o titular da pasta do Planeja-
mento, & aprovagho do projeto criasria
“sérios embaragos 4 politica de estabili-
dade financelrs e de retomada do de-
senvolvimento econdimico do Pafs, em
que tfio vivamente se vem empenhando
o Presidente Castello Branco',

Como se records, a proposico ja fol
aproveda pelas Comissbes de Constitui-
¢lo e Justiga e Legisiagio Social ds CiA-
mara dos Deputados, com pareceres fo-
vordvels dos Deputados Monsenhor Ar-
rude Cimars & Hélcilo Msaghenzani,

C Ministre Roberto Campos manifes-
tou-se contra % establlidade funcional
em recente comunicacio ro Chefe do
CGovérno, na qual salientou:

‘Todos ©8 observadores insuspeitos da
economia brasileira salientam os graves
inconvenientes resultantes do instituto
da estabilidade no emprégo, mesmo em
sus atual configuragho, ou seja, apés
10 anoe de servigo ns mesms emprésa.
Constitul #sse Instituto, sem nenhums
divida, um desestimulo a0 eumento da
produtividede do empregado, que se sen-
ie cercado de garantins apés 10 ancs
de servigo e, até mesmo em alguns ca-
£08, cria condi¢hes que levem o empre-
gador o entrar com éle em acdrdo, ca-
paz de levar ao seu afastamento do ser-
vice mediante vultosa indenizacho."

Para o Ministro do Planejsmento, o ins-
tituto da estabilidade constitul “benefi-
cio ilusério em favor <do empregado, pols
estimula ¢ empregador & dispsnsi-lo
antes que o mesmo adquira & estabili-
dade, preferindo, muites vires, ver-se
privado da colaboragfio de um bom em-
pregado & mantd-lo na emprésa na con-
diclo de estéivel, Tals dispensas, que
as circunstineias tornarem pratica cos-
tumeira ns meloria das emprésas, em
conseqlidncia, das Indenizacbes gque de-
ias resultam, constituem wum fator de
pgravamento do custo de producho e
conseqiente elevacfio dos precos das mer-
cadorias e servigos'”.

Depois de considerar muito mais racio-
nal e justificivel, sob o ponto de viste
econdmico e social, o seguro contra o
desemprégo, adotado em vérios pafses, o
Sr. Roberto Campos disse saber que nfio é
facil, nas atuais circunstncias, “dada
& poucs percepedo pars os prablamas
econtmicos em nhosss massa operiria e
& pregaciio demagdgica o que fol subme-
tida durante longos anos, convencé-lg
dos inconvenientes do nstituto de es-
tabilidade e promover a susa modifica-

¢io". E conclulu: “B, todavia, um absur-
do econdmico e constitui simples inicia-
tiva demagégica pretender reduzir para
cineo anos o prazo exigido para a aqui-
sicho dessa estabilidade.” (x9)

0 8r. Eijl ¥Yamamoto, em artigoe publica-
do no O Estado de Sio Paulo, de 13-2-88,
sob o titulo “Estabilidade pode melhorar”,
apresenta sugestdes pars algumas modifiea-
¢oes na lei de estabilidade, “dando-ihe feicdo
mais pratica e objetiva™,

“Evidentsmente, uma solucho verdadei-
ramente idee} para uma guestdo como a
establlidade dificlimente poders ser pro-
posta nemn pelas ciasses trabalhistas nem
pelas classes patronals, pols é muito fA-
cil os representantes de cada classe
puxarem mals para o lado gue supbem
atender melhor aos Interdsses dos seus
representados.

Bé mesmo pessoas completamente des-
vinculadas das entidades sindlcais, 8o
mesmao pessoas abscluiamente aqglbidis-
tantes entre o capital e o trabalho, como
é 0 nosso casc (administrador empre-
sarial contratado), poderiam apresentar
ums solugho de eqilidade, gue viesse ra-
solver o problema, beneficiando & embas
es partes.

B do conhecimento geral gque a ques-
tho da estabilidade dos empregados vem
sendo encsrada por majoria dos brasi-
leiros com grande e justa apreensfo, pols
nem todos o3 henseficiades tém sabido
usufrui-1a com dignidade e patriotismo.
Problema que, uma vez criado, nfio per-
mite retratag¢bes, pols, segundo o art. 442
da C.L.T.:

“Q empregado que contar com mals
de dez anos de servicos na mesma

(83) Em concordiincia ao pensamento do Minle-
tro do Planejamento & indistria e o co-
meércio paulista manifestaram-ge fRrordvels
A extingho da establlidade, Asslm, relats
O Giobn em 9-2-86:

— A Imdustria e ¢ Comércio Paulista sko
favorhveis & extingho da estabilldade nos
empregos a0s dez angs de servico. Conslde-
ram Gue o privilégio é prejudicial aoa pro-
prics trabalbmdores, hem como ao espirito
de aumento da produtividade nc gual as
sutoridades  estho empenhadas na  atusl
fase de luta contra a inflacko.

A Associacko Comerclal de 3&o Paulo, que
4 uma des entidades gue interpretam s
questho désse modo, acha que o mal seria
maior e viesse s prevalacer o que classifi-
ca de o espirito demagogico de alguns depu-
tados lfederals que preiendiam s redugho
da establlidade para ¢inco anos. Por sus
vez, B Federagho das Industriag do Estado
de Bio Pauto (FIEJFP] entende que s esta-
bilidade, via de regra, atua como um fator
entorpecente, ac invés de representar um
;:l'l?enm de estimulo nas relagfes de tra-

©.
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emprésa nflo poderid ser despedido se-
niio por motive de falta grave ou cir-
cunsténeclas de forca maior, devida-
mente comprovadas.”

Entende-s¢ que nem se dispondo & pa-
gar o que quer que seia, nfio se pode
despedir o empregado estavel, se 0 mes-
mo nfio quiser concordar com a safda.
A nio ser por motivo de falta grave,
devidamente comprovada. E a pratica
tem demonstrado que nem tida falta
grave € possivel de se comprovar peran-
te o julzo. Esta circunstdneia incenti-
va ou permite que o8 maus empregados
pratiguem ume infinidade de pequenas
ou grandes faltas, certos da impunidade,
pols, carentes de provas, sabem que, mes-
mo que se¢ cheégue a comprovar, nem td-
das as faltas prejudicials podem ser le-
galmente enquadradas como GRAVES,
palavra esta tho vaga, tdo ampla ou tdo
restrita, conforme o critério subjetivo de
cade individuo.

Atente-se que, conforme o caso, nem
mesmo & pritice de um dos atos rela-
clonados no art. 482 da C.L.T. pode
ser conslderada como grave, quando nao
hé reincidéncia comprovada, pois n#o
houve a repetigio, como ¢ definida no
art. 493:

“Constitul falta grave a pratica de qual-
quer dos fatos a que se refere o art, 482,
quando por sua repetigio ou natureza
represente séria violagdo dos deveres
e obrigagdes do empregado.”

Pevido a éste rigor e por outras ra-
zbes, movidos por compreensivel e jus-

_tificado recefo, muitas firmas vém evi-

tando ao méximo a establlidade. Assim,
quande o empregado estd atingindo o
periodo-limite; as emprésas tém duas
alternativas, nem uma nem outra ater-
dendo realmente os interésses das par-
tes: ou estabiliza-se o empregado, cor-
rendo risco indesejavel de ficar com o
empregado, que poderd vir a ser impro-
dutivo, ou evita-se, despedindo até mes-
mo empregados bons, produtivos, cuja
permanéncia seria de grande valia. Al-
guns ainda atingem a estabilidade. Ge-
ralmente, porém, o8 empregados prefe-
rem receber indenizacfo ou mesmo um
acdrdo, ao Invés da estabilidade, pois
Julgam que nfic precisam de protecfio
da Lei da Estabilidade para garantirem
0o seu lugar a0 scl. Acham que a in-
denizacho € preferivel. Come¢am entfio
a frear propositadamente a sus produ-
¢fo para provocarcm a Indenizacho ou
acdrdo, para nfio se verem contempladbs

com & estabilidade, que viria privi-los
da indenizagio por muito tempo.

Por outro lado, existem, & verdade,
aquéles que preferem ser mantidos, néo
tanto porque visem 3As regalias da es-
tabilidade, mas simplesmente porque t&m
0 pavor do desasgosségo & do incdmodo
da peridédica readaptagho em novos am-
bientes. Porém, com os cuidados e pre-
vengdes que o excessivo rigor da estabi-
lidade incutiu no espfrito dos adminis-
tradores, poucas sfo as firmas que que-
rem correr os riscos da estabilizaglo, por
meiores que sejam os custos da reno-
vacio.

Conclui-se que a Lei da Estabilidade
estd-se tornando um dos maiores frelgs
& real capecidade produtiva do Pais, e
também motivo de intranglilidade para
trabalhadores e empresérios.

Por 1550 mesmo, a questio da estabili-
dade dos empregados vem sendo en-
carada h& muito por maloria dos bra-
silelros — trabalhadores e empresérios,
por igual — como um problema que pre-
cisa ser mais bem debatido, analisado
em maijor profundidade & luz da expe-
riénela adquirida ao longo déstes anos
e & luz da dramética. realidade.

Sondando-se a opinido dos trabalhado-
res ¢ dos empresarios, constatamos que
quase ninguém prega a manutencio da
estabilidade pura e simplesmente como
s¢ encontra atuaimente. Por outro lado,
também diflclimente admite alguém a
supressfio pura e simples da estabilidade,
pois 1sso serla — ou pareceria — uma
regressfio dos dirveitos adquiridos pelos
trabalhadores,

Ji surgiram nos 1ltimos anos diversas
sugestdes para acabar com ¢ problema,
mas & meu ver fHcdas elas apresenta-
ram-se com falhas, ora por falte de
profundidade de andlise, ora por sua
unilateralidade e radicalismo, ora por fa-
zer tAbua-rasa das compreensiveis e vi-
sivels Implicagies politico-psicologicas.
Sendéo, vejamos:

Uns tém proposto substituir a estabill-
dade por indenizacho proporcional cres-
cente. Mas vejam que isso pouco mo-
dificaria © panorama &giual, pols conti-
huariamos & premiar os Indesejaveis,
uma vez que as emprésas naturalmente
86 se lembrarfio de pagar indenizacio
quando o empregado, por gqualquer mo-
tivo, se tornz desinteressante, Quando
isso ke dA por avanceda idade do em-
pregado, acho d6timo que receba a me-
recida indeniza¢fio. Mas ssbemos que na
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pratica os que ficam tentados a arran-
car polpudas indenizaches séo justamen-
te os jovens, no auge da sua capacidade,
mediante emprégo de artificios e ma-
nhas que sabemos serem danosas tanto
pare as emprésas como ao Pais,

Qutros pregam a supressao da irremovi-
bilidade dos empregados com mais de
10 anos de casa, Em outras palavras,
isso quer dizer eliminacfo pura € sim-
ples da parte do principlo da estabili-
dade. ¥ apenas uma outra versiio da
primeira propositura, um pouco suavi-
zada, com tddas aquelas inconvenién-
cias.

Qutros, ainda, propuseram depésito de
uma. deferminada taxs mensalmente nos
bancos pelas emprésas em nome de cada
empregado, sacavel, quandoe da demis-
si0 do mesmo.

Também aqui cabem restrigdes, no sen-
tido de que a medida provocaria gran-
de instabilidade de m&io-de-obra, trazen-
do para as emprésas terriveis problemas
de alta rotatividade de m#o-de-obra, pois
na primeirae necessidade financeira os
empregados logo pensariam na sua de-
missfio, para poder usufruir do dinheiro
téo tentadoramente depositedo em seu
nome. E a instabilidade do trabalho néo
é interessante nem para o trabalhador,
hem para a emprésa, nem para o Pais.
Alguns pregam a supressfo nao sé da
estabilidade como também a supressio
do principio da indenizachio.

Por mais que ndo seju, esta proposta
tem a pequena inconveniéncia da inexe-
gilibilidade pratica, pois os trabslhado-
res jamals o permitiriam.

Assim, por enguanto, ndc se apresentou
nenhumsa idéia que pudesse realmente so-
lucionar ¢ problema.

Para atender izualmente a multiplos
aspectos da economia, da produtividade,
da censtitucionalidade, -da polftica, da
conveniéncia das emprésas, da paz so-
cial, da justica social, da psicologia apli-
cada, etc., a solucho que mais se apro-
xima do ideal seria a manutengfio do
principio da estabilidade com algumas
modificagdes ns lei, dando-lhe feigfo
mais pratica e objetiva.

Nfo se pode modificar muito da situa-
¢do que existe atualmente, estudando a
questfio estabilldade isoladamente da sis-
tematica da indenizagho. Uma coisa es-
t4 intimamente ligada & outra. Se nfo
as estudarmos conjuntamente, nfio se
resolverd o ponte cruclal do preblems,

que sAo a produtividade, justica e paz
soclal.

A idéia €, em resumo, 0 seguinte:

1) Manteriamos o principio da estabili-
dade acs 10 anos de trabalho, con-
secutive ov nio, na mesma emprésa.

2) Manteriamos o principio da indeni-
zagho na base de 1 salario por aro
de trabalho.

3) Manteriamos o principio da indeni-
zagcdo em dbbro para o5 empregados
estaveis que concordarem em ser in-
denizados.

4) Manterfamos o prineipio da irremovi-
bilidade do empregado estdvel, a nfip
ser por falta grave ou por sua con-
cordancia.

5) Criariamos uma indenizagio especial,
chamada *“Indenizagc&o-Prémio”, que
teria, valor um pouco malor que &
indenizagéo simples, Digamos, do va-
lor de 1,5 salarios, por ano de tra-
balho.

Modificariamos as regras de readmis-
s30 para oS empregados ¢om menos
de 9 anos de trabalho na mesma em-
© présa:

a) Quando a despedida se verificar
dentro dos primeires 9 anos de tra-
balho sem indenizagdo ou com in-
denizacio simples, se fér readmi-
tidoe contar-se-ia todo o periodo
anterior para os efeitos da estabi-
lidade. Para os efeitos da futura
indenizacfo, contar-se-ia todo o
tempo de trabalho (soma de diver-
s0s perfodos), dai deduzindo-se a
importéncia ja recebida como in-
denizagio nas dispensas anteriores.

b} Quando a rescisdo contratual se
verificar nos primeiros 9 anos de
trabalho com “indenizagio-pré-
mio”, na renovagio do contrato ou
na readmissdao néo se contaria o
tempo anterior nem para os efei-
tos da estabilidade, nem para os
efeitos da futura indenizacfo.

A moedificacio se processaria simples-
mente por meio da introdugdc de um
parigrafe {(de n? 6} ao art. 478 e alte-
rando ligeiramente a redagho dos arti-
gos 453 e 499, § 3.°0:

“8 6.° — Na rescisfo contratual de
qualquer trabalho, o empregador po-
derd optar por uma modalidade espe-
cial de indenizacfo, & *indenizagio-
prémic”, que ser4 de um meés e melo

[

-
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de remuneracho por ano de servigo
efetivo, ou por ano e Iracko superior
a seieg meses. '’

A modificacho, de aparéncia instgnifi-
cante, tra®, na reslidade, profundas mo-
dificapbes. Vem permitir que se ohetem
legalmente & aquisicko da estebilidade,
contanto queé as emprésss paguem O pre-
¢o legalments cotvencionado.

Tormard legal ¢ pacifica & readmissiio,
nic mals caracterizando burla ou frau-
de & lel nem & reecisfio cbstativa da es-
tabilidade, nem a rencvacho do con-
trato de trabalho, uma ves que, alte-
rando-se o art, 499, § 3. o espiritc da
iei 3¢ modifica completamente.

Possibilita a rescislc e a Trenovagiio
constante dos contratos de trabalho, ssn-
do que, se a emprésa opiar pela inde-
nizacko simples, ns renovagiic do ocon-
trato reassumird o 8nus do perfodo ante-
rior; se optar pels “indenizagfo-pré-
mio”, na renovaglio do oontrato estard
ilvre de quaisquer fSnus sdbre o perfodo
anterior; s& opter por nenhums indent-
zacho, isto é, se dentro dos primeiros
¢ pnos néo houver nenhuma reecislo
contratual, automiticamente s& obriga &
dar a0 empregado a condiciio de estével,
Sob o prisma de constitucionalidade, néo
hi o qQue discutlr, poiz & opgho patre-
nal, seja qual f6r, arca com os Onus

. claramenta estabelecidcs ns let.

Permitindo-se rescisbes periddicas e su-
cessivas renovagbes contratusais, daré en-
s2jo & qua muitos irabalhsdores bons
Tectba: sUs recompenss periddicamente,
além de poderem renovar o contrato de
trabalho na mesmsa forma, propiciandg-
lhe assim maijor comodidade.

Natyralmente, o8 empresirios seriam le-
vados a pagar Indenizacio-prémic sb-
mente s bons empregados, com o ntullo
de poder renovar o contrato, livre de
onus sbbre o periodo anterior.

Isso constitul, sem duvida, um pode-
road Incentivo ao trabalhador, gque pro-
curard manter slevada a sua produtivi-
dade, para trazer & emprésa sempre in-
teressada noé seus sarvicos profissionais.
Do lade da emprésa, afigursr-se-A4 van-
tagem lancar mfo do sistems “indeniza-
¢ho-prémio”, pols através désse crité-
rio poderd obler alto rendimento dos
seus operfrios, ao mesmo tempoe que,
através da aplicaclo de indenizacio sim-
ples. r4 eliminando os menos compe-
tentes. Mes, com o tempo, éstes teh-
dem & desaparecer, pols o ineentivo da

outra modalidade de indenizackc motl-
Yari o8 operdrice & cada ves mais se-
rem  produtivos. '

Aqul cabe lembrar, ¢ lembrar quantas
vixos forem nsoessirias: dispéndio, quan-
do mal aplicado, quando pago em tro-
ca de nada ou para ss Hyrar de ums
coise indessidvel, é prejuize, & custa opo-
mcional extra. Outrs coisse muito dife-
rente é fazer dispéndios clentificamente,
-dando splicapbes mals proveitosas, como
essa de motivar a producdo, sstimular 0
trabalbo e s cotnpeténcis.

Conclui-se gue a indenizacio simples,
pags pers se liviar de um empregado
improdutivo, ¢ realments um Onhus gue
aAgrava ¢ custo operacional. A0 Dassc
que a “Indenizacio-prémio”, apesar do
montante um pouco malor, € farar de
baratsaments do custd operacional, pelo
aumento de produtividade que propicls.
Resumindo, ests proposta atends za-
tisfatdriamente asob miltiplos aspectos:

- Economis ¢ produtividsde.
— Juatica social & harmonia.

— Constituclonsiidsde - porque nads
se tirou, nem aos trabslhadores, nem
A03 parrbes.

— Politica e palealdgicaments conveniesi-
te, pois conta com grande chance de
ser aceita pacificamente pelas partes.”

O Presidente Castelio Branco anuncion em
Minas Gerais ¢ reexame ds legislagho tre-
balhista. A férmuia sugerida sos Minis-
tros do Planejamento e do Trabalho, Senho-
res Roberto Campos e Peracchi Barcellos,
“pelo grupo de técnioos do govirne ineum-
bido de examinar possiveis firmulas para &
correcho de falbes existentes nms relsgbes
do emprégo’, é & criagio do Fundo de Bs-
tabiildade ¢ Habitagho, que seria substitutl-

"wvo do tostituto da estabilidede e permiti-

risa 8 opeo pelo direito adguirido.

“0 Fundo de Estabilidede o Habllegio —
paasivel de¢ correclio monetérin ¢ geride, no
seu conjunto, pelo Banco Nacional da Ha-
bitagko — constituiria, nos térmos propos-
tos, um pecilio de walor squisitivo sempre
atusl, 8 cargo do emproegador, & cOrrespon-
demite a0 valor da indeniracio, ou sela, &
um 14.°-saldrio, que poderia ser utilizado,
inclusive, para o financiamenta parcial de
casa propria.” (99}

(90) MNoticis publicads no O Ertado de 540 Pau-
1o de 11-3-06.
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A é&sse respeito o jornalista Adriano Cam-
panhole (") esereve:

“Depols de muitos desmentidos, parece
definitiva B posicho do gpovérbo, visan-
do a extinguir a estabilidade. Ela seria
substituida por um ndévo Fundo de In-
denizacio, que serviria, talvez, para o
trabalhador adquirir sua casa propria.
A emprésa pagaric 8o empregado, mes-
mo 8o que solicitasse demissic, a sua
indenizacfio, ou participagiio no Fundo,
devidamente corrigida monetariamente.
Mas que acontecerd ag¢ trabalhador, de-
- poils que perder o emprégo? Por certo
éle passerd s receber o seguro-desempré-
.go. Mas éste, segundo se sabe, 5erh em
bases infimag, isto é, igual a 70% do sa-
lario-minimo regional oy, atualmente,
em S#o Paulo, Crg 58.800. Que podera
um trabathador, vamos dizer, que con-
tribuin pars a Previdéncia Soclal sdbre
Cr$ 420.000 (cinco vézes o InAajor saja-
rio-minimo do Pals), fager com impor-
tincia sssim ridicula? Nads, evidente-
mente, & nio ser passar tremendas di-
ficuldgdes, ainda mais considerando-se
a desvalorizacdo continua da moeda e
conseqilente aumente dog pregos de tb-
das as utilidades.

Temos outro fator importante a ser
considerado. De modo geral, win trabe-
lThador que chega aos 45 anos de idsde
& corsiderado velho, e dificilmente obtém
ndve emprégo. Asgsim, milhares de pes-
soas ficariam imediatamente desempre-
gadas, sem possibilidade de prover a seu
sustento ¢ no de sua familia, polis o se-
guro-desemprégo ou & indenizagho que
vierem s perceber serfio insuficentes pa-
ra isso.

Da mesma forma, temos de considerar
o que estd acontecende hoje nos Estados
Unidos, pais que se toms, por modélo pa-
ra muitas coisas: o degemprégo tecno-
I6gico. Os computaderes elelrdnicos es-
tdo eliminande mao-de-obra em quan-
tidade naquels nacdo. HA retreinamen-
to, mes o emprégo & diticil, ‘pois a5 em-
présas preféerem os trabalhadores mais
jovens, que saem das universidades com
alto preparo téenico. Lé, como squi, mi-
thares de trabalhadores sio procedentes
das #reas rurais ¢ nfo possuem qualifi-
ceglo profissional. Os filhos désses tra-
balhadores j& comecam & freglientar as
escolas de nivel médio, & talvez seus des-
‘cendentes chegarfio ds uriversidades. Isso
é o que se pode chamar de progresso.
Saébre um total de 180 milhdes de tra-
balhadores, existem 4,5% de desempre-
gados. H& um esfir¢o do govérno para

colocar tdda esss gente, mas nfo & ficil,
porque & chamada revolugio tecnolégica
néo deixa.

Assim, a legislacdio norte-americans po-
de ser examinade, mas ndo aplicada di-
retamente. Quantos trabalhadores fica-
rio desemipregados, no Brasil, com a
extingho da estabilidade? Os que she
estAveis, € claro, a menos que se modifi-
que s Constituicio Federal, continua-
réo estdveis, pois tém a garantia coris-
titucional do direito adquirido. Mas, e
o0& que estio em vésperas da estabilida-
de e tém mais de 45 anos de idade e
serdio substituidos por trabslhadores mais
jovens?

A estabilidade nunca foi prejudicial &s
emprésas. Devemos notar que todo o
equilfbrio funcional de muitas delas re-
pousa praticementne sdbre empregados
estdveis, com longos anos de experiéncia.
Quande » atual Réde Ferrovibria Fe-
deral se transformou em emprésa de
econpomia mista, sua diregiio fol buscar
mujtos trabalhadores aposentados pars
dirigir seus servicos. Claro que as em-
présas no poderfio dispensar trabalha-
dores indiscriminsdamente, 56 por cau-
sa da establlidade. Isso seria desorgani-
Zzar o seu sistema de trabalho.

Temos hecessidade, Isto sim, de uma
lei de aposentadoria que permita de fato
sposentadoria. Desta forma ¢ trabalhs-
dor, chegado 0 seu tempo ou a sua ida-
de, afastar-se-g do trabalho, abrindo
vagas para os novos, a fim de que o

* renovacio dos quadros se processe nor-
malmente e nio artificialmente, por meio
de leis gue nfic representam a realidade
brasileira.”

O Sr. Eiji Yamamoto, em artigo publi-
e8d0 np O Estadoe de Séo Paule, de 20-3-66,
sob o titulo “Estabilidade: integrar o mar-
ginalizado”, volta a falar da revisio da lei
de estabilidade:

“Begundo o Presidenté Castelle Branco,
no diseurso proferide na Assembléls Ie-
gislativa de Belo Horizonte, o Govérno
estA no firme propdsito de rever a Lei
da Estabilidede ne irabsalbo. 86 pode-
mos aplaudir a iniclativa, tende em vis-
ta que & estabilidade como estd nbo
atende e jamais atendeu aos interésses
nem dot trabalhadores, nem das empré-
sas, nem da Nagio. Assim sendo, o pro-
posito em s de sperfsicoar a lel me-
rece 03 mais calorosos louvores.

(91) Jornal Filha de Sdo Poulo de 13-3-66, artl-

g0 “A supressgo ds sstabilidade.
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Mas, uma vez elogiada sinceramente s
corajosa atitude, fagamos uma- pausa,
meditemos profundamente — e com co-
nhecimento de causa — antes de dar-
mos hosso apoio & esss ou aquela alter-
native apresentads ou que venha a ger
apresentada. Assim como o instiiuto da
estabilidade veio a se constituir em ver-
dadelro foco de inquistacdes, apesar da
hoa inten¢ho dos seus criadores, o seu
substitutc também poderf resvalar para
0 mesmoe caminho, apesar da boa in-
tencio dos propositores, Se l=so aconte-
cer, seria lamentédvel & penosp pars s
Nac¢hio. Evidentemente, ninguém deseja
isso. Por iss0 mesmo, antes deve ser de-
vidamente analisada, com o concurso de
todos aquéles que tém wma parcela de
experifnela vivida dentro do problema,
empresarial e trabalhista. Alids, o Pregi-
dente Castelio Branco, muito acertada-
mente, numa atitude necesséria e de-
mocratica, convoca todos a darem su-
gestbes e colaboragho.

Dentro désee espirito, vamos tentar co-
laborar sinceramente com o Govérno, te-
cendo consideragbes e formulando per-
guntas, para que certas dhavidas sejam
disslpadas, para que eventuals errog se-
jam 8 tempo percebidos, para que to-
dos possamos compreender o8 pormeno-
res da glternativa mencionada no retfe-
rido discurso.

Be¢ de um lado podemos aplaudir a re-
visho em si da lei, J4 quanto & altermna-
tive, sugerida pelo govErno provoca te-
mores, suscita dividas sob vdrios as-
pectos, Fala-se em 14.° salirio, fala-se
em seguro~desemprégo. A primeive vig-
ta, parece conflitar completamente com
tédas as outras medidas tomadas pelo
atual Govérno no combate & inflagho e
no incentivo ao trabalho e & produtivi-
dade, com a colaboragfio e sacrificio de
tidas as classes. Talves a contradicfio
seja apenas aparente; talvez, a0 se ex-
planar melhor os detalhes, se desfaca
essa impressio desfavordvel. Por imso
mesmo, alguns pontos importantes pre-
cisam logo ser esclarecidos:

1) A maloria daz emprésas costuma
enfrentar grandes dificuldades no
fim de cada ano para pagar o 13°
salario. Aguentariam o dnus finan-
ceiro de pagar mals &ste 14° sa-
lario obrigatério? O Govérno fi-
nanciaria tal obrigacio sem pro-
vocar nova onda inflacionaria?

2) Por acaso &sse 14.° salfrio no fun-

4o n#o acabaria sendo arcado per
los préprios trabalhadores, pele su-

3)

—

mento de custdo de vida gue recal-
riz nos embros principalmente dos
trabalhadores majs humildes? O ar-
gumento de que s indenizacfio j&
fazia parte integrante o custe ope-
racional nfo & inteiramente vAll-
do, pois qualquer contador de custos
sabe que a majorla das emprésas
niio & computam pelo cllculo sim-
ples, mas zim através do célculo
das probabilidades e putree fatdres,
¢ na realidade dificilmente passava
dos 5% sbbre o salirio mensal.
Agora, com a cbrigatoriedade to-
tal do depésito, a taxa a incluir
no custo cperacional passaris & ser
da ordem de 10%, se considerar-
mos que recsiria sdbre os zaldrios
a serem majorados nos fins de ca-
da ano. Além do mais viria consti-
tuir uma obrigacfio financeira real
e improrrogével. Se & indenisagho
acrescermos o custe de financia-
mento, poderd ir & 11% stbre o
salario. Haveria portanto 6% de
acréscimo sbbre o velor da méo-
de-obra.

Se ésse aumento de custo trouxer
realmente mals positiva estabilida-
de, mais incentivo ao trabalhador,
otimo. Mas parece gue tal néo
acontecerd, pois os trabalhadores
teriam a sus intranqgtiilidade au-
mentada. As emprésas teriam mals
facilidade pare demitlr os amprega-
dos, pois no ato nfo terlam ne-
nhuma -obrigaclo financeira, quer
na dispensa com justh causa, guer
na dispensa injustificads. Bem ou
mal, a obrigacioc da indenizacho ers
um fator que até o presente obri-
gava 0s empresirios a pensar vi-
rias vézes antes de demitlr mmnpre-
gado sem causa justs. Doravan-
te, os trabalhadores ficariam &
mercé até mesmo do capricho mo-
mentineo dos patrbes. Nho deve-
mos, & titulo de consertar o que
estd errado, ellminar da Legislacfio
Trabalhfzta Brasgfieira aquiio que
ela tem de sibio & positivo.

Por outro lado, se para amortizar
8 inseguranga dessas dispensas vai-
se introduzir o seguro-desemprégo,
muitos trabalhadores nfio esclareci~
dos vAo provocar a sus priprie dis-
penss, para sentir o gostinho de,
vez por outra, tirar boes férias b
custa do Govérno ou do seguro.
Né&o esquecamos que ainda hoje, no
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Brasil, o grande problema é o nivel
de esclarecimento de grande parce-
1a dos trabalhadores,

5) Ainda outro ponto a considerar ¢é
que, eté agora, o médo de perder
tudo na dispensa pela justa causa

era um dos fatéres que vinha con-’

tendo os trabalhadores rebeldes den-
tro da relativa disciplina. Como 0§
administradores irfo contornar ésse
problema daqui para diante?. Dis-
pensé-los sistematicamente nfo é
a solucdo ideal, pols nfo & para
se criar tal situagho que se resol-
veu rever a Lei da Estabilidade.

Como ficaria a situagfio dos em-
pregados que contam atualmente
entre 2 & 9 anos de casa? Perderiam
todos os direitos adquiridos até
hoje, ou as emprésas seriam cha-
madas a depositar integralmente o
equivalente a 2 ou 9 saldrios devi-
dos n ésses trabalhadores? Nesse
caso, donde sairiam ésses recursos
financeiros?

7) Comeo ficaria a situagio dos empre-
gados ja estaveis?

6

—

8) Qual a garantia que os proposito-
res dessa medida podem dar guan-
to 4 idoneidade moral dos futuros
administradores dos bens publicos,
isto é, qual a garantia de que &
indenizacao assim blogueada con-
tinuard a ser bem administrada nos
futuros governos?

9) E finalmente, além do aumento de
custo na ordem de 6% s6 pela in-
troducéo de depdsito obrigatério, te-
riamos mais um énus cuja percen-
tagem desconhecemos, para forma-
¢fo de fundo pars ¢ seguro-desem-
prégo, custo ésse que forcosamente
recajria sdbre os ombros dos traba-
lhadores, com & possibilidade de que
umea hboa parte do rTecurso assim
reunido iria sustentar néo ¢ traba-~
Ihador realmente necessitado, mas
sim a malandros e aventureiros.

Entendo que o seguro-desemprégo é um
complemento que mais dia menos dia
pode ser introduzido, nem que seja para
acompanhar a tendéncia social de ou-
tros paises. Mas nunca para substituir
s estabilidade. Neste momento, o que
poderia fazer com mais proveito e com
sentido realmentne social seria aprovel-
tar essa taxa nio para instituir o se-
guro-desemprégo, mas para formar um
tundo, que poderfamos chamar de Fun-

do de Subvencio da Méo-de-Ohra Idosa.
Uma vez criado ésse fundo, a Previdéncia
poderia subvencionar parte do salario pa-
go a ftrabalhadores com, digamos, mais
de 45 anos de idade. Vendo que uma
parte do salario pago a trabalhadores
idosos seria subvencionada pelos insti-
tutos, as emprésas sentir-se-iam incen-
tivadas a contratar tais elementos, atual-
mente quase que totalmente marginali-
zados. Bstes, sim, precisam realmente do
amparo governamental para poderem
dar a confribuigio do seu esmerado tra-
balho, da sua pratica e da sus experién-
cia, com que & Naciio muito tem a Iu-
crar.

Esse Fundo de Subvencio combinado
com a idéia j& exposta por nos, de inde-
nizacio-prémio e periédicas renovagbes
contratuais, viria resolver integral e sa-
tisfatdriamente todos os problemas re-
lacionados com a estabilidade.

De fato, ¢ uma solugic gque nio existe
em nenhum outiro pais. E solugfo in-
teiramente brasileira. Mas quem & que
profbe que nés tenhamos as nossas pré-
prias idéias, nossas praprias solugdes, pa-
ra os problemas tipicamente brasileiros?”
O Ministro do Trabalho, Sr. Peracchi
Barcellos, entregou em 30 de margo de
1966, aos dirigentes de diversas Confe-
deracbes, copia do anteprojeto que versa
sObre a estabilidade e indenizagdo. Nesta
ocasido afirmou ac O Estade de Sao Pau-
o (82) que o trabalhadoer “deveria ser
estavel com seis meses de casa”. Salien-
tou 0 Ministro que “aquilo gque nao inte-
ressa a0 trabalhador nédo interessa a0
Govérno”.

Dizendo que o Govérno esta realmente
preocupado com o problema, o Ministro
Peracchi Barcellos frisouw que “o atual
instituto é uma conquista legitima dos
trebalhadores brasileiros e o seu maior
interésse ¢ ampliar as vantagens e ga-
rantia a éles outorgadas dentro de bases
realistas.

Advertiu o Ministro que a iniciativa de
reunir idéias e sugestdes visava a uma
contribuicio ao estudo da matéria, tendo
ainds declarado “nfop permanecer por
mais um dia neste Ministério, se fosse
para tirar as vantagens ¢ garantias ja
conquistadas pelos trabalhadores.”

Integra do anteprojeto:
“Art. 1.° — E gssegurado a todo emprega-

do, a partir da vigéncia desta Lei, o direito

(92) O Estado de Sdo Paulo de 30-3-66.
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& acumulaclio do tempo de servige prestado
em empréses sujeitas ac regime ds Conso-
Hdugho das Leis do Trabalho, mediante um
sistemn de crédito para o efsito de sus co-
bertura financelrs nos casos da extingho do
contrato de trabalho ou em casos especiais
durante a vigénecis déste  contrato.

Ari. £* — Para a cobertura do sistema de
crédito de que trata o art. 1.°, a emprésa de-
positari mensalments, até o 10.° dia iith
do més subeeqilents ro vencido, sm conta
bancAria vinculada, em nome de cads am-
pregado, importdneia correspondante a £33%
do salirio efetivamente percebido pelo mes-
mo no més respectivo.

Art. 3.* — Os depdsitos efetuados nas con-
taz vinculadas estéio sujeitos & correcdio mo-
netiria, na forma da leglsiacko especifica,
e capitalizarfio juros segundo o disposto no
art. 4.2 -

Parigrafo Wnico — A correclo monetéria
e » capitalicagfio dos juros correrfio 4 conta
do fundo a que sa refers o art. 10.

Art. 4° — A capltalizac¢iio dos juros de de-
pisltos far-se-4 na seguinte progressho: 1.9)
3% durante os dois primeiros anos de per-
manéncia na mesmsa emprésa; 2% 4% do
terceiro a0 quinto sno de’ permandncia na
emprésa; 3.*) 5% do sexto ao décimo ano de
permanéncia ne emprésa; 4.%) 8% a partir
do décimo-primeiro ano de permanénela na
emprisa.

Parigrafo @nico — No caso de mudancs
de emprésas, recomecari pars o empregado
& capitalizacio, na progressio referids neste
rrtigo.

Art, 5* — Veriticando-se mudange de em-
prégo, a conta vinculada serd transferida
pars o estabelecimento bencério de eschiha
do névo empregador.

Art. 8. — Ocorrendo rescisfio de contra-
to de trabalho por perte da empréss sem
juste causa, ficard esta obrigada & deposttar
na conta do FGTS, no Banco do Brasil, &
importincia igual a 10% do valor do saldo
da conta vinculada do empregado ns dats
da dispensa.

Art 7. — Ocorrendo rescisfo de contrato
vor justs cgusa, nos térmos do art. 482 da
CLT, o empregado perders a favor do Fun-
do, aludide no art. 10 desta Lei, a parcels
de sus conta vinculada correspondente 3
correcio monstiria e aos juros capitaliza-
dos durante o tempo de servico prestado
4 emprésa de que fir despedido.

Art, B.* — Em caso de dissidio, a verifi-
cecfio da ocorréncis ou nlio da justea causs

da despedida cdo emprogado seri apurads
pels Justica do Trabalho ns forma prevists
pela CLT.

Arl. 9.° — O smpregado poderd utilizar-se
do depéeito da conts vinculada nas seguin.
tes condigbes:

L*) Ocorrendo a extingfio do contrato de
trabatho: a) no cxeo da rescisko pela
emprésa sem justa causa ou. de oo
saciio de suas atividasdés, comprovada
mediante declaracles desta, do sindi-
cato da categoria do empregado ou
da Justica do Trabatho e ainds das
aposentadorin definitiva, concedida pe-
In Previdéncis Social, a conta poderi
ser ampiamente utilizsda; ») no caso
da reacisic ser do empregado, sem jus-
in causa, ou pels empréss, por justa
CAUSA, & conta sdmente poderd ser uti-
lizada parcial ou totalmente com as-
sisténcis do sindicato da categoria do
smpregado nas seguintes situagies de-
vidumente comprovadas: 1.%) constl-
tuiglo de capital para estabelecimen-
to por conta pripria, conforme ae dls-
puser em regulamentio; 1.*) squisicko
da moradia prdpris nos térmoe do
art. 10 desta Lei; 3.*) necesaldads gra-
ve premente, pesgoal ou famliliar, con-
forme se dispussr em regulainento.

2.°) Durante a vigéncla do contrato, & oon-
ta simente poderk ser utilizada pars
aquisicko de moradis prépris noe tér-
mos do art. 10 desta Lei.

livremente utilizada pelos seus dependentes,
habilitados perante a Previdéncia Social.

Art. 18 — A utilicagho dos depdsitos da
conta vinculada pera fins de aquisicho da
moradia prépris é assegurada so empregado
ques completar 5 anos de servige na mesma
emprésn ou § ancs em emprésas diversas,
por intermédio do Banco Naclonal da Habi-
taclio, de acOrdo com ss instrupbes por Aste
expedidas & dentro das possibilidades finan-
ceiras do Funde de que trata o art. 2.° desta
Lei.

§ L* — O BNH poders, dentro das pos-
sibilidades financeiras do Pundo, restringir
a utilizaclo da conts vinculada para a fine-
lidade de que frata &ste artige, com rela-
¢io a empregados que tenham tempo menoc
de aervico do que ail mencionados, deade
que comprovade tenham atingldo o valor
ds prdpria conta ou bste compietado com
poupancas pemosis & pelo menos 3% do
montants do financiamento pretendido.
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§ 2* — O BNH poderd instituir um
adicional nog contratos de financiamento de
que trata éste artigo, um segurc de manu-
tencio de salario para o efeito de garantir
amortizacdo do débito resultante da opera-
cio, em caso de perda ou reduclio do sa-
lario percebido pelos empregados.

Art. 11 — Fica crisdo o Fundo de Ga-
rantis de Tempo de SBervigo — FOTS. cons-
tituide pelo conjunio das contas visniculadas
a que pe refere o art. 2.9 cujos Trecursos
serho aplicados vom corregio monetétla e
juros tal como previsto nos aris. 3.° e 4°,
de modo a assegurar & rentabilidade neces-
sdria A cobertura de suas obrigagbes, caben-
do & sus gestio so BNH; na conformidade
da orientagio tragada pelo Conselho Curador
B que se refere o art. 12,

Art. 12 — A gestio do PGTS far-se-a& par
intermédio dos servigos préprice do BNH,
sendo planejado, elaborado, em ormas ge-
rals e resoluches expedidas por um Cobse-
lhg Curador, integrade por um representan-
t¢ do Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social, um representante deo Ministro do Pla-
nejzmento e Coordenacio Econdmica, um
representante <das categorias profissionnis e
um representante das categorias econdmicas,
que o presidira.

§ 1.° — Os representantes dos Minis-
tros serio por 8stes indicados e os da cate-
goria serfio eleitos pelo periodo de dois angs
cada um, peias respectivas confederagdes em
conjunto.

§ 2* — Os membros-representantes
perceberfio, por sessfo 8 jue comparecersm,
até o maximo de 4 por més, & gratificacho
que f4r fixada em regHamento.

§ 3. — Oz membros-representantes te-
réo suplentes destgnados ou eleitos, pela
mesma forma dos titulares; o Presidente do
BNH designard o seu suplenie dentre os di-
retores desss autarguia.

Ari. 13 — A aplicagho do Fundo seri fei-
ta diretamente pelo Banco, com bS seus
agentes financeiros, segundo normas a se-
remn fixadas pelo BNH e aprovadas pelo
Conselho Monetario Naclonal em obrigacles
reajustaveis do Tesouro ou em papéls gue
tém as seguintes caracteristicas: 1.%) garan-
tia real; 2.°} corre¢cfio monetaria igual a dos
depdsitos vinculados, conforme previsto nos
grts. 3° e 4° desta Lel; 3.7) rentabilidade
superior ao custo do dinheiro depositado in-
inclusive Juros.

8 1.° — O programa de aplicagho serd
feito hasesdo em or¢amentos trimestrais; se-
mestrais o anusis, elaborados pelo agente
e aprovados pelo BNH, de acirdo com as

nermas fixadas neste artigo. Os excedentes,
em reiagio ao previsto, serfio apleados ex-
clusivamente em cobrigagbes reajustavels do
Tesouro Nacional.

§ 2* — No programsa de aplicaghes se-
réao incluidas as previsdes do BNH para exe-
cugho do programa habjtacional:

§ 3° — Aos agentes financeiros serd
creditada, a titulo de taxa de administra-
cfio, percentagem nfo excedente de 1% ao
ano sbhre os soldos depositados, que serd fi-
xada anualmente para cade Regido do Pais,
pelo Conselho Monetdrie Nacionsl, por pro-
posta do Banco Nacional da Habitacfo.

Ari. 14 — O BNH utllizard © fundo de
acdrdo com © programs indicado no art. 18,
para aplicacées nos seus programas habita-
cionais e restituird ao mesmo fundo ¢ re-
torno doe empréstimos, acrescidos dos juros
da correcio monetiria, resultante das apli-
cagdes. -

Art. 1% — O custelo do sistema pelo BNH
sera feito com a diferenca de juros obti-
dos nas aplicacies em relagho aos custos
ds capijtalizacho dos mesmos ou limitado a
uma percentagem para administragio, fixa-
da anuvalmente pelo Conselho Monetaric Na-
cional.

Art. 16 — A partir da vigéneia desta
Lel o regime de indenizagfio por tempo de
service e de manutengio de contrato de tra-
balho previstos nos aris. 5° e 7° do Titulo
IV da CLT ficou substituido em todos os
seus térmos pelo disposto nos artigos ante-
riores, ressalvadas as sitnapdes decorrentes
ds opchio e da indenizacio pelo tempo ante-
rior, do gue tratam os arts. 17 e 18.

Art. 17 — B assegurada 803 empregados
que na data da vigéncia desta Lel conta-
rem. 10 ou mals anos de servigo na mesma
emprésa o direito de optarem pelo sistems
integral estabelecido no Tituloe IV da CLT,
caso em que flearfio excluidos do regime da
presente Lef.

Paragrafo iinico — O direito de opgho
a que se refere éste artigo devera ser exer-
cido no prazo de 180 dias, contados da vi-
géncia desta Lei, perante a emprésa, que
deverd fazer a enotagho respecilva na car-
telra profissional do empregado.

Art. 18 — Os empregedos gue na data da
vigéncla desta Lei contarem menos de 10
anos de servigo na mesms emprésa, assim
como os engquadrados no disposto do art. 17
que nko exercerem & opcho no prazo néle
mencionado, terfic da ocorréncis da despe-
dida sem justa causa o direito de indeniza-
¢io pelo tempo de servigo anterior & vi-
géncia desta Lei, de acirdo ¢om o sistema
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previstb no Capitulo V. do Titule IV da CLT,
e pelo tempo de eervigo posterior & referl-~
da exigéncia os direitos decorrentes da pre-
sente Lei.

Art. 19 — A falte de depdsito no prazo
estabelecido no art. 2.° sujeitard a emprésa
& correcho monetdria, & mults e aos juros
de mors. previstos ns Legislatho do Impdsto
de p}tzaeztz;ra, para & faita de recolhimentn déste
impdsto.

Art, 20 — Competird & Previdéncis Social,
pelos seus drghos proprios, a verifieagho do
cumprimento do disposto no art, 2.° desta
Lei, procedendo em nome do BNH ao le-
vantamento dos débitos porventura existen-
tes € a respectiva eobrance mdministrativs
e judicial pela mesma forme & com 08 mes
mos privilégios das contribuiches devides &
Previdéncia Social,

Parigrato tinice — Por acbrdo entre ¢ BNY
¢ ¢ Ministério do Trabalho e Previdéndia
Boclal serd fixada taxa remuneratéris & Pre~
vidéncia Socisl pelos encargos que lhe atri-
bui éste artigo.

Art, 21 — Independenie das cominagdes e
do procedimenta estabelecidos nos arts. 18 e
20, poderd o pripric empregado, por gl s
ou pelo seu sindicato nos casos previstos no
art. 8° acfonar diretamente a emprésa por
intermédio da Justica do Trabalho pars
reaver o valor correspondennte ace depdsitos
nfo efetuados nos térmos do art. 2° e com
ais. n;cessﬁﬂos descontos no depdsito do ar-
tigo 3.2

Art, 22 — Ficam extintos a partir da vi-
géneta desta Lel o8 seguintes dnus & cargo
das emprésas: L% o Funde de Indenjzagho
Trabalhista, crisdo pelos arts. 2° e 3.° da
Lel n.® 4.3567, de 16-7-964, com alteracio fei-
ta pelo art. 6.° § 1.° letra a. da Lel n.° ..
4.828, de 23 de dezembro de 1985, 2.%) B con-
tribuigio pars ¢ BNH, prevista no art. 22
da Lei n® 4.380, de 21 de agdsto de 1964,
com @ alteracho feita pelos arts, 35 e 37
da Lei n° 4.863, de 20 de novembro de 1965;
3.y a contribuicho para o BNH, Legiic Bra-
sileira de Assisténcla, prevista pelo Decreto-
Let n.°® 4.380, alterado pelo disposio no De-
creto-Iei n? 8.252, de 29 de novembro de
1965.

Parigrafo tinico —— A manutenclo dos ser-
vicos da LB4 ficard a cargo de recursos
orcamentarios inclufdos ne orgamento da
Unifio, ficando aberte no corrente exercicio
0 crédito especial de 35 bilhdes de cruzeiros
para ésse fim,

Art. 23 — Fica reduzida para 16% a con-
tribuigho devida helas emprésas ao BESC ¢

a0 SESI e dispensadas essas entidades da
subscricio compulséris a que alude o art. 21
da Lel n° 4.380, de 71 de agbsto de 1964,

Art. 24 — A presente Lei entrard em vi-
gor no primeiro dia do més seguinte a0 da
publicaciiso do seu Regulamento, revogadas
as dispogiches em contririe”

Agitada 8 questfo, os fornals pubiicaram
ums série de memorisis de entidades de
trabalhadores dirigida so Presidents da Re-
piblica, defendendo s menutenglo do stand
instituto da estabilidade, B anunclado -tam-
bém pele, imprensa o infcio da Ssmane em
Defess da Eitabilidade, em S&o Paulo, com
conferdncias dos Benhores Castro Neves,
Franco Montoro, Valdemar Ctongalves e do
Professor Cesarine Junior. A setnana tem
carater unacional, dels. participando rTepre-
sentantes do sindicalismo da maioria doa Es-
tados brasfleires.

Ag liderancas sindicais reunidas em 8#o
Paulo, “além de repudiarem o Fungo de Ga-
rantia do Tempe de Servigo, relvindicaram
o estabelecimento da establlidade a0s weis
meses de servico e o pagamento de férias
aot trabalhadores que sfio dispensados antes
de completarem P meses de servico”. (63)

Em 17 de abril de 1966, o Ministro da Pla~
nejamento, Sr. Roberto Campos, em entre-
vista a0 O Esiado de S0 Psulo, declarou:

“Estabilidade: tratea-se de dramética e
{ragica confusfc. A legislacho aivel tdic
garanie a establlidade, mas apenas re-
gulamenta as dispensas. E um sistema
perverso pars o bom abalhador.”

O tho momentoso assunto da estahilidade
do trabalhedor foi de ndvo abordado pelo
Ministro Roberto Campos. Assinalou, nota-
demente, o3 seguintes pontos:

“g) ¢ projefo governamental aproximae-
Se da recomendacho Iormulada pela
Convenco Nacional dos Metalargi-
cos, celebrada em Recife, em 1963, a0
tempo do govérno Goulart; estranha-
se, portanto, que sejam ijusteaments o8
metallirglcos os articuiadores da re-
Eisténcia conira a revisfio do assun-
to, sugerida pela classe hé trés anos;

b} a legislagfio atual regulamenta ape-
hag a despedida ou dispenss do irs-
balhador pela emprésa e nio garab-
te a estabilidade; portanto, nfo ze
esta procurando extinguir um direj-
to que a lel nfio assegura;

(93) O Estado de $4o Pauls, 9o 19-4-58,
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¢) busca-se dar estabilidade financeira
e nao estabilidade de local de ser-
vico ao trabalhador; o projeto pre-
vé a formacio de um depédsito de
propriedade do trabalhador, depdsito
éste que acompanh& ¢ empregado em
sua transferéncia de emprésa, por
demissio ou por livre vontade, em
atendimento a ofertas melhores de
salarios;

hoje o trabalhador torna-se escravo
do emprégo, recusando-se melhores
oportunidades em outras firmas com
médo de perder indenizagic; o pro-
jeto garante esta mobilidade do em-
pregado, sem qualquer prejuizo;

d

~—r

|

—

o deposito de dinheiro que o traba-
lhador vai somando, deniro da mes-
ma firma ou de uma emprésa para
outra, the serd pago ao final de 30
anos, com correcio monetaria;

1) o sistema atual é perverso, escraviza
o trabalhador, favorece um sem-nu-
mero de burlas por parte das empré-
sas; lamentavelmente, converteu-se
em mito manipulado, agora, politica-
mente; acredita-se, porém, que a 16-
gica e ¢ bom sensc acabarfio preva-
lecendo sbbre o mito, porque nem s6
de pio ou de mito vive o homem...”

Transcrevemos, 8 segulr, a exposicao do

baizam na sua produtividade quando
n&o passam a constituir maior proble-
me pars & emprésa, por buscarem
ser demitidos sem justa causa, a fim
de receber a indenizagio dobrada que
a lei lhes assegura;

b) a emprésa, no pressuposto de que ésse
comportamento é adotado pela gran-
de maioria dos empregados, procura,
dbviamente, defender-se conira essas
ocorréncias. E a tinica defesa de que
dispbe é impedir que seéus empreéga-
dos adquiram estabilidade. O empre-
gado, normalmente, é despedido antes
que some 10 ancos de casa;

¢) ja nesta altura, o instituto da estabi-
lidade produz efeitos contrarios 4 sua
prépria razfo de ser. Mas seus ma-
leticios nfio sfo somente ésses. O em-
pregador, em sua politica de defesa
contra a estabilidade, age segundo
uma de duas hipéteses: ou simples-
mente entra em acirdo para & dis-
pensa do empregado, pagando-ihe in~
denizacio na propor¢ao do tempo de
servigo, ou — 0 que também é comum
- age de forma a forgar o pedido de
demissiic do empregado, ou, entdo,
procura de tddas as formas caracteri-
zar uma ‘“falta grave” Que permita
despedi-lo sem indenizagho;

d

—

o resultado de todo &sse processo € o
mals desastroso possivel: a pretendi-
da estabilidade se transforma em
instabilidade, além de criar clima de

Ministério do Planejamento, (94) sbObre o ins-
tituto da estabilidade e a garantia do tem-
po de servigo:

“Decorridos 30 anos da generalizacio do
regime da indenizacio por tempo de ser-
vico € do instituto da estabilidade, esta-
tuidos na Lei n.” 62, de 1935, e confirma-
dos, em 1943, na Consolidagio das Leis
do Trabalho, o Govérno decidiu exami-
nar o funcionamento do instituto e do
sistema em face da realidade séclo-ece-
némica. O resultado désse exame resul-
tou na constataciio de gue, na forma co-
mo existem, sem embargo de alguns as-
pectos positivos, ambos causam mais ma-
leficios do que beneficios ao empregado,
& emprésa e ap Pafs. E que & experiéncia
do dia-a-dia, hem caracterizada na ju-
risprudéncia da Justica do Trabalho, de-
monstra, de forma cabal, a criagio de
uma cadeia de causalidades que leva &
antitese do que seria de desejar — a
instabilidade e o desemprégo. Essa ca-
deia, basicamente, pode ser descrlia da
forme. seguinte:

a) muitos empregados tém como meta &
estabilidade em sl mesma. Se con-
seguem atingir os 10 ancs de casa.

tensdo nas relagbes entre patrio e em-
pregado, clima ésse que & uma das
ecausas permanentes e 16gicas de bai-
xa produtividade, que s6 prejuizos traz
as emprésas ¢ a0 Pafs, além do pro-
prioc empregado, cuja conquista so-
cial foi totalmente frustrada.

Nio pretende o Govérno trazer & balla
uma tese sem fortes fundamentos que a
amparem de forma cabal. ¥ a frieza dos
niameros estatisticos que demonstram a
veracidade do que afirmamos. As carac-
teristicas abaixo, referentes & Guanaba-
re & a Sao Paulo, dio bem uma idéia
do real alcance do sistema, notadamente
no ¢ue se refere ao instituto da esta-
bilidade, na atual conjuntura sécio-eco-
ndémica.

Estes quadros sio muito claros. fles de-
monstram, por um lado, o nimero infi-
mo de trabalhadores que alcangou a es-
tabilidade. E evidenciam, por outro la-
do — o que bem expresss a agudeza do

(§4) O Estado de Sdo Paulo de 29-4-86.
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problema —, que ¢ decTescente o nime-
ro de empregados que atinge os dex anocs
de casa. De ano DAra and, menos em-
pregados conseguem: chegar i estabill-
dade, justamente em conseqgiitncls do
comportamento de empregados e empré-
zas em fece do instituto. Dia chegars,
caso niip se tome uma dristics provi-
déncia, em que néo meis existiriic em-
pregados estiveis; & em que wn Inatituto
que viseya & conciliar patrfes ¢ empre-
gados constituird formidével arma pars
0 agravamento da Iuta de claszses.

Entre as alternativas de nads fazer, »
fim de evitar impopularidade, pols o ina-
tituto da estabilidade & arraigadamente
considerando ums garantis do emprega-
do, & a de rever o problems, enfren-
tando umsa lmpopularidade certamente
transitéria, a fim de propor uma solu-
¢clo, o Govérno optou pela segunda, apre-
sentando o anteprojeto de lel gue weom-
panha &ste trabalho. Em ripidas linhas
convém resumir squi o funclonamanto
do stual sistema, & daquele consubstan-
ciado no anteprojeto apresentado:

a) O sistema atnal — Dentro do siste-
ma hoje vigente, o empregado, apds
atingir um ano de casa, passa & @d-
quirir o direito & receber — onso sojs
despedide sem jusia causa — ums
indenizacdo correspondente a tan-
tas vézes 0 major saldrio mensal re-
ctbido, guantos forem o& snoe traba-
lhados na empréss. Atingldos os 10
anos de servico continuo nesan mes-
ma emprésa, o empregado adquire -
tabilidade, s podendo ser despedido
na ocorréncia de Inlta grave, apura-
da em inquérito pela Justica do Tra-
balho. 8e & despedida se di sem gue
ocorra falta grave, a emprésa terd que
reintegrar o empregado. Em uma tinj-
ca hipdtese, ou seja, & incompatibili-
dede pessoal que torne desaconselha-
do o retdrmo do empregado, poderd o
contrato ser rescindido, mediante o
pagamento de uma indenirzacfio cor-
respondente po ddbro da gue lhe
seris devida se nfo fisse estdve]l, e
isto mediante decisfio da Justica do
Trabalho;

k) o sistema proposio — Begundo o sis-
tems ora proposto, verifick-se que o
empregado, a partir do momento em
gque ¢ admitido numa emprésa, ¢ do-
no de uma conta bancaria vinculada,
onde a emprésg deposita, mensalmen-
te, 8% do salério que lhe & paga no
mesmo més, Os depdsitos feltos neasa

depdsitos correspondem, :
80 que & stualmente devido sos em-
pregados como indenizacho em caso
de desspedida. Injusta, sendo sucessiva-
mente majoradoa, no tempo, por efei-
to da capitalisagho e da correclio mo-
netérin. S2 o smpregado muds de
emprégo, & conta continus existindo,
e 0 ndvo empragador nels fard os de-
poeitos previstos, Nio importa o mo-
tivo pelo qual o empregado tenhs ded-
xado & emprésa anterior, pois o depd-
sito bancério é sempre seu. A movi-
mentacho dessa oconta, dbhviamente,
sofre algumes restricies no caso de
saida voluntdria do empregado, po-
dendo ser livremente movimentada
quando de despedida injusta, £ um
sistema de alternativas, para a em-
préss e para o empregada, husce im-
pedir atitudes de mera vontade que
provoquem rupturas desnecessdrias de
vinculos empregaticios. Desaparece,
aasim, o interésse do empregador em
impedir que o empregado zome Anos
de casa — ¢le nio tem que se preo-
cupsr com o atimule de indanisacho
potencial, ¢ 0 empregado pods
permanecer Na mesma emprésa por
muitos anos. Nic hi mals, portan-
to, gque falar em establlidade sdmente
a0z dez anos na mesma smprisa, pols,
com a adocko do ndvo sistema, a “se-
guranga no emprégo” J4 se verifics,
para os bons empregados, deads os
primeiros meses de servico, & conti-
nuard sempre através dos anos.

A seguir, far-se ume comparagio entre
o8 dois siztemas, o atusl & o proposto,
de trés pontos de vista: do empregs-
do, da emprésa e do interdsse naclonal.
Quanto ao empregado, a compamlo é
& seguinte:

“SISTEMA ATUAL

1} Desamparo & mie-de-obra ado quali-
ficada, especialmente na omnstruche
civil ¢ na inddsiria exirativa — Rste
tipo de empregado nko pode nem pen-
snr em estabilidade, pois jamals con-
‘segue completar um ano de case. Aos
8 meses de servigo € despedida, para
que nem indsnisagho lhe ssis devida,

?) Inexistincia de Indenixagho -~ s¢ o
empregade deixs & empréss volunti-
riamenie — Somente s despedida
sem Justa causs snseias o pagamento
de indenizagfo. Mas o empregado,
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3)

4)

5)

6

—

7

8}

sempre na expectativa de receber ums
importincia que j4 considera sua, néo
querendo perdé-la, esti quase sempre
conformado com & sua situagBo. Be
lhe acenam com um emprégo melhor,
nfo sceita “para nfo perder a indeni-

zacko”.
~

Expectativa de desemprégo em face
do stual institute da establlidade —
Qualquer empregado, com o correr do
tempo, sumenta sua expectativa de
ver-se desempregado, Dois sabe ser
quase certs & sua despedida & fim
de que nfo sdquira estabilidade na
emprésa. Com eleito, estabilidade &
desemprégo, salvo para o reduzido
niimere de empregados j& estéveis,
cade vez mais tornam-ge sindnimos.

Falta de reconbecimento do tempo
de servicy do empregadoe gquando da
aposentagoria — O empregado, a0
chegar & aposentadoria, conte apenas
com o5 proventos da Previdéncla So-
clal — geralmente estritamente sufi-
ciente para o seu sustento, B o fim
inglorio de umsa carreira dedicada a0
trabalho.

Diluigio dos direitos do empregado em
casos fortnitos, como & faléncis e 2
concordata — Nesses casos, o j& pre-
cério direito do empregado desapare-
ce nu pratica. Sue indenizaglo se
transforma, na melhor das hipdteses,
em um crédito privilegiado, de dificil
liguidagho, e gue talvez nunca sera
recebido. Exemplo tiplco € o ocorrida
recentemente cotn 08 empregados da
Panair do Brasil ¢ do Grupo Jaffet.

Inexisténcia de patriménio do empre~
gado — Via de regra, o empregado
nfo consegue o suficiente para cons-
tituir um patrimdnio seu. O que ga-
nha, Ou o que recebe em indenizagbes,
& consumlido nas necessidades do dia-
a-dia.

Pela morte do empregado sua familia
nio recebe qualquer indenizagio ~-
Com & morte do empregade, suz fa-
milia passa a receber apenss & peD-
sfio paga, pela Previdéncia Soclal, pen-
sfio que, geralmente, pouco dé para
o sustento da famiMa. )

Direlte do empregado a permanecer
no emprégo, apds dez anos de servico
na mesma emprésa (estabilidade) —
Rsse direito impede 4 dispensa e ga-
rante a reintegraciio, se violado. Nio
garante, contudo, qualquer compén-
sacho pecuniéria, salyo no caso de

comprovaclio judicial da existéncla de
ineompatibilidade pessoal.

SISTEMA PROPOSTO

1)

?)

3

4

5)

8)

Atendimento a essa mio-de-obra, pro-
piciando-se, inclusive, o seu aprimo-
ramento — Desaparece, para ¢ em-
pregador, o interésse em despedir pa-
I8 evitar o pagamento de indeniza-
¢h0. Cessa, assin, para © operaric
néo gqualitiesdo, o dramatico cireulo
vicioso em que vive, trabalhando 8
meses e procurandp emprégo 2 ou
3 meses sem nada receber. E a per-
manéncia na mesma emprésa . resul-
tara, certamente, em sue progressive
especiglizacdo. O empregado néo qua-
lificado é, talvez, o major beneficiirio
do novo sistema.

Garantia de cobertpra financeira, em
qualyner hipitese -— Como o depdsito
em conta vinculada € seu, 0 emprega-~
do nio se sente coagido a permane-
cer nig etiprésa Conira seu proptic tn-
terésge. Ele & livre para aceitar nova
colocacfio que represente melhor nivel
de vida, integrando-se verdadeiramen-
te no espirito da livre iniciativa.

Seguranca no emprégo, pelo desinte-
résse do patrio em despedir — Como
j& vimos, a despedida do empregado
nfio trez beneficlo patrimonial para a
emprésa. A esta passe s Interessar,
pele contrério, a experiéncia que o
empregado val adguirindo através do
tempo, ¢ a permanéncia no empré-
£0 hassa & ser regrs geral.

Reconhecimento do tempo de servigo
quandoe da aposentadoria — O empre-
gadp, a0 chegar & aposentadoria, con-
ta nfio sdmente com os proventos da
aposentadoria, mas, também, com o
saldo de sua conta vinculada. & um
pecilie inteiramente seu, gue lhe ga-
rantirs conférto no fim de sua vida.

Garantian do trabalhador em face des-
sas gcorréncias — Sendo a conta vin-
culada independente da emprésa, In-
teiramente alhela s seu patrimdmio, o
empregado néo se vé, jamais, envol-
vido nos meandros juridicos das fa-
Iéncias e concordatas. Seu direito ao
dendsito ¢ indiscutivel.

Possibilidade de adquiricr bem patri-
monjal — Como a totalidade das con-
tas vinculadas constituem um fundo
& ser gerido pelo Banco Nacicnal da
Habitacho, sofrendo correglio moneté-
ria e tendo capitalizacho de juros,
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o titular de cada conta tem um pe-
cilio de valor sempre atual. Assim,
o sistems permite que o empregado,
entre cutras colsas, utilizande o mon-
tante de sua conta ou parte déle, ve-
nha a obter financlamento do BNH
pare adquirir sua prépria casa. E isto
ainde mesmo ne vigénela do contrato
de trabalho.

7) O montante do depésito, em ¢aso de
falecimento, passa a pertencer & fa-
milia do empregado — O emnregado
tem a certeza de deixar sus familia
mais bemn amparada, pois com o seu
falecimento ¢ montante do depésito
em conta vinculada passs & pertencer
a seus dependentes.

8) Ressalva do direito adgquiride dos es-
taveis, que assim optarem. Possibilida-
de de compensacio pecuniiria para os
que preferem o nivo sisiema —
E garantida 8 manutengiio do direito
a4 estabilidade, para os que ja o te-
nham adquirido, ot sejs, j4 contem
presentemente com mais de dez anos
de servico na mesma emprésa. Para
0s que, entretanto, preferirem adotar
0 ndvo sistema, o longo tempo de
servigo acumulado serd todo éle com-
pensado pecuntdriamente, em easo de
despedida injusta e, no caso de saf-
da voluntiria, serd coberto a partir
da entrada em vigor do nbvo regime.

Do ponto de vista da emprésa, a com-
peracio Que se estabelece na. exposigho
& 8 seguinte:

SISTEMA ATUAL

A tenséio gerads entre emprédss e empre-
gado, em virtude dos vicios j& demons-
trados, decorrentes do instituto da esta-
bilidade, € causa de menor produtivida-
de. Com efeito, se a emprésa se v& na
contingéncia de despedir empregados, pa-
ra que &stes nfo atinjam a estabilidade,
os empregados, por outro lado, vivem sob

tengho nervosa, ante a constante amea-
¢a do desemnprégo. Criam, com jsso, ani-
mosidade emn relaciio & empréisa, conside-
rando-a como um adversirio e nko como
uma organizaciio de gue participam. Hé
o0 gradual desaparecimento do tfio ne-
cessirio espirito de colaboragfio.

2) Relativa mprevisio nas despesas —

O pagamento do indenizacdes de uma
s vez e nem gempre em momentos
propicios, contribul, muiten vézes, pe-
ra desequilibrar a situacfio econdmli-
co-financeira da emprédsa. S&o Ini-
meros os exemplos de casos €m que
o vulto das indenizacdes i{rabalhistas
levou emprésas 3 insolvéncia.

SISTEMA PROPOSTO

1) Elevacio da produtividade — Desa~
parecendo a tensdo, surge a colabo-
ragio entre emprésa e empregade,
que se Integram e complementam.
Mais certo de sua permanéncia, o em-
pregado busca progredir, em busca do
melhor salario e, também, do progres-
so da emprésa, para que esta possa
pagar essa melhoria salarial. A con-
seqiidncla Inevitével & a elevaghio da
produtividade,

2) Melhor previsio de despesas — Efe-
tuado o depésito mensal — correspon-
dente a 8% sbdbre o pagamento fello
a0 empregado —, 8 emprésa fica livre
do 'pagamento abrupto de qualsquer
indenizacdes. Tal incidéncia sbbre a
falha da emprésa, como se veri adian-
te, ¢ parcialmente compensada com a
extingfo Ge outros encaIgos, © & -
ferenga ¢ plenamennte compensada
pelos beneficios trazidos pelo ndvo sls-
tems.,

Do ponto de vista do interdsse macional
- diz a exposigho —, “a vantagem do
sistema proposto é flagrante. Realmente,
nfio hd, no sistema atual, qualquer as-
pecto que contribua no sentido do in--
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terésse do Pafs, pois a propria trangiiili-
dade social vista, que decorre da segu-
ranca na emprésa, vai dessparecendo,
como assinalado, e, antes, pelo contririo,
o que hA é o declinio da produtividade.
Enquanto issn, o sistema proposto apre-
senla trés vantagens capitais:

1) A efeliva seguranga no emprégo, gera-
duora de tranqiiilidade social.

2} A elevagio da produtividade das em-
presas, fator fundamental para o de-
stivolvimento do Pafs;

3) O aproveitamento econdmico o massa
de recursos que constituem o Fundo,
em atividades de profundo interésse
social — como € o0 desenvolvimento
do Plano Nacional de Habitzcdo, Com
efeito, a gestéo do Fundo pclo BNH
resultard em notavel aceleramento da
solugdo do deficit habitacional, meta
ha tanto buscada e que s6 apgora vai
sendo vislumbrada. (Dados estatisti-
cos sobre a aplicacio pele BNH.)

Niog ha, pols, comparacio (ue se POSSa
fazer: v sistema ainal nio atende ao
interézsc nacional; ¢ o sistema proposto
visa, tamlidm, 4 satisfucio dos mals ele-
vados desses interésses.

Conclui a exposicfio, tratando de proble-
mas especificos para incrementagio do
slstemn proposto:

“Na elaboracio do sistenmn proposto, al-
guns delathes merecem cstudos aprofun-
dados, dadas as suas conseqiiéncias ime-
diatas na vida nacional:

a) Transicio entre o siziema atazl e o
sisteria proposto — Trata-se de defi-
nir a situacio dos atuals empregados,
em face da adogho du névo sistema.
O critério adotado fol o seguinte:

- 05 empregados que ja sAo0 estd-
veis poderfioc manter o direito ad-
quirido, nfio se subordinando ao
ndvo sistemn, desde que optem pela

subordinacgiio ap atual, estabelecido
pela CLT;

— 08 demais empregados, hem como
o5 estaveis que preferirem néoe
exercer a opGlo pelo sistema atual,
teriiv, em caso de dispensa sem
justa causa, direito f indenizagio
na atual forma pelo tempo de ser-
vigo anterior e oz direitos decor-
rentes do névo sistem:, gquanto ao
tempo ‘¢ servigo posterior.

Consenuc-se, assim, uma facil transi-
¢fn, com respeito aos direitos jd
adquiridos.

b) Limitagio do ncréscimo de encargas
empresariais — Criada a incidéncia de
8% sOhre o fotha do empregador, pro-
curou-se extinguir todos os incargos
considerados dispensiveis, como a
contribuicdio de 1,2% a favor do BNH;
a contribuicio de 05% devida 4 LBA;
a contribuicio relativa ao Fundo de
Indenizacdes Trabalhistas e ac Fundoe
de Assisténcia ao Desemprégo, no va-
lor total de 3% sdbre a féiha de pa-
gamento; e a contribui¢gho devida ao
SESI ou mo SESC, que era de 2%;
passou a ser de 156%. A soma de t6-
das essas deducbes totaliza um per-
centual de 58% que Incidia sébre a
folha de pagamento, A implantacio
do ndvo sistema, pois, representara
um acréscimo, em relagio & Incidén-
cia atual, de apenas 2,2%, plenamente
aceitavel e justificivel em face das
vantagens acarretadas para a prépria
emprésa.”

No Congresso Nacional ¢ instituto de esta-
bilidade é entusifsticamente defendido como
um direito irrevogavel das massas trabalha-
doras. Entre outros oradores poderemos ci-
tar os Deputados José Maria Ribeire, Heitor
Dias, Msario Covas, Getulio Moura, Franco
Montoro, Noronha Filho e Floriceno Paixfio
¢ os Senadores Josaphat Marinho, Aurélio
Vianna e Aario Steinbruch,
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O Deputado Amaral Neto apresenta 3 Cé-
mars dos Deputados, em 1¢ de marco de
1968, o seguinte projeto:

PROJETO
N.° 3.533, de 1066

Cria o “Fundo de Indenizacies”, me-
difica a Consolidacho das Leis do Traba-
1ho, ¢ 44 ouiras previdéncias.

(As Comissbes de Constituicho e Justi-
ca, de Legislacio Social ¢ de Financas.)

O Cougresso Nacional decreta:

Art. 1.* — Fica instituido o “Pundo de In-
denizagbes”, formado pelo duodécimo do va-
lor do saldrio pago aos empregados contrata-
dos por tempo indeterminedo, & R08 quais se
wpliquem os preceitos dea Consolidagho das
Lels do Trabalho,

Art. 1.* — A ImportAncla do duodécimo de
que {rata esta Let serd devide pelo emprege~
dor e depositada mensalments no Banco do
Prasil, em conts denominada “Fundc de In-
denizacdes” ¢ vinculada ao nome do empre-
gado, na forma da regulamentacho desta Lef.

Art, 3 — O montants doe depisitos, até
70%, pelo menos, deverd ser aplicado em ti-
tulos piiblicos de correcio monetaria.

Art. 4' — O “Fundo de Indenizagbes” po-
derd ser movimentado mensalmente pelo em-
pregado, por desemprigo, até o limite de
80% sObre seu 1ltimo salério, e até o total
de seu crédito, uma tlinica ves, nos seguintes
CRS08:

¥ — sendo do sexo feminino, por res-
cisho do contirato de trabalho
pars casamenio;
I§ — para compra de casa propris;
I — por aposentadoria promovida
por Instituto de previdéncia so-
clal;

IV — quando, apds dez anos de contri-
buiches e rescindide seu wWiimo
contrato de trabalho, pretender,
comprovadamente, estabelecer-se
individualmente ou por socledade
em satlvidade comercial, lnd\utripl
OU sgropecudria’ '

§ 1.* — Falecendo o empregado, pods-
rdo seus herdeiros ou heneficidrios promover
a retirada total de seq crédito.

Art. 5.* — Poderi o empregador ressarcir-
se, até o limite do crédito do empregado no
"Fundo de Indenizagdes”, de qualquer pre-
juizo que #ste Ihe tenha causado & gue oca-
sione & resclsfo do contrato de trabaiho, dsa-
de que consigs ganho de causs em sentenca,
transitada em julgado, da Justica Comumn
ou do Trabalho.

8 1* — Tma vtz comunicadsa pelo sm-
pregador a0 Banco do Brasil a acusacio le-

vantada contra o empregado, nem &ste nem
seus herdeiros poderio fazer qualquer retira-

da no "Fundo de Indenizagbes”, até declséo
final da Justica.

g 2.* — Tanto na Justica Comum como
na do Trabalho, a sentenca que se pronunclar
sdbre a acusagio atribuids a0 empregado
condenard a parte vencida sos honorhrios de
advogado e demais despesas judicinis e, caso
nfo julgue provada s acusacio, declarart
se esta fol dolosa ou temerdris, devendo em
tais hipdteses condenar o empregador &0 pa~
gamento do décuplo dad custas, sendo que
50% da Importancia resultante dessa con-
denagfio serfio levados a créditc do empregs-
do atingido dolosaments, no “Fundo de In-
denizacbes”.

Art, 6* — Ao admitir o empregado, deve-
ré o empregador proceder ao registro, em
seus livros, da Cadernets de Depdsitos, bem
como expedir o devido avizo ao Banco do
Brasil, na forma d4ds regulamentacko deata
Lei,

Art. 1.0 — O empregador fica cbrigado a
comunicar & admiasfio do empregado A4 en-
tidade que, de acdrdo com a regulamenta-
¢cho, Tor incumbida de fiscalisar a perfeita
aplicagho desta Lei.

Art. 8% — O crédito do empregado no
“FPundo de Indenizacbes” nfio poderd ser ce-
dido, transferide ou negociado por qualquer
putra modalidade, ainda que se destine a
produzir efeito apde sus morte.

Art. 8. — Aos empregados contratados por
tempo Indeterminsado, admitidos antes da vi-
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géncia uesta Lei, serfio garantiaos os direitos
adquiridos até entfio, na forma do disposto
nos Capitulos V, VI e VIT da Consolidagfio
das Lels do Trabalho, com & modificagic es-
tabelecida no artigo seguinte, sem_prejuizo
dos demalis beneficios que & presente Lel Thes
confere.

Art. 10 — Tédas as Indenizacles de que
trata o artigo anterlor serfio obrigatdriamen-
te recolhidas, em nome do -empregado, no
“Fundo de Indenizagbes”.

Art. 11 — Ficam isentos de todos os im-
postos federais, estaduals ou municipais os
atos e operacdes do “Fundo de Indeniza¢bes”.

Art. 12 — Os dissidios oriundos da aplica-
¢fo desta Lei, entre empregadores e emprega-
dos, nfio se tratando de matéria penal, se-
réo processados, conciliados e julgados pela
Justica do Trabalho e, nos demais casos, se-
réo processados pels Justica Comum.

Art. 13 — Dentro de sessenta dias, a par-
tir da publica¢fio desta Lei, baixara o Poder
Executivo o regulamento para a sua exe-
cuglio, e, trinta dias apés s publicaclo do
regulamento, enfrard em vigor em todo o
territério naclonal.

Art. 14 - Revogam-se as disposicbes em
contrério.

Amaral Netlo

Justificando &ste projeto, o Deputado Ama-
ral NReto (®3) pronunciou as seguintes pa-
Iayras:

“Senhor Presidente, Senhores Deputados,
apresentel, ontem, a esta Casa um pro-
jeto, sbbre o qual desejo, em breves
minutos, dizer algumas palavras, umasa
vez gue nfio o liz acompanhar da devids
justificativa.

Néo é de minha autoria. Fol apresentado,
em 1951, pelo entBo Deputado Coutinho
Cavalcantl, Por isso, posso considerd-lo,
sem ferir qualquer preceito de ética ou
de modésiia, um grande projeto. No sen-
tido social e da produtividade para a
economia naciongl, acho que nada de me-
lhor se pode fazer no momento.

A estabilidade, que hoje existe para mui-
to poucos, € quase um sonho e guase
nunes € atingida. Por outro lado, ¢ em-
pregado que deixa uma firma sem ser
dela despedido n#o recebe, em troca do
seu trabalho, sequer um cruzeiro, seia
qual for o tempo em que na firma tenha
ficado. Mais alnda, no regime aiual, &
morte to empregado constitui como que
motivo de justa dispensa do emprégo,
porque, pela morte, todo o zeu tempo de
casa € perdido.

O projeto que apresentamos ontem de-
termina que todos os patrbes, ao inscreve-
rem o empregado no seu registro de tra-
balho, sio obrigados, s pertir do paga-
mento do primeiro saldrio, a depositar,
em caderneta bancaria do Fundo de In-
denizagio, um duodécimo désse saldrio,
a tal ponto que, a0 fim de um ano de
trabalho o empregado j4 tenha em sua
caderneta aguéle ano de Indenizacho a
que s6 tem direlto quando é despedido.
Dai por diante, durante todos os meses
e todos ps anos de sua permanéncia na
firma, ¢ empregado continua contando
com ésse depdsito de um duodécimo do
seu salario. Dé-se, assim, a0 empregado
uma capecidade de manobra junto ao
patrio, que &le hoje nfo tem, uma ca-
pacidade de manobra que beneficla néo
s6 ¢ empregado como o patriio e, princi-
palmente, a produtividade nacional. Por-
gue, hoje, quando um empregado, com o
salario de duzentos mil cruseiros e cinco
oy seis anos de casa, recebe proposta me-
Ihor de outra firmsa e, baseado nisso, se
dirige ao patrfio para tentar ohter au-
mento, normalmente o patréo recuss
atendé-lo e diz: “Se quiser, demita-se e
v& para outra firms.” O proprio concei-
to de seguranca do empregado faz com
que éle permanecs, ganhando menos, Pa-
ra ndo comecar de ndvo em outro lugar,
perdendo agquéle tempo de casa. Com o
Fundo de Indenizacio, previsto no proje-
to, 0 empregado tem junto ao patrfo a

(65} D.CN. de 18-3-88 — 5. I — Suplemento.
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capacidade de mancbra, de comunicar-
lhe a oferta melhor e permanecer na ca-
58, se receber oferta igual, ou sair dels,
com g sua indenizaglio j4 garantida em
caderneta bancaAria.”

O Depuiado Franco Montoro leu da tri-
buna da CAmara dos Deputados a delibera-
¢io adotads, por unanimidade de votos, pelo
QGabinete Executivo Nacional do Movimento

Democrético Brasileiro referente & estabili-
dade: (06)

“DMante des declaragdes e providéncias
Ji tomadas pelo Governo, Que ameagam
& garantia da estabilidade dos trabalha-
dores, 0 M.D.B. decide:

1.°) Promover, através de seus represen-
tes no Congresso Nacional, nas As-
sembléias Legislativas e nas Cima-
ras Municipajs, uma campanha na-
cional de esclarecimento, para de-
maonstrar que a establlidade, ao con-
trario do que se tem afirmado:

a) & um institute juridico consa-~
grado internacionalmente e que
no Brasil vem sendo adotado pro-
gressivamente pela legislagho, des-
de 1923;

b

estd elevado 4 categoria de pre-
ceito constitucional, pelo art. 157,
n° XII, da Constituicio Braasi-
leira;

¢) é uma exigéncin da justica so-
ctal, pois assegura s integracfio
do empregado na vida da em-
présa;

d

—

corresponde a uma das tendén-
clas fundementais, cristis e de-
mocriticas do direito moderno,
que é a da humanizacho da vida
econdmice.;

e

é fator de aumento da produ-
Uividade e bem-estar soclal, pols
assegura ao homem que trabalha,
especialmente ao chefe de fami-
lia, tranqgilllidade e seguranca

diante do risco de uma despedi-
da arbitrdria (com o regime da
estabilldade, 0 Brasil obteve no
passado o3 malores indices inter-
necionals de producio; se hoje
& produglio calu terrivelmente, a
culpa nfo deve ser atribuida &
estabilidade dos trabalhadores,
mas A incapacidade dos gover-
nantes ou a outros fatdres):

2.% Dar seu apolo e solidariedade &0 mo-
vimento em defess ds estabilidads,
que vem sendo realizado pelas enti-
dades representativas de trabalhado-
res, empregados e servidores piibll-
cos, também ameacados;

3.°) Recomendar seja considerada ques-
tho fechada para seus membros, no
Senado e na CAmara, a defesa da
estabilidade dos empregados do
Brasil.”

O Professor Evaristo de Morais Filho con-
cedeu entrevista (97) ao “Correlo da Manh&d”
sdbre a estabilidade:

“QO Prof. Evaristo de Morals Filho, autor
do anteprojeto de Cddigo de Trabalho,
condencu a extingfio de estabilidade, on-
tem, em debate realizado no programa
“Mesa-Redonda”, de Gilson Amado, afir-
mando que *'se o Govérno tem mesmo o
interésse de acabar com a instablliidade
do trabalhador, deveria tornar o empre-
gado estavel apds o perfodo de experién-
cla de um ano.”

Criticando os argumentos dos que pre-
gem a extingo da estabilidade, o jurista
lembrou que nfio procede a afirmativa de
que o empregado torna-se um mau tra-
balhador ap6s adquirir a estabilidade na
emprésa, pols “ume vez provede o falte
grave, o Estado permite ao empregador,
na legislacfio atual, desfazer-se do mau
empregado.,”

{94) D.C.N., de 24-3-88 — 5. I — Suplemento.
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Salientou o Professor Evaristo de Morais
Filho que é errado, mesmo para aquéles
que defendem a estabilidade, afirmar
que esta s6 existe no Brasil, Existe —
continuou — tanto em pafses desenvol-
vidos como nos subdesenvolvidos. Disse
ue Ernesto Katz, em livro editado em
1957, intitulado “A Estabilidade no Em-
prégo”, afirma que no Brasil ndo se pos-
sui uma estabilidade wverdadeira devido
ao artigo 496 da Consolidagio das Leis
do Trabalho, que autoriza transformar s
reintegragio do empregade ou o recebi-
mento da indenizacio em ddbro a crité-
rio dos Tribunais,

Para ¢ autor — continuou — a auténtica
estabilidade é aquela que concede direi-
to a emprégo enquanto for valido o tra-
balhador, citando as leis de Fulgéncio
Batista, em Cuba, de Franco, na Espa-
nha, em 1944, ¢ a Lei Argentina apro-
veitada para os bancAarios, esta datada
de 1940. Revelou ¢ professor que existe
farta; legislagio sObre estabilidade na
Franca e na Alemanha Ocldental. Posso
acrescentar a recente lei mexicana, de
1962, que concede s estabilidade desde
que seja superado o periodo de experién-
cia de 3 meses. Despedido injustamente,
pode o empregado mexicano requerer a
continuacio do contrato de trabalho ou
o recebimento da indenizagho. Vé-se
assim que a legislacdo brasileira néc é
a Unics 8 manter s estabilidade. Tédas
as outras concedem logo ao empregado,
apés o periodo de experiéncia, a estabi-
lidade. No Brasil, ¢ trabalhador sé con-
segue apdés 10 longos anos de espers,
ficando a critério do empregador permi-
tir ou nio que o empregado se torne
estdvel.

Nos préprios Estados Unidos — prosse-
guiu através do Seniority (Antigui-
dade) —, relaliza-se a estabilidade do tra-
balhador, obtida pelas convencdes cole-
tivas e outras negociacdes sindieals. O
livro Indusirialismo ¢ a Sociedade In-
dusirial, de Kerr, Dunlop, Harbison e

Myers mostra que o problems dos palses
em via de desenvelvimento consta exata-
mente no recrutamento e na fixacdo da
méo-de-obra e que esta s6 é obtida pela
integracio na emprésa através da esta-
bilidade. Payol — prossegue —, o cria-
dor da doutrina da administracio na em-
présa, coloce entre os 14 principios para
uma boa administracio a estabilidade
de seu pessoal. Nao procede, assim, o ar-
‘gumento de que o estabilidade onera
& produgio. Confunde-se estabilidade
com vitaliciedade. O empregado esta-
vel pode nio ser estivel desde que co-
meta qualquer das 17 infracées previstas
na CLT,

Acrescentou o Prof, Evaristo de Morals
Filho que “a estahilidade nada mais sig-
nifica do que o principio da boa-fé na
execucfo dos coniratos, ndo podendo ne-
nhuma das partes deixd-los de cumprir
arbitrariamente, como acontece ainda,
com mais razfo, na chamada Lei do In-
quilinato, em que ¢ proprietirio nfo se
pode desfazer do inquilino senfdo nas cau-
sas explicitas fixades em lei. N&o se
pode substituir & estabilidade, gualitati-
va, pelo Fundo de Indenizagbes Traba-
lhistas nem pelo seguro-desemprégo, me-
" ramente guantitativo, que lan¢a o trabs-
lhador a0 desemprégo e faz com que toda
& sociedade, a Previdéncia Social, res-
ponda pelo 6nus € o risco que devia ser
arcado pela emprése privadas, sua em-
pregadora, que déle se serviu durante os
seus melhores anos.”

QO O Estado de Sio Paulo, em 3 de maio de

1986, noticiava a palavra oficial do Govérno
sbbre o problema da estabilidade:

“Ao saudar 0s trabalhadores pelo trans-
curso do 1.° de Maio, em discursc pro-
ferido domingo na cidade de Campina
Grande, Paraiba, o Presidente Castello
Branco sanuncion a manutencfio inte-
gral do instituto da estabilidade e a cria-
¢i0, paralelamente, do fundo de garan-
tia do tempo de servigo. Oferecer-se-4
assim ao operariado a oportunidade de
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escolher um dos dois sistemas. Para
tanto, ¢ projeto que dispori sbbre s ma-
térin J4 estd recebendo modificaches, s
Iim de consuliar os inferésses dos tra-
balhadores, de acirdo com as suges-
ties apresentadss pelos sindicatos e fe-
deraches,

Aludiu ainda o Marechal Castello Bran-
¢0 ap empenho que o Govérno vem dis-
pensando & elaboracho de ym Plano De-
cenal, visando so encontro de “uma es-
tratégla de desenvolvimento de alcance
imediato”, para que se possa oferecer o
82U sucessor umsa perspectiva de longo
aleance, um conjunto de medidas capaz
de t.ranaforn;a.r 0 Brasil na grande na-
¢ho que merece ser, que pode ser e que
deve ser,

Discorreu ainda o marechal, demorada-
mente, acérea, dasg diversas tarefss a que
se propds o seu Govérno — democratiza-
¢ho das oportunidades, disciplinae e racio-
nalidade de comportamento, valorizacfo
do saliric real, correcho das distorgbes
da economia e unificacfio da Previdéncia
Social, entre outras —, para formular, ao
final de suas oragfio, agradecimentos &
classe trabalhadora pela sua compreen-
880 “dos elevados propdsitos do Govérno,
a0 promover, embora com sacriffcioa su-
porthvels, mas impostos pelas contingén-
cias da realldade naclonal, a reabilitagho
do Pafs.”

Quanto 3 estabilidade, esclareceu o Presi-

dente Castello Branco:

“Apesar da insistente deformagfo dos

propésitos do Govérno e da exploragho

da boa-1é dos trabalhadores, o debate le-
vou ao reexame do grave problema so-
cial. Inimerss sugestdes e contribulcbes
foram recebldas. Delas, a mals importan-
te partiu de virios grupos operdrios de-
sejosos de conservarem a liberdade de
escolha entre os dois sistemas, e por isso
mesmo favoréveis a que tivesse o proje-
to do Govérno cardter simplesmente fa-
cultativo. Contratados dentro do atual
sistema da Consolidacfio das Leis Tra-

balhistas, terlam os operirIO_s. subseqiien-
temente, o direito de optar entre o fundo
de garantis do tempo de servico ¢ a es-
tabllidade nos meldes hoje vigentes.
Também aos j& empregados seris facul-
tado escolher livvemente o que julgassem
mais conveniente para &les proprios. As-
sim, como tantos parecem almejar e
apregoar, os que tém deformado e explo-
rado as intencbes do Govérno, a estabili-
dade continuard intocével. Dela nfio se
mudard ums linha, Mas isso sem prejui-
20 daqueles que, por haverem compreen-
dldo livremente quanto & iluséria, pre-
ferirem outro sistema. Axzsim, nfo se ve-
daria a ésteg & poesibilidade de formarem
um peciilio, transmissivel ds suas fami-
lias e utilizével para financlamento de
casa prépria, abrindo-se-lhes ainda o
possibilidade de se tornarem realmente
estiveis pelo desinterédsse do empregador
em despedir empregados treinados, Hvre
que estd do perigo de acumulacho de um
passivo trabalhista.

O Govérno & sensivel aos argumentos dos
que desejam comparar na pratica as
vantagens dos dois sistemas e reconhece
que ums campanha difamatdria ¢ dema-
gégica espalhou sementes de divida en-
tre muitos trabalhadores. Para dissipar
qualquer aspreensfio, ¢ demonstrar que o
Govérno sdmente propds um aperfeicoa-
mento e nfo uma mutilagho de direitos,
determinel que o projeto a ser apresen-
tado ao Congresso Nacional seja modi-
ficado, para tornar facultativo, para o
empregado optar democriticamente pelo
sistema que preferir, com t6das as caute-
las para que sejan uma opgio lvre, sem
quaisquer injuncbes.

Unamo-nog todos no esférgo, que é tam-
bém um dever, de ativacio do desenvol-
vimento nacional, pela disciplina do tra-
balho, pela austeridade no ¢consumo, pelo
sentido de responsabilidade na adminis-
tracho piliblica e na emprésa privada, pa-
ra que s nossa sociedade possa corrigir
injusticas e sabrir oportunidades de em-
prégo e de progresso.”





