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DE
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Dreputade Hipsses Guimardes

Parecer proferido ne Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica da Cdmara dos Deputados
sébre as emendas (substilutivo) do Senado co
Projeto de Lei da Cémarae n® 1.471-D-49 (n°
22, de 1958 — no Senado Federal) que regula
o direito de greve, na forma do artigo 158 da
ConstituicGo Federal.

PARECER

Omitida nas Constituigdes brasileiras, na do
Império, em 1824, e na Replblica, nas de 1831 e
1934, a greve aparece psla primeira vez em nossas
Cartas Politicas, no estatuto outorgade em 1937,
sendo proibidac

“Art. 139 — A greve & o lock-put sho decla-

rados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho

e incompativeis com os superiores interésses da

producéo nacional.”

A Interdicdo fol justificada por entenderem
seus propugnadores serem incompossiveis direito
de greve e justica do trabalho, notadamente por-
gue esta tem jurisdigio normativa, com o que de-
cide in genere e ndo in casu, colhendo tdda
uma categoria profissional, mesmo aqueias que lhe
forem contrarias ou permaneceram indiferentes.
Se ha uma justica especializada, de composicao
paritiria pela representacdo de empregados ¢ em-
pregadores, com missio conciliadora e, frustrada
esta competéncia contenciosa, além do mais exa-
rando sentencas hormstivas, o que configurs de-
legacio legislativa, entendem comentadores que
coincidentemente nfo poderd haver direito de gre-~
ve, inclusive para que, em certas ccorréncias, nfo
se enseje o desacato A4 decisfo judicial. Assinale-
se gue as Constituicies de 1934 e 1937, respecti-
vamente nos arts. 122 e 139, instituiram a Justiga
do Trabalho, mas a segmentaram da Justiga co-
mum e nio a instrumentalizaram com as prerro-
gativas de paridade, normatividade e pré-instan-
cia pacificadora.

A Constituiciio de 1946 assim soa, no art. 158:

“E£ reconhecidlo o direito de greve, cuio exer-

ciclo a lei regulara.”

O texte impde alguinas conceituagdes, como
pressupostos necessarios aoc parecer que o relator
deve exarar.

1} Néao pertence o art. 158 & categoria dos pre-
ceitos autp-aplicaveis, auto-executdveis ou self-
acting vale dizer, agquéles cuja exeqilibilidade in-
depende de complementacio legislativa. A dind-
mica da nerms — seu “exercicio” sera regulado
“por lei”, segundo sua propria confissfio assim a
tipifica, Logo, sem lei reguladora nfio hd exercicio do

(*) Vide a obra ‘“Direito de Greve” — editada pelo
Servigo de Informachce Legislativa, em janeiro de 1964
—, gue contém o historico, a legislagfo, a jurispru-
déncia e a tramitagio leglslativa da matéria relativa
a0 direitqg de greve, anterior a0 presente Parecer.



direito de greve, cuja existéncia passaria a
ser latente ou potencial, proclamado ha
Constituigdo, mas nfeo instrumentalizado
pela lei.

2) Histdricamente, a greve teve no Bra-
sil a evoluclo que, em geral, teve no mun-
do: greve-fato, greve-direito (sancionada
em leil e greve-institute (categorizada na
Counstituicdo) . Ontem, como hoje, a greve
é, acima de tudo, o “fato”. E fatual suna
contextura, conjuntural sua natureza.
“Greve € a acdo direta', explica Haurioun.
Greve “acontece’”. Tal congenialidade néo
pode ser esquecida por guem queira social-
mente conhecer o fenémeno ou tenha a
missio de juridicamente disciplina-lo. O
Estatuto Civico brasileirg se serviu da ter-
minologia técnicamente acertada ao procla-
mar, no art. 158, gue o direito de greve “é
reconhecido™,

A lei, na espécie, necessariamente ha de
ser forte, inclusive em sua atualidade, para
amparar a luta reivindicatoria do proleta-
riado, mas sabia e forte, também para dis-
criminar os abusos e puni-los. 86 se salva-
ra, pelo respeito e para a aplicacdo, se for
justa, socialmente justa.

A imanéncia do “fato” na greve a situa
na area restrita da defesa privada, na com-
panhia de espécies que Jhe sdp afins, como
a legitima defesa, o direito de retencao
etc. B excecfio & regra da substituicio da
defesa pessoal, pelas proprias méios, pela
autoridade publica. Essa regra vem consa-
grada no art, 345 do Cddigo Penal, quando
classifica como conduta delituosa “fazer
justica pelas proprias méaos, para satisfazer
pretensio, embora legitima, salvo quando a
lei 0 permite”.

A greve € um dos melhores exemplos de
como, no campo social, téda acho provoca
reaciio desigual € em sentido contrario. A
historia dos fendmenos sociais costuma ser
pendular, sallando de um para outro exa-
géro, é oscilatéria de uma para outra de-
masia. Excomungada, como o foi na Carta
de 1937, e canonizada na Magna Carta
de 1946 com universalidade que lhe atesta
a substineia cristd e popular, tem inspi-
rado exegeses distorcidas, ora como um di-
reito incontrastivel e incondicional. Prou-
dhon a anatematizou, na violents e histé-
rica polémica com Marx, como o “direito &
chantagem”, e Sorel arvorou-a em “mito
social”, um dos espigdes da histéria, equi-
paravel como sacrificio e exemplo & cruci-
ficacho de Cristo. O gue é inquestiondvel é
que ela marchou des tempos heroicos da
recusa ao trabalho mal pago nas concen-
tracdes espontineas na Place de Gréve,
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em Paris, 4 margens do Sena e ap lado da
Prefeitura, da qual herdou o nome, para
se hierarguizar nas Constituicdes de quase
todos os povos, até no preambulo, que €
sua sintese, de uma delas, a da Franga,
situando-a entre os “droits inalienables et
sacrésti” e "les principes fondamentaux re-
connus par les lois de Ia Republique”, para,
com elastério semelhante ao preceito na-
cional, afirmar gque “o direito de greve se
exerce no quadro das leis que o regulamen-
tam.” (Preambule da Constituicdo Fran-
cesa de 1946.)

3) A Constituicio de 1946 diz “direito de
greve” (art. 158). Se £ “direito”, nfo pode
ser arbitrio ou licenga. % insito ao direito
ser limitado, pois ndo ha direito ilimitado.
Nao ha direito absolute, incontrastado. Se-
ria, & negaco do proprio direito, que é dis-
ciplina de relacio. Ouga-se Calamandrei:
“Se & gireiteo, automaticamente tem limite.”
O direito de alguém iermina onde comega
o direito de outrem. Por igual, o direito aca-
ba onde principia o abuso no seu exereicio.
O direito é consectario de convivéncia, é
regra de convivio, impossivel onde cada um
possa fazer 0 que queira e nao o que deva.
A sociedade, tdda ela, é um condominio,
sendo condéminos todos os cidadfos, que
moralmente tém e legalmente devem fer
direitos e simultédneamente obrigacdes de-
correntes da condicac humana. Quando al-
guém é titulado com um direito, concomi-
tantemente terceiros ou a coletividade sao
titulados com & seguranga de que as obri-
gacdes cortespondentes serdo cumpridas.
Por isso, uma de suas mais belas definigdes
€ a do “jus est quod jussum est”, isto &, o
direito é a ordem, a classificagio dos indi-
viduos e das coisas em seus lugares pré-
prios.

Sendo direito, a greve tem pré-requisi-
tos e condicionamentos, dos quais enume-
rarei alguns:

a) Pela titularidade. B exercido pelo
empregado, pelos sindicatos, federactes
ou confederaghes obreiras e nao por
qualquer cidadio, Pressupde um contrato
de trabalho, exige a figura do emprega-
dor. Por isso, uma de suas melhores de-
finicbes é a de “recusa concertada de
trabalho nas condigdes desejadas pelo
empregador”. Indisfarcavelmente, a gre-
ve ¢é episddio da luta de classes, entre o
patranato e os despossuldos, através da
qual o operariado intervém na dialética
da producdo. A palavra tem mau em-
prégo técnico, doutrinario e legal quando
se refere a greve de estudanies, de do-
nas de casa, de prisioneiros, da fome, de
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enfermos, de contribuinies. De conse-
guinte, na titularidade se surpreende um
limite ao direito de greve.

b Pela pluralidade. £ um direito co-
letivo, plural, sindical, ndo um direito
individual. Uma pessoa sé nio pode fa-
Zer greve.

¢} E “meio” e ndo ‘“fim”. E meio de
reivindicagdes obreiras. Utilizada como
fim, é revolucionaria, instrumento de
agitagdo, arma de subversio do regime
vigente. E jmportante sublinhar que a
greve nio tem critérios imutaveis, varia
no tempo e no espaco, modifica-se con-
forme o povo e os estdgios de civilizagfo,
subordina-se & pressupostos floséficos,
ideologicos, éticos e socials de quem a
examina e do Estado gue a regula. Em
sus ortodoxia, greve € meio para me-
lThoria de contrato de trabalho e essa
vinculagio ¢ um de seus pré-reguisitos
fundamentais.

d) Greve € direilo que convizinha
com outros direitos, por igual, de estru-
tura constitucional, com o0s gquais deve
conviver. Comecemos pelo art. 94 da
Constituicho Pederal, no inciso V, cata-
logando a Justica do Trabalho como d6r-
gio do Poder Judicidrio, para, no art.
122, organiza-la escalona-la, e, no art.
123, de importancia capital, fixar-lhe ju-
risdicao conciliatéria contenciosa, nor-
mativa e estabelecedora de condicdes de
trabalho como a seguir se lerd em sua
linguagem textual:

“Art. 123 — Compete & Justica do
Trabalho coneciliar e julgar os dissi-
dios individuais e coletivos entre em-
pregados € empregadores, e as demalis
controvérsias oriundas de relagbes do
trabalho regidas por legislacio espe-
cial.

§ 1° -- Og dissidios relativos a aci-
dentes do trabalho sio da competén-
cia da justica ordinaria.

§ 2% — A lei especificara os casos
em que as decisdes, nos dissidios cole-
tivps, poderdo estabelecer normas e
condigdes de trabalho.”

e) A greve sendo direito, ndo podera

desacatar decisfo da justiga.

Na tricotomis do art. 36 da. Constituigao,
o Judiciario é um dos podéres da Unifo.
Suas sentencgas tém elastéric “erga omnes”,
sio de obediéncia compulséria e inexcep-
tugvel, sob sanciio até de intervencio nos
Estados, para fazé-los cbedientes como ga-
rante o art. 7.°, inciso V, e de crime de res-
ponsabilidade do Presidente da Repiblica,
na voz do art. B9, inciso VIII. O art. 141,

§ 39 da Constituigdo, interdita a lei de
prejudicar “a coisa julgada”. O Poder Le-
gislativo, assim, estd constitucionalimentie
sujeito ao decidido pelo Judiciario, sendo
censuravel, como nula, a lei que editar des-
respeitando-o. A sacralidade dos arestos &
dogma da Repiblica. configurando limite &
greve, que niao poderd afronta-la, como nao
o podem os cidadaos, os Estados, o Poder
Legislative, o Presidente da Republica, o
poder administrativo enfim.

A coexisténcia do judiciirio trabalhista,
apetrechade de competéncia normativa,
com o direito de greve, imposicio de nosso
Codigo Politico, tornou mals dificil a regu-
lamentacdo do instituto. HA quem veja
nisso uma “contraditio in terminis”. Se ha
um poder apto = conciliar, decidir, mais
do que isso, a expedir normas compreensi-
vas de téda uma categoria profissional e,
por delegacfio constitucional, investir-se na
funcio legislativa de instituir “condicdes
de trabalho” (Constituicdo, art. 123, § 2.9,
sendo incontroverso que tais manifestagdes
sdo de cumprimento forcado, como e por
qué o direito de greve? — perguntam.

A indagacdo, que comportaria réplica
doutrinaria, no Brasil é disputa bizantina,
uma vez que “legem habemus”. Os artigos
158 ¢ os atinentes & Justiga do Trabalho,
bem como a legislagho complementar sub-
seqgiiente, devem ser harmonizados, a fim
de que nos dissidios coletives operem, com-
patibilizados, o direito de greve e a com-
peténcia dos pretorios especializados, nfo
s6 em aplicd-lo, como sinda em elabori-lo
normativamente,

A coincidéncla de preceitos de idéntica
soberania juridica e disciplinatérios dos
mesmos fendmenos soclio-econdémicos, €
uma das pecas de mechnica Gos freios e
contrapesos, pressupostos filoséfico e ins-
titucional de todo regime democritico. Na
principiclogia da Constitulgao de 1846, a
regra do contraste, do contrdle e do limite
é subjacente & universalidade de seus man-
damentos.

Ninguém — homem, grupo ou instituiciao
— pode tudo sdbre o gue ou guem quer que
seja — eis a suprema seguranga da demo-
cracia contra a prepoténcia em qualquer
de suas formas: pessoal, econdmica ou po-
litica. Nela, a Constituigho é a técnica dos
contréles, método de compartimentagio de
poder e de funcdes, a impossibilidade de
direitos ou prerrogativas ahsclutos, con-
trastando os proprios podéres da Repnblica
numa dinamica de interpenetracio e fis-
calizagdo mutua, a fim de que o Executive
participe da elaboracfic legislativa, o legis-



lativo se corresponsabilize pelo govérno, o
judiciario anule leis € atos de ambos, vi-
ciados de inconstitucionalidade ou ilegali-
dade. Nela, o Estado, para gue nao esma-
gue o homem, é contido pela muralha das
garantias individuais, e o egoismo do ho-
mem e das emprésas, inclusive da pro-
priedade, ¢ contido pelo primado do bem-
estar social,

Acrescente-se que o art, 158 admite a
paralisagio temporéaria do trabalho, o art.
145, da Constituicio, disciplina o traba-
lho como *“chrigacio social”, que nenhum
cidadfo podera ser impedido de prestar.
Garante o art, 141, § 2.°, que “ninguém
pode ser obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa”. Portanto, no caso
“sub specie juris”, assegura que ninguém
¢ obrigado a aderir & greve ou esta obstar
que alguém prossiga prestando seus ser-
vicos. O direito de aliciar, peculiar & gre-
ve, nic pode vulnerar a inviolabilidade da
propriedade, patrocinada pelo art. 141,
nem se extralimitar em abusgos de cali-
nia e injiria contra companheiros, em-
pregadores ou autoridades, condenados no
art. 141, § 5.°.

A incolumidade da propriedade, contra
atentados e depredagdes, esta no “caput”
do art. 141 e repetida no seu paragrafo
16, estando a correspendente “sanctio ju-
ris” enunciadg nos arts. 200 e 202 do Co-
digo Penal, quando se trata de crime con-
tra a organizacdo do trabalho.

4) Oponha-s¢ reparc & omissac no art.
158, do “lock-out”. A Carta de 37, no art.
139, nfo incidiu nessa censura. O *“lock-
out” & o “pendant” da greve, sendo o pa-
tronato o titulado. A legislacdo do Pais,
através do Decreto-Lei n.° 9.070, disci-
plinou a extensio andloga, embora a e€s-
pécie seja diferente. O substitutivo do
3anado, no art. 33, reporta-se & cessagdo
de atividades por parte do empregador.
¥ obvio que o siléncio da Constituicdo, na
cspécie, nio significe vedagfo a que a lei
ordinaria o quebre, ordenando semelhan-
te manifestacic de protesto patronal. A
Constituicio desconhece o “lock-out”, mas
nio o proibe.

5) E muito dificil regular o exercicio do
direito de greve. Sempre o foi, aqui ou em
gualquer pais. A Constituigio da Franga €
contemporinea da nossa — 1946 — ¢, como
a nossa, enfatizou a greve. Até agora néo
complementou os textos magnos, tendo se
circunscrito, em 1950, na lei de 11 de fe-
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vereirg, estranha ao assunto e assim mes-
mo apds Arduas batalha parlamentar, a
nela ingerir o art. 49, assim escrito:

“A greve nio rompe o contrate de tra-
balho, salvo falta grave imputavel ao
assalariado.”

O preceito se impunha para cbviar di-
vergéncias interpretativas confligantes, que
podiam decretar ¢ rompimento do contrato
de trabalho, como sangio &4 greve, com o
conseqiiente nig-pagamento dos dias falto~
505 e até demissio dos grevistas. Portaria
ministerial francesa de 22 de mar¢o de 1950
enumerou as “faltas graves”, assim mesmo
exemplificativamente, deixando aos tribu-
nais campo para dirimir dividas, ap men-
cionar “as vias de fato, a violéncia para im-
pedir a liberdade de trabaiho, a destruico
de material”.

Tentemos, agora, assinalar algumas ba-
lizas no terreno explosivo e cinzento que
a lei complementar ao artigo 158 tera que
demarcar:

@) A Constituicio reconhece o direito
de greve. Mas néo é o unico, Proclama
putros, que com ¢€le convizinham, con-
vivem e interpenetram. E missdo da let
reguladora da greve garantir o livre
exercicio désses direitos, para que nao
se hpstilizem nem se choguem.

by ©O art. 158 ordena que a lei regule
o exercicio do direito de greve. A lei nao
podera “encurtar” o mandamento cons-
titucional. Com o propésito de '"regular”,
nio podera “eliminar” o direito ou em-
baracar-the o exercicio, contra a “mens
legislatoris” e n “mens legis” do art.
158. O direito de greve € “reconhecido”,
diz o art. 158. A lei, as autoridades e ¢
judiciario ndo podem, validamente, *ir-
reconhecé-lo”, negar aocs respectivos be-
neficidrios seu exercicio, porque é&stes
estao titulados @ tanio pele propric
Constituicdo. Nao haja duvida: o art.
158 faculta, por lei, o Regulamento da
greve € nao a Permissibilidade da
greve. A redagdo do art. 158 discrepa
da que a Constituicho Federal de 1946
deu & maloria das normas néo auto-exe-
cutaveis ou “self-acting”, por issc mesmo
de exeqiiibilidade dependente de com-
plementacédo legal posterior. Em geral,
“na forma da lei” (art. 131, "“na forma
que a2 lei estabelecer” (art. 134y, “me-
diante lei especial” {(art. 146) e até
“g lei estabelecerda as condigdes” (artigo
137}, sAo as locucgbes empregadas, cada
uma delas assinalando maior ou menor
elastéric do diploma suplementar.
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E éste o tombamento dos artigos da
Constituigdo que exigem lei comple-
mentar:

Regido por legislagdo especial — art.
123, § 2°,
Na forma que a lei estabelecer — arts.

134, 141, § 14, § 15, art. 168, IV.

A lei estabelecerd — art. 137.

Ng forma que a let preceitiwar — art.
141, § 5.9,

Ng forma da lei — art. 141, § 70, 10
e 32 — art. 153, 154 — art. 182.

Pelo tempo que a lei firar — artigo
141, § 19.

Nos casos erpressos em lei — artigo
141, § 20,

Nos casos previstos em lei — artigo
141, § 22,

Com a organizacdo que lhe der a lei
— art. 141, § 28.

A lei penal regularé — art. 141, § 29.

A lei dispord sébre — art, 141, § 31 —
art. 106, paragrafo Unico — artigo 149 e
art. 151.
Regulados por lei federal — artigo 15,
ne vI.

Estabelecidos em lei federal — artigo
15 § 29,

FPar lei especial — art. 65, 1V,

A tei regulardé — art. 108, § 2° — art.
119, art. 158, art. 161 — artigo 179 § 29°.

A lei especificard — art. 123 § 20 -
art. 180, § 1.9,

A lei organizarg — art, 125,

Respeitados o8 preceitos de lei — art,
142,

Mediante lei especial — arf, 146.

A lei reprimird — art. 148,

A lei criard — art. 150,

Ezxigidas pele lei — art, 153, § 3.0

A lei facilifaré — art. 156.

Nos térmos e pela forma que a lei de-
terminar — art. 157, IV.

Nos casos e condicbes previstos em lei

— art. 157, V.
Reguladas por lei — art. 159, art. 165
— art. 205.

Observados os impedimentos e as pres-
crigbes da lei — art. 163, § 1.0,

4 lei instituird — art. 164.

Respeitadas @3 leis que o regulem —
art. 167.

A lei promoverd — art. 174, paragrufo
unico.

Dentro dos limites da let — art. 176.

Que a lei determinar — art. 179, § 10,

Nos térmos e sob as penas dg lei —
art. 181.

Que a let estabelecer — art. 181, § 10
— art, 134,
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Com as direitos e deveres definidos em

lei — art. 182, § 3.9,

No art, 158, o direito de greve & reco-
nhecido, definindo ésse reconhecimento
superlegalidade constitucional invulneravel
por preceitos de hierarquia juridica ordi-
naria. Titnlou com o Direito de Greve
os trabalhadores. Uma vez reconhecido,
seu exerciclp é que se desenvolvera no
quadro {(para usar a expressio do Preim-
bulo da Constituicio Francesa) da legali-
dade. Tem pureza constitucional, assim,
o Capitulo III, do Titulo I, do Substitu-
tivo do Senado, quando admite s greve
nos chamados servigos fundamentgis —
agua, luz, gds, transportes etc. — expres-
samente proibida pelo Decreto-Lei n.°
9.070, de 15 de marco de 1946. Com & su-
perveniéncia da Constitui¢io de 1946, me-
ses depois ésses e outros artigos conflitan-
tes com p Cédigo Supremo tiveram a vi-
géncia casseds. Se » Lei Malor nap dis-
criminon entre trabalhadores em ativida-
des acessérias e fundamentais, reconhe-
cendo que todos tém o direito a greve,
como validamente estaria a lei comum
apta a fazé-lo?

A lei complementar ao art. 158 da Cons-
titulcho ters de evitar dois abusos: o de
escamotear direito outorgado pela Cons-
titui¢io e ¢ de tolerar arbitrio extralimi-
tagbes, prepoténcia no pseudo-exercicio
désse direito.

c) A greve nio se opde s6 ao empre-

gador. Habitualmente, também, se anta-

goniza ao Estado. ¥ éste que fixa o sa-
larério-minimo e até o profissional, =
duracdo da jornads de trabalho & re-

pousoc semanal remunerado, as férias, a

licenca, a aposentadoria, o risco de vida,

a higiene e salubridade do trabalhg —

enfim, t8da a matéria-prima das gre-

ves. O Estado estd em causa, portanto

é personagem do conflito, o que impde

sua presenga e autoridade através de

lei disciplinatéria. Nag pode omitir-se,
maxime quando se pondera que o diri-
gismo € imperativo da época, notada-
melte a crescente intervenclo nas re-
la¢es econémicas. Hé outro pressuposto
Impeditivo de que o Estado relegue as
partes dissidentes os atritos trabalhis-
tas. Classicamente hovia na greve dois
protagonistas em choque: patrio e em-
pregado. Hoje hi a massificacio da pro-
dugiio, que tem proporcdes regionais ou
nacionais, € nfio meramente locais, dan-
do categoria de litisconsorte a um ter-
ceiro figurante no pleito, o consumidor,
representado pelo Estado ou pela lei.
Porgue € atingida, a opiniao publica mo- .
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derna & muito sensivel as greves, infor-
mando-se e reagindo, com a condenacgio
ou com o aplauso, nao sdomente como
manifestagio desinteressada de justica,
mas para operar como poderosoe grupo
de pressao, exigindo a rapida e equanime
solucio da pendéncia de que é vitima ha
sua segurances, nNa sud economia, no seu
bem-estar, ha sua subsisténcia. A
eficiénecia da greve, como remédio
herdico para que o5 obreiros re-
cuperem a forga aquisitiva de seus sa-
1arios ou conquistem condigdes mais pro-
prias de trabalho, deflui dos prejuizos
que a cessagio concertada da atividade
profissional acarreta, tanto assim que
lhe é imanente a interdicio da substi-
tuicAo dos grevistas por outros assala-
riados, ainda que s6 durante o dissidio,
a nio ser quando se trata de servigo in-
suscetivel de solucio de continuidade.
Também é interditado ¢ seguro contra a
greve, para gue esta ndo se despoje do
poder de dano tempordrio.
Pelo que se leu, e haveria mais, nio fora
o médo de alongar o presente parecer, per-
cebe-se por que é universalmente precaria
ou inexistente a legislagiio permissiva e
controladora da greve, pois sua elabora-
cdo tera que transitar indene entre as se-
ducdes de demagogia, a malicia revolucio-
naria, o ranco do reacionarismo ancorado
no “statu quo™ e o autoritarismo ocu a par-
cialidade cumplice da agio governamen-
tal. Significa busca a eguilibrio dificil, ar-
dua procura de eqlidistancia sabia, mas
por isso mesmo indispensavel, porquante
fermentos sociais tho violentos e perigo-
sos ndo podem ser confiados & manipula-
¢ao arbitriria e incontrastavel dos empre-
gados, empregadores, consumidores, todos
responsaveis pela ordem e pela segurancga.
Redigidos os pressupostos do parecer
que me cumpre exarar, gue reputo conve-
niente explicitar para tornar claros meus
critérios informativos na apreciagio da
matéria, como manda o Regimento, exa-
minarei isoladamente as Emendas produ-
zidas pelo Senado ao Projeto n° 1.471,
originaric da Camara dos Deputados. En-
tendo que a base para o debate e votagio
na CAmara revisora deva ser o Substitu-
tivo do Senado, que desenvolveu mais
compridamente o assunto, fazendo-o em
36 artigos, quande o da outra Casa do
Congresso tem somente 14. Haveri, assim,
material mais vasto para a opgho que
agora, conclusivamente, o legislativo ira
fazer.
Considerarei singularmente cada artigo
do Substitutivo do Senado, para aconse-

lhar aprovacdo, rejeigdo, parcial ou total,
supressio de palavras ou alteragdes reda-
cipnais. Nem a Constituigio nem o Regi-
mento impedem semelhante procedimento.
A redacic é .a oportunidade final para
corrigir erros ou contradi¢bzs evidentes,
preservar a logica e a unidade do sistema,
ofendidas por enunciados assimétricos,
capturar a verdadeira “mens legislatoris”
distorcida e até traida por linpuagem in-
feliz. A redagdo se descateporiza quando
se pretende minimiza-la a simples habili-
dade de catar sinénimos ou restabelecer o
império da regéncia e da concordancia.
Tal servilismo é abominado até pela tra-
dugho, que, para ser boa, ha de ser leal ao
espirito e ndo 4 letra do tsxto para que
nio sofra a maldicde de “iradutore ira-
ditori”.

Tanto a redag¢io dos diplomas nio é
mecaniea, importando em ensejo para apri-
morar a elaboragao legislativa, exprimindo
com pureza 0 espirito ou a intengio fi-
xados na votacio que a mesma ¢ subme-
tida ao plendrio, portanto sujeita a ser
emendada ou recusada.

A hermenéutica do relator tem assenta-
mento nas preceituagdes disciplinadoras
da especie, como a seguir se lera.

ART. 69 DA CONSTITUIQCAO FEDERAL

“Se o projeto de uma Camara for
emendado na outra volveri & pri-
maira para que se pronuncie acérca
da meoedificagdo, aprovando-a ou nio.
§ 1° — Nos térmos da votagdo final,
sera o projeto enviade a sancio.”

ART. 150 DO REGIMENTO INTERNOQ
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

“Q Substitutivo da Camara a projeto
do Senado serd considerado comao sé-
rie de emendas e voiado, separada-
mente, por artigos, paragrafos, name-
ros e letras, em correspondéncia aos
do projeto emendado.

Paragrafo nnico — Proceder-se-a da
mesma forma com relagdo a substitu-
tivos do Senado a projeto da Ca-
mara.”

O Relator confessa entender o Substi-
tutive do Senado suscetivel de reformula-
¢oes, inclusive para aditamento de maté-
ria nova. Contudo, a Constituicio e o Re-
gimento na etapa de tramitacio em que
se encontra a proposicio, assinalam com-
peténcia msraments opcional & Camara
dos Deputados. Sua intervencédo, material-
mente, é mais judicante do que legife-
rante, pois ird julgar entre o gue aprovou
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inicialmente e posteriormente emendou O
Senado. Escolhera entre aquilo gue ja foi
aprovado, numa opu em outra Casa do
Congresso nao lhe sendo deferido introdu-
zir matéria hova, de vez que &€ assim
agisse também se abriria oportunidade para
a outra Casa emendar, o que perpetuaria
o transito do projeto.

A votacio final, que agora se dara, for-
malizard um déstes resultados:

a) aprovagdo, “in totum”, das Emen-
das do Senado, com a cohsegiiente re-
jeigho, “in totum”, do projeto aprovado
pela Camara;

b rejeicho, in fotwm, das Emendas
do Senado, o que implicara na aprova-
cio in tofum do projeto aprovado pela
Camara;

¢) conjugacdo de artigos do projeto
aprovado pela Cidmara com Emendas
oferecidas pelo Senado.

36 tém tempestividade constitucional e
regimental alteragdes redacionais gue ex-
primam a mens legislatoris, sendo fun-
damental para que isso suceda que nao se
perca de vista que um diploma, como 0
gue se guer editar, ¢ um conjunto, um sis-
tema, devendo sua linguagem preservar
ésse espirito de unidade e harmonia. E
obvio que nenhuma matéria nova podera
ser introduzida, O Judiciario poderia ful-
minar ¢omo inconstitucional semelhante
licenga.

Reconhecendo o esfrgo inicial da Céa-
mara, abrindo perspectivas e vencendo a
primeira etapa para pronunciamento do
Congresso sbbre problema gue renteia com
a ordem e o bom funcionamento social do
regime, a0 qual se somou o do Senado,
gue meritoriamente desenvolveu a maté-
ria, com a vantagem manifesta de quem
fala por ultimo, o relator confessa que
aceita o possivel em face da emergéhcia
regimental que dita & sorte do projeto.
Seguramente sugeriria emendas, e muitas,
nio féra a interdicdo a um tempo cons-
tituclonal e regimental. Traduz sua posi-
¢8o a alternativa realista do “Quand on
n’'a pas ce que l'on aime, il faut aimer
ce que l'on 8",

Adotadas as modificagdes redacionais
que postula, cré que a regulamentacio
melhora & legislagio vigente, facilitando
posteriores acréscimos e aprimoramento.

O relator passaTd, agora, ao exame das
Emendas do Senado.

EMENDAS DO SENADOQ

“Art. 1° — O direitc de greve, assegu-
rado pelo art. 158 da Constituicio Fe-

AGAO LEGISLATIVA

deral, sera exercido nos térmos da pre-
sente Lei.”

PARECER

Trata-se de texto remissivo, pois repete
o art. 158 da Constituicio Federal. Subs-
tituiu “reconhecide”, da linguagem cons-
titucional, por “assegurado”. Crelo que a
troca nio deve prevalecer por duas razdes
principais:

a) € ds hoa técnica da legislagho re-
missiva que se atenhs & redagfio da que
se conecta, para obviar inconvenien-
tes, que As vézes 0s sinbnimos acarretam;

b} como ja foi dilo neste Parecer, a
Lei Magna foi feliz quando se serviu da
palavra “reconhecido”, porquanto ¢ a
que bem traduz a caracteristica de
“fato”, de “acontecimento”, peculiar &
greve. O direito de greve foi “reconhe-
cido” pelo art, 158, pois assim &ste se
expressa. O art. 1° do Substitutivo,
guando expressamente se reporta ao
texto da Lei Magna, deve reproduzir-lhe
a elocugdo.

EMENDA
Art. 1°:

Onde estd:
“assegurado”,

escreva-se.
“reconhecido™,

ARTIGO 2°

“art. 2° — Consigerar-se-a exercicio
legitimo do Direito de Greve a susperni-
si0 coletiva e tempeordria da prestagho
de servigos a empregador, por delibe-
ragio da assembléia-geral de entidade
sindieal representativa da categoria
profissional, interessada na melhoria,
ou manutencdo das condigdes de tra-
palho vigentes na emprésa ou empré-
sas corresponidentes & categoria, total
ou parcialmente, com a indicagho pre-
via e por escrito, das reivindicacdes
formuladas pelos empregados, na forma
e de acordo com as disposigdes pre-
vistas nesta Lei.

Pardgrafo Unico. Néo se inclui no
cohceito de greve a diminuigio injus-
tificada do ritmo de producho”

PARECER

Artigo de capital importdncia. Define a
greve, fixando-lhe o continente. Entre os
pré-requisitos da greve, para gue seja li-
cita, figura a “melhoria ou mamutencio



JUNHO — 1964 105

das condigdes de trabalho™ E a greve pro-
fissional. De conhseguinte, quando naeo hou-
ver motiva¢io profissional, vale dizer, pos-
tulages salariais ou de condigdes de tra-
balho mais benéficas, a greve nfo se situa
nos guadros legais. Repita-se, em home-
nagem ao significado da formulagdc em
exame: o art. 2° define o exercicio legal,
portanto pertuissivel, da greve. Descreve-
lhe s requisitos. “A melhoria ou manu-
tencio das condicbes de trabalho™, ¢ um
déles.

A redacdo sugere ao relator as seguin-
tes ponderacdes:

@) E impréprio dizer: “exercicio legi-
timo du Direito de Greve”. £ impossivel
o exercicio “ilegitimo” de um direito.
Sdo duas palavras que se “hurlent de se
trouver ensemble”. O proprio Substi-
tutive diz corretamente no Capitulo IT,
na epipgrafe, “exercicio do Direito de
Greve”. Incensuravel, por igual, o “exer-
cicip do Direito de Greve”, referido no
art. 6.9, “Exercicio legitimp do Direito
de Greve" £ iterativy, configura tauto-
logia, que a emendsa proposta a Sseguir
buscara corrigir.

v O art. 2° admite a greve para
“melhoria ou manuten¢io das condigdes
de trabalho”. E para a criacio de novas
condicbes? E justa a luta para logra-las,
inclusive através de greve. Inequivoca-
mente houve omissio. Parece ao relator
que a lacuna se suprird através de exe-
gese que situe a espécie na “melhoria das
condicdes de trabalho’.

¢) O paragrafo unico do art. 2.° deve
ser suprimido. “Diminui¢dc injustificada
do ritmo de producdo’ nao & greve.
Greve é a “suspensfo”, a “cessacio tem-
poraria’ da prestagio de servigos. O
paragrafo €& conceitual meramente. A
regulamentacio gue se quer editar cuida
da greve e de seu exercicio regular. O
que nio for greve nip necessita e nao
deve ser tratado. Porgue o que fér exer-
cicio legitimo, a futura lei expliciiamente
afirmara. O paragrafo Unico podera en-
sejar ambigiiidades, como, por exemplo,
compreender no conceito de greve a di-
minuicio “justificada” da producio. Para
gue se configure a greve, ante a dou-
trina e a legislacdo commparada, impoe-
se a suspehsf@o coletiva do contrate de
trabalho, a paralisacio da atividade por
parte dos empregados. E, alids, o que
com boa técnica e melhor doutrina,
enuncia o Substitutive do Senado. Clau-
dicou, assim, com a superfetagio do pa-

ragrafo unico, com a agravante de se
prestar a exercicios futuros de exegese,
divorciados da thens legistatoris. O De-
creto-Lei n.° 9.070, de 15 de margo de
1946, no art. 2.°, paragrafo 2.9 sujeita
as prescrigdes atinentes & greve a “dimi-
nuicdo sensivel e injustificada” do ritmo
de trabalhe. Mas fol censurado pela im-
propriedade conceitual. © iexto agora
apreciado reproduz a preceituagio obje-
tada, bem como, e agui perbis o para-
grafo unico, do art. 30, do anteprojeto
do Ministro Geraldo Bezerra de Menezes.

EMENDAS AO ARTIGO 2°

12y Onde esta:

“Considerar-se-a exercicio legitimo
do Direito de Greve”

escreva-se!

“Considerar-se-a exercicio legitimo
da greve.”

29 Suprima-se o paragrafo unico.
ARTIGO 3°

“Art. 3.° -— S0 poderfo participar do
movimento grevista, em tddas as suas
fases, as pessogas fisicas que prestem
servigos de natureza nio eveniual a
empregador, sob a dependéncia déste e
mediante saldrio.

Paragrafo lunico — Sdo consideradas
licitas as greves reivindicatérias visan-
do 4 melhoria das condigbes contra-
tuais e as vinculadas ao exercicio de
atividade profissional.”

FPARECER

Define p que seja “empregado”, patra
efeito de conhsidera-lo titulado com o Di-
reito de Greve. E quem “preste servigos de
natureza nio eventual a empregador, sob
a dependéncia déste e mediante salario”.
E claro: a “continuidade” na prestacdo do
servico € gue condiciona sua “suspensao’,
vale dizer, a greve. Precisamente o que
esta evidencia é o desejo, explicita é a in-
tencido dos assalariados em prosseguirem
servindo ¢ mesmeo empregador, 56 que nas

condi¢ies que reivindicam. E a suspensio
temporaria, nao o abandono definitivo. E a

confirmacgdo, nido a rejeicido do emprégo,
por ser pressuposto hecessario & prestacfio
de servico “continuoc” ou “permanente”
portanto nao “eventual”, € gue a Ereve

“suspende o contrato de trabalho” (art.

22, paragrafo tnico, do Substitutive do Se-
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nado). A redacip apresentada motiva
estas consideragdes:

@) o arf, diz “movimento grevista” o
que, alias, o Substitutivo repete em outros
passps. Contudo, também se vale da pa-
lavra greve, com tddas as conotagbes que
a mesma implica, com a vantagem mani-
festa de precisada na douirina e na le-
gislagio. Néo ¢ de bos técnica, num
mesmo diploma, servir-se de palavras di-
ferentes para enunciar n mesma coisa.
Por que “movimento grevista"? Parece
que seré vantajose unifermizar, em todo
o Substitutivo para “participar da gre-
ve,

b) por que “em tddas as suas fases"?
Quem ndo tiver a qualidade de empre-
gado, na definicio do préprio artigo,
néo participando de “tddas as fases” da
greve, poderid participar de qualgquer
delas? Isso significaria possibilitar a in-
tromissio de terceiros n#io qualificados.
Retirando-se a cldusula expletiva, ficard
claro que sendo empregado legitimamen-
te interessado na greve, podera interfe-
rir em tbdas ou em “qualquer” fase da
greve;

¢} o pardgrafo udnico é repetitivo. O
art. 2° fixou que serd legitima a greve
que reivindigue “melhoria o0 manuten-
cio das condigbes de trabalho™. O pri-
meiro inconveniente é ser iterative. E o
€ incompletamente peois omite “manu-
tengio”, mencienada no art. 2.° e, como
éste, se esquece da 'criacdo de novas
condicdes de trabalho”. Neste passo,
pois, a redagio em exame padece de
dois males: repete e repete incompleta-
mente. Continua ¢ texto: “e as vincula-
das ao exercicio de atividade profissio-
nal”. Isso também estd compreendido na
definicfio do art. 2.° quando estipula ser
pré-requisito da greve “a suspensio co-
Ietiva e temporaria da prestagio de ser-
vigos ao empregador”, para “melhoria ou
manutengio das condi¢des de trabalho'.
Para corrigir a lacuna premencionada,
no art. 2.° a Comissdo de Constituicao
e Justica poders aceitar a reiteracio
que o paragrafo unico do art, 32 im-
porta, mas ficando na conceituagio ge-
nérica a de “greve profissional”, como
sera oferecido em emenda.

EMENDAS AQ ARTIGO 3°
1* No caput:
Onde esti:

“S6 poderio participar
mento grevista”,

de movi-

eSCreva~se:
“S6 poderfio participar da greve”
2.*) Suprima-se:
“Em tddas as suas fases."
3.*) Suprima-se o paragrafo tnico.
ARTIGO 49

“Art. 4° — ¥ vedada a extensio do
movimento grevista a outras emprésas,
estabelecimentos, segdes ou atividades
da mesma categoria profissional, sem
a prévig deliberagfo da assembléia-ge-
ral da entidade sindical, que tiver au-
torizado a greve originariamente, ou
da entidade sindical que represente a
categoria profissional interessada na
extensdo do movimento grevista "

FPARFCER

A redacio “veda a extensio da greve”.
Nao hia por que falar em “extensio”. &
conceituagiip estranha & sistematica do
Substitutivo. Néle, o fundamental para a
licitude da greve é a reivindicagio profis-
sional, & estar em causa, através de pos-
tulaces salariais ou de condicdes de tra-
balho: salubridade, férias, jornada de tra-
balho, salério-familia ete. Com a superve-
niéncia da motivacido justa, os drgfios de
classe estario legalmente habilitados a
promover a greve. N&o ha por que falar
em “extensido”. Pondere-se, também, na
disjuntiva *“ou”, marcando a intervencéo
admitida, a titule de “extensdo”, do sin-
dicato que originariamente deflagrou =a
greve ou da entidade sindical interessada
na “extensio do movimento grevista®. O
que parece insuscetivel de equivoco, como
decorréncia da filosofia e dos pressupostos
que informam ao Substitutive do Senado, &
que, irrompida uma greve, outras poderio
surgir desde que adimplementem os requi-
sitos legais, entre éles, a melhoria do con-
trato de trabalho que juridicamente vin-
cula o0 empregador ao empregado. A no-
¢do de “extensio’ é estranha, notadamen-
te pela maneira pela qual fol tratada; —
vedada no inicio do artigo e admitida de-
pois com clausulamento ambiguo. Data
vénla, reputo desaconselhdvel, por defeito
de “mise au point”,



EMENDA AO ARTIGO 4°
Suprima-se ¢ art. 4° do Substitutivo.
ARTIGO 5.°

“Art. 5.0 -— O Direito de Greve nio
pode ser exercido pelos servidores da
Unido, Territorios, Estados, Munici-
pios e autarquias salvo se se tratar de
servigo industrial e o pessoal nio re-
ceber remuneracfo fixada por lei ou
estiver amparado pela Legislacio do
Trabalho.”

PARECER

A matéria versada neste art. 52 ¢ um
dos punctum prurions do material ex-
plosivo que estamos manipulando. Os fun-
cionirios e servidores publicos sfo titula-
res do Direito de Greve. O arf. 5° res-
ponde “nio”, no que, de resto, € acompa-
nhado pela maijoria da legislagio de ou-
tras nag¢des. Os propugnadores da interdi-
¢A0 arrimam-se has seguintes razdes:

4) a funcio publica é de natureza
continua. Nio é suscetivel de solucio de
continuidade. Interpreta a ordem, a se-
guranga, a presenga do Estado e da Lei.
Os hiatos valem como acefalia, como
anarquia, como auséncia de comando ou
ou de atividade exercida em nome de
todos para o beneficio de todos, por isso
mesmo impossivel de paralisacdo, ainda
que temporaria. Seria o vacuo, ainda
que episddico, da autoridade do Estado;

b) a fungio publica, via de regra, mo-
nopoliza certa atividade. 86 o Estado,
por intermédioc de seus agentes, pode
exercé-la. Suprime o apélo ao sucedéi-
neo, 0 que, via de regra, nao sucede com
a greve nas atividades empresariais,
onde a paralisacfo, por exemplo, das fer-
rovias, admite a locomogio pelo trans-
porte rodoviario, aéreo, maritimo, ou,
mesme, através do voluntariado parti-
cular como recentemente sucedeu em
Sao Paulo, quando da greve dos taxis;

¢) a ininterruptibilidade da acioc ad-
ministrativa do tipo, por exemplo, da
exercida pela Policia, pela Justica, pelas
Fércas Armadas, pelos marinheiros e tri-
pulantes, quatdo em alio mar;

d» a administracio, ¢ Estado, néo
antagoniza o sindicato, nfio pode, insti-
tucionalmente, ser “confra” mesmo por-
que ela se exercita pela Jei. No gque
tange aos seus agentes, é a lei que cria
os cargos, atribui-lhes direitos e obriga-
¢Oes, estipula a paga. E a Iei é a ema-
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hacio da vontade do pove, pelo menos
da malioria, enunciada por representan-
tes livremente credenciados. De conse-
guinte, na hipdtese, seria admitir a gre-
ve contra a Lej;

€) o argumento principal, contudo, &
0 que informa estar o funcionério e o
servidor publicos vinculados & adminis-
tragdo por uma relacio estatutaria le-
gal, ¢ ndo contratual. Mesmo os que
véem na nomeacio vinculagiic contra-
tratual, categorizam-na como “de di-
reito publico”, pela preeminéncia do in-
terésse do Estado. Rafael Bielsa consi-
dera, na espécie, “impossible toda asi-
milacién a un contrato civil”. (Dere-
cho Administrativo, t. TI. pags. 102
usque 105). Stainef ensina no “Le
Fonctionnaire” (pag. 53): “c'est le contrat
de droit_public, contrat administratif ou
contrat de fonction publique. On 1ui
& donné divers noms dans les divers
pays et cheg les divers auteurs, mais
au fond tous comprennent sous ces
divers dénominations ce méme contrat
qui, d’aprés eux, doit étre soigneusement
distingué du contrat de droit civil, du
cotitrat de lotage de services”. Os que
perfilham a tese de ser estatutdria a re-
lagao, observam que ¢ funcionirio no-
meado, quando voluntariamente aceita a
nomeacio, aceita os deveres e os direitos
fixados no Estatuto, na lei geral, a que
éle na verdade “adere” e nao ‘“cria”
qualquer dos elementos anteriormente e
legalmente fixados. Carlos Medeiros Sil-
va, contraditando ser contratual, ainda
que de direito pubiico, a relacdo, asser-
toa que “ndo encontra mais eco nos
tempos modernos, em que o interésse pu-
plico domina o individual” (Didric Qfi-
cial de Unido, de margo de 1954, paginas
3.523 a 3.527). Vai-lhe nas pegadas
Contreiras de Carvalho, na pag. 59 do
seu “Estatuto dos Funcionarios Publicos
Interpretado”: — “Inegivelmente, a teo-
ria da relagio contratual esta, hoje, su-
perada, tal a evidéncia da supremacia do
interésse do Estado sébre o funcionario™.
Conclusio: ndo ha contrato de trabalho.
A funcde piblica nfo suporta a suspen-
sao pela greve.

A redacado do art, 5.2
observacoes:

@} Nio é feliz quande soa: “O di-
reito de greve nho pode ser exercido”.
Se € direito, pode ser exercido. Na hi-
poétese, para os funcionarios e servidores,
néo é direito, na conceituacio do Subs-
titutivo. 8e nao ha o “direito”, como
causa, ndg pode haver o “pxercicio”,

propicia  estas
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como efeito. Cré o relator que a inten-
¢ao do legislador se registra com mais
fidelidade na redacdo que sugere em
emenda,

b O art. 5.° fala em “servidores da
Unido, Territérios, Estados, Municipios
e autarquias". E os funciondrios ptibli-
cos? Sera “despeciendo” reeditar aqui a
distingdo, por n&o serem sindnimas as
duas palavras. Além da voz uninime da
doutrina e da jurisprudéncia, “legem
habemus”, o que, para efeito de cumpri-
mento, elimina qualquer controvérsia,
De fato, define o art. 2.° do Estatuto dos
Funcionarios Ptblicos Civis da Unide e
dos Territérios: “Para os efeitos déste
Estatuto, funciondrio € a pessoa legal-
mente investida em cargo publico; e
carge plblico é o criando por lei, ecom
denomina¢io prépria, em nimero certo,
€ pago pelos cofres da Unido,”

Ji o servidor desempenha funcéo e
nao cargo, nao & nomeado, é contrata-
do. O mensalista, o horista, o diarista,
o tarefeiro, o credenciado sfo servidores.
E rotineira a abrangéncia de ambas as
qualificacoes de funcionario e de servi-
dor — em uma 36 dessas designagoes.
A emenda oferecida propbe-se a identi-
ficar as espécies através de seus nomes
singulares e legais, em beneficio da cla-
reza ¢ da verdade.

ct O art. 5.° na enumeracdo exaus-
tiva € ndo meramente exemplificativa
que faz, de vez que exprime interdicfo,
chega até “autarquias”. Exclui as “so-
ciedades de econonia mista”. Pelo art.
5% a greve é admitida nas sociedades
de economia mista da Unidio, dos Ter-
ritérios, dos Estados e dos Municipios,
sendo que as federais ora existentes sio:
Banco do Brasil 8. A., Centrais Elétri-
cas Brasileiras, Sociedade ‘Fermoelétrica
de Capivari (Sotelca}, Banco de Crédito
da Amazdnia, Banco do Nordeste do
Brasil, Companhia de Eletricidade de
Manaus, Companhia de Navegacio do
Sio Prancisco, Centrais Elétricas do
Meédio Sfo Francisco, Companhia Hidro-
Elétrica de Campo Grande, Usina Ter-
moelétrica de Figueira, Companhia Na-
cional de Seguros Agricolas, Companhia
de Eletricidade do Alto Sao Francisco,
Reéde Ferrovidria Federal &. A., Fabrica
Nacional de Motores, Instituto de Res-
seguros do Brasil, Companhia Siderir-
gica Nacional, Companhia Naciona] de
Alealis, Companhia Usinas Nacional —
Companhia Vale do Rie Déce, Compa-

nhia Hidro-Elétrica do Séo Prancisco,
Petroleo Brasileiro S. A. (Petrobras). —
{Organograma organizado pelo DASP,
em 1962} . A publicacdo oficlal nio men-
ciona a COSIPA e o Banco Naclong]l do
Desenvolvimento Econémico, também so-
cledades de economia mista. Nas em-
présas incorporadas ac patriménio da
Unido, administradas por Superinten-
déncia subordinada ao Ministério da Fa-
zenda, ndo-catalogadas na vedaclio do
art. 5.% pode haver a suspensfo concer-
tada de trabalho.

O relator concorda com as dimensdes
do art. 5.° A sociedade de economin
mista tem meioria do capital oficial,
mas tal peculiaridade néo & despoja da
natureza de sociedade por agdes, em que
o poder publico ¢ acionista como qualquer
outro, em igualdade de condigdes e di-
reitos. Se se tratasse de atividade publi-
ca genuing, a co-participagiio particular
nao seria exeqiiivel. A condicio de ma-
joritario do Estado nio outorga ésse
“status” de funciondrios ou servidores
publicos aos empregados désse tipo de
sociedade, sendo o5 mesmos regulaedos,
ou devendo ser por imperativo de orto-
doxia, pela Consolidagio das Leis do
Trabalho. Via de regra, & emprésa in-
dustrial, como qualguer outra sujeita &
paralisacdo pela greve.

d) Preceitua o art. 5.°: a greve & via-
vel quando se “tratar de servigo indus-
trial e o pessoal hdo receber remunera-
¢ao fixada por lei ou estiver amparado
pela legislagio do trabalho”. De certa
sorte a alternativa “ou estiver amparado
pela legislagho do trabalho” é expletiva.
Se a lei nfo regula, especificamente, os
vencimentos e, com é&les, os direitos, atri-
buicdes e deveres, a Consclidagio das
Leils do Trabalho é o regime geral. Sen-
do declaratério, e com incontestavel mé-
rito de explicitagio, sou pela manuten-
¢do do adendo.

EMENDAS AO ARTIGO 5.0

Onde esta:

"O Direito de Greve nio pode ser exer-
cido pelos servidores”,

redijn-se:

“a greve ndo pode ser exercida pelos
funciongrios e servidores™.

ARTIGO 62

“Art. 6° — O exercicio do direito de
greve devera ser autorizado por deci-
840 de assembléia-gera! do sindicato
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que representar a categoria profissio-
nal dos associados, por 2/3 (dois ter-
¢os), em primeira convocac¢io e por
1/3 (um tér¢o) em segunda convoca-
¢cao, em escrutinio secreto € por maio-
ria de votos.

§1° — A Assembléia-Geral instalar-
se-4 e funcionari na sede do BHindi-
catp ou no local designado pela Fede-
racio ou Confederacio interessada, po-
dendo, entretanto, reunir-se, simultia-
neamente, na sede das delepacias e se-
¢des dos Sindicatos (Consolidacdo das
Leis do Trabalhp, art. 517, § 2.°, se
sua base territorial fér intermunicipal,
estadual ou nacional.

§ 2° — Entre g primeira g a seguh-
da convacagio devera haver o inter-
regno minimo de 2 (dois) dias.

§ 39 — O quorum de votagap sera de
1/8 (um oitavo) dos associados em se-
gunda convocag¢do, nas entidades sin-
dicais que representem mais de 5.000
(cinco mil) profissionals da respectiva
categoria.

§ 4.9 — Sempre que o irrompimento da
greve tenha sido autorizado por asso-
ciados em nimero inferior 4 metade
dos profissionais da categoria, filiados
a entidade sindical e interessados na
reivindicacio, a0 empregador é fa-
cultado impetrar ao Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social a realiza-
clo de plebiSeito na emprésa, fabricas,
estabelecimento ou se¢io afetados pelo
movimento grevista, no prazo de 5
(cincod dias, a partir da notificacao
(art. 11y, de acérdo com as formali-
dades previstas nesta lei.

§ 52 — O empregador e Seus prepos-
tos diretos nfo participarfo do plebis-
cito, sob pena de nulidade.”

PARECER

Ccorre ao relator dizer o que se segue
propdsito da formulacho pré-transcrita:

2) No “caput” do art. 6° estda escrito:
“Assembléia~-Geral do sindicate”. “Enti-
dade Sindical”, como vem enunciadc no
art. 2.° e no art. 4° do Substitutivo pa-
rece ser a melhor redacdo.  Primeiro,
pela vantagem da uniformidade, usando
a8 mesmas palavras para as mesmas ¢oi-
sa5 ou situacdes. Segundo, porgue hao & 86
o sindicato o instrumentalizado para for-
malizar a greve, Séc-no também as fe-
deractes, confederagoes, o Departamen-
to Naeipnal do Trabalho ou o Departa-
mento Regional do Trabalho, nos dois
ditimos casos gquando da inexisténcia de

entidades sindicais de qualquer grau.
E o que reea ¢ art. 10 do Substitutivo,
repetindo, alids, a solugio sucessivamen-
te substitutiva do art. 857, da Consolida-
¢ho das Leis do Trabalho, cujo paragra-
fo tnico consglida acréscimo consubs-
tanciado na Lei 2693, de 23 de dezem-
bro de 1955,

Vale dizer que nac é s6 o Sindicato
o apto para promover a Assembléia-Ge-
ral para decidir da greve. Se os empre-
gados interessados néo forem, ainda, gin-
dicalizados, poderfo fazé-lo a Federacio
ou Cenfederagdo representativas da ca-
tegoria. Na auséncia destas, o Departa-
mento Nacional ou Regional do Traba-
lho. Quando, assim, o art. 6.° cuida da
Assembléin-Geral deciséria da greve nio
deve isolar-se mna espécie “sindicato”
como féz mas genéricamente referir-se a
“entidade sindical”, como, com acérto, o
fizeram os pré-transcritos arts. 2.2 e 4.2,
Observe-se gque o § 3.° do mesmo art.
6.2, com acérto e uniformidade, retorha
a locugdo “entidades sindicais”. Embora,
por amor 4 concisio, se pudesse sinte-
tizar: “na sede das entidades sindjcais”,
quando o § 12 do art. 6.2 diz “na sede
do sindicato ou no local designado pela
Federacdo ou Confederagio interessada”,
a decomposiciio analitica obvia a imper-
feicdo que macula a redacho ora '“sub
censura’.

b O art. 6.2 ordena que a decisao da
Assembléia-Geral seja por 2/3 (dois ter-
cos), em primeira cohvocacdo e por 1/3
fum térepo) em segunda convocacdo.
Pergunta-se: 2/3 ou 1/3 de qué? Dos
associados? Dos presentes? A redagho si-
lencia. Porém mais adiante, “in fine”,
conclui o art. 6.2: “em escrutinio secreto
e por maioria de votos”. Conclui-se, de
conseguinte, gque 2/3 ou 1/3 é "gquorum”
para votacdoc e nioc “quorum” de vota-
cdo. A exigéncia & de dopis tercoes, em
primeira convocacgdo, e um térgo em se-
gunda convocacio, dos associados, para
gue a assembléia se instale, para que os
votos possam ser colhidos. Dentro désse
“guorum” de presenca & gue a decisdo
s tomara por maioria de votos.

O que é incontroverspo &€ gue o art. 6.°
afirma que a decisfg da Assembléia-
Geral serd respectivamente, por 2/3 e
1-3. Bsse é 0 quorum de votacdo, de pro-
nunciamento. & implicito que se trata de
23 ou 1/3 de votos dados por associados,
porque éste & repita-se, o gQuorum para
votacio € nac de votagdo, numere de
presentes para instalacao da assembléia.
O art. 524 da Consolidacdo das Leis do
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Trabalho exige gue os associados estejam
quites, para que o5 resultados nac pos-
sam scr manipulades o que se daria com
a votagao de trabalhadores de fato afas-
tados da entidade sindieal, inclusive pelo
néo-pagamento. Essa condicio consta do
art. 5.9, letra “d”, do anteprojeto do Prof.
Manuel Cavaicanti de Carvalho. O Subs-
titutivo devia ter abrigado semelhante
cautela.

Resta saber:

Essa “maioria de votos™ contida no art.
§.% se conecta com o § 4.9 do 1mesmo ar-
tigo, para, uvmna vez atingida nas vota-
¢Oes colbidas na Assembléia Geral, sendo
favoravel a greve, elidir que o empre-
gador impetre o plebiscito? 86 por inter-
pretacio se poderia chegar a tal con-
clusde. As palavras nfo o dizem. A
omissdo € simultinea: o art. 6.° nao
explica qual a finalidade de semelhante
gquorymt, inatil para captar a vontade dos
empregados quanto & abstenco ao tra-
balho, para o que, repita-se, o5 nimeros
habeis sfo 2/3 ou 1/3; o § 4.9 abre a via
plebiscitaria, quando a anuéncia fér de
“associados em nimero inferior 4 meta-
de dos profissionais da categoria”, nao
fazendo qualquer remissio ao quorum
constante do ari{. 6. De oulro lado néo
explicita ndo sendo ésse o guorum, quan-
do e como o mesmo seria registrado por
Assembléia-Ceral? Outro embaraco des-
ponta: de que tipo é a "maioria de votos”
do art. 627 Absoluta ou relativa? E a re-
lativa, isto é dos presentes A Assembléia,
metade mais um dos mesmos? Ou a
maioria dos associados? Quorum nfo se
presume, gquorum se enuncia. REis o pe-
cado de técnica da redacdo. Tanta as-
sim é quz o do § 4.° é de maioria abso-
juta, uma vez que se¢ compoe da metade
mais um “dos profissionais da categoria,
filindos & entidade sindical e interessa-
dos na relvindieacio”. A condicdo é de
autorizacio do “sim” da maioria dos pro-
fissionais “filindos” ¢ ndag de profissionais
“presentes”. Conclusfo: a maioria sim-
ples do art. 6.° existe mas naoc tem en-
deréco, e a do § 4.° tem enderéco, mas
nio existe. De qualguer sorte, como o
relator & pela eliminacdo do principal, no
episddio, isto é, o plebiscito, como adiante
se lera, tal entendimento, como prelimi-
nar, retira a dnica “chance” de apro-
veitamento do obscuro gquerum mencio-
nado, “in fine”, no art. 6.9,

¢! A compzténcia que o § 1° do art.
6.° confere 4 federacio ou & confedera-
¢do interessada de designar local para
assembléia geral ha de ser entendida em

conexdo com o art. 10, vale dizer, 56 se
configura quando da inexisténcia de sin-
dicato.

d) Q relator recebeu ponderagoes
quanto & existéncia do interregno de dois
dias entre a primeira e a segunda con-
vocaches, estipulado no § 2° do art. 6.°
O receio ¢ a ¢oincidéneia do franscurso
do prazo com feriado ou dias em que
jornais néo circulem. De fato, o Subs-
titutive cohsagrou o prazo de ¢inco dias
em sua sistematica. Contude, a proposi-
o ndo pode, no fase de tramitacdo em
que se encontra, sofrer emends de mé-
rito.

e) O relator aconselha a rejeicio dos
paridgrafos 4.2 e 5° do art. 6.9 porque:

1.9 O plebhiseito € instituto estranho 4
legislacAo trabalhista. A entldade sindi-
cal, que tem categoria constitucional, é
o Orgio habil para instrumentalizar as
reivindicagdes da classe. Inclusive por-
que pode ser punido per abusos ou irre-
gularidades.

2% O § 49 nado menciona como se
constitui a mesa diretora do plebiscito
nem o guorum para decis@o, gue n2ces-
sariamente deveria ser superior a¢ veri-
ficado na assembléia gque agora, através
de manifestagRo plebiscitdria, se quer
anular Circunscreve-se a admitir o ple-
hiscito se a greve fdr autorizada “por as-
sociados em nimero inferior a metade
dos profissioneis da categoria”. Seria
dislate pretender que veredicium plebis-
citario revogasse manifestagdo sindieal
anterior con namero inferior de votan-
tas.

3% O § 5° nao define quais os em-
pregados gue possam ser havidos como
“nrepostos diretos”. A participacio dés-
tes, importando em nulidade do plebis-
cito, facil sera prever a interposicéo de
recursos para 8 competente declaracao,
sempre que o resultado do plebiscito con-
trarie ¢ da assembiéia-geral. Com a va-
gueza da expressio — ‘“‘prepostos dire-
tos" — proliferarfo as agbes. Isso ocor-
rendo surpreendem-se novas emissdes;
— @uem sentenciara a nulidade? O Mi-
nistério do Trabalho? O Tribunal Re-
gional do Trabalho? A Justica ordi-
naria? E em gue prazo? Sao perguntas
fgue o3 paragralos 4°¢ e 5° nio respon-
dem. A questdo do prazo é fundamental,
porguanto os mesmos se articulam na sis-
tematica do Substitutivo. Havendo nuli-
dade, a repeticio do plebiscite quebrara
a coneatsnacdo cronolégica dos cinco ou
dez dias para a deflagracio da greve
(art. 11y, dos ecinco dias para conciliagfio
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(art. 13), ainda dos cinco dias para a
instauracdo do dissidio coletivo, por in-
concilidgveis as partes (art. 26},

4°) A instdncia plebiscitaria signifi-
carda a complicacio de um mecanismo,
que deve ser rapide e simples, Sendo a
greve anomalia, evidenciando crise grave
nas inter-relagfes patronais € operarias,
cumpre 3 lei estabelecer meios expeditos
para recupera¢io da ncermalidade. Con-
sidere-se, também, o teste de prestigio
para o sindicato que o plebiscito desen-
cadearsd, inspirador de incidentes e vio-
léncias. Gurvithe informa que nos Esta-
dos Unidos a manifestacio censitaria é
adotada. Mas os principios que a infor-
mam s&o outros, pois através dela se
quer apurar se o5 trabalhadores nio es-
tdo constrangidos pelo peoderio das
“unions”, Propriamente, o que se colima,
naduele pafs, através do plebiscito, nao
¢ amparar o empregador, nas os opera-
rios, instituindo forma de decisdo fora
da ares sindicalista. A proposito, assina-
le-se gque a polémica e famosa Secdo 8,
do Taft-Hartiey Act, de 1947, organiza
prote¢io do trabalhador contra a acfo,
até constrangedora, do “unionism”. Mui-
tas greves, hesse pais, foram acionadas
para obrigar & sindicalizagio (trade
unionism), com apélo ao “picketing”,
sendo que a legislagio “yankee” admite
que as organizagdes trabalhistas respon-
dam por danos e perdas em agio de in-
denizagho.

EMENDAS A0 ART. 6°

12) No art. 6.°:
capui:
onde esta:
“assembléia-geral do sindicato”,
escreva-se:
“agsembléia-geral da entidade sin-
dical”.
227 Suprimam-se os paragrafos 4° e 5°

ARTIGO 7.0

“Art. 7.° —— A& Assembléia-Geral sera
convocada pela Diretoria do Sindicato,
com & publicacio de editais nos jornais
do local da sitnachio da emprésa, com
a antecedéneias minima de 10 (dez)
dias.

§ 18 — O edital de convocacio con-
tera:

a) indicacio de local, dia e hora para
realizacdo da Assembléia-Geral;

b designacdo da otrdem do dia, que
sera exclusivamente destinada 2 dis-
cussao das reivindicagdes e delibera-
¢Ao sbbre o movimento grevista,

§ 20 — As decisbes da Assembléia-Ge-
ral serdo adotadas com a utilizacho das
cédulas “sim” e “nio”.

§ 32 — A mesa apuradora sera presi-
dida por membro do Ministério Pibli-
co do Trabalhy ou por pesspa de no-
téria idoneidade, desighada pelo Pro-
curador-Geral do Trabalho ou Pro-
curadores Regionais.”

PARECER

@) O prazo de dez dias, para a publi-
cacio de editais convocatorios, para ins-
talagio da Assembléia-Geral, foi argii-
do de excessivo, maxime em face do im-
perativo de etapas rapidas para o pron-
to restabelecimento da normalidade. De
fato, a comegar por amor 4 uniformida-
de, o interregno poderia ter side de cinco
dias. Emenda nessa direcdo, contudo, se-
ria regimentalmente inepta, como foi di-
to quando da apreciagio da exiglidade
do prazo fixado no art. 6°, & 2.9,

by O art. 7.2, capul, estatul que a "Di-
retoria do Sindicato” é a competente pa-
ra a convocacAo da Assembléia-Geral.
Mas ndo é s6 a “Diretoria do Sindicato”
que dispoe désse poder. Quando inexis-
tir o sindicato, nos térmos do art. 10 e
respectivo paragrafo, tém-nop as Federa-
¢oes ou Confederagdes. Cumpre corrigir a
redagho, adotando a expressap genérica
“entidade sindical interessada”, inclusive
por recomendacao de boa técnica legisla-
tiva, porquanto essa é a designacdo con-
sagrada no substitutive. Quando inexXis-
ta, em qualquer grau, entidade sindical
representativa da categoria profissional,
a redacdo do art, 7.° devera, apenas re-
missivamente, se reportar as auloridades
administrativas nominadas no paragrafo
unico do art, 10.

c¢) Na letra b do art. 7.° por motivos
de técnica e de uniformidade lingiiistica,
“movimento grevista" deve ser substitui-
do por “greve’,

d) No § 292 do art. 7.9, ¢ estabelecido
que a votacdo se faga comn cédulas “sim™
e ‘nio”. Conseqiientemente, sio interdi-
tados outros métodos de votagéio — o sim-
bélica, por aclamacio, o oral. A votacao
com cédulas, inidentificdveis, decorre da
exigéncia do escrutinio secreto, ordenado
pelo art. 6.°. Parece ao relator que o § 2.°
do art. 7.2 ganhara em repetir a clausula
do pronunciamento reservado ou sigiloso,
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instituido no art. 6° por ser momento
préprio para fazé-lo, tratando-se de mera
remissfdo.

ey Atente-se que o § 3° do art. 7.° re-
fere-se & “Mesa Apuradora”, que 5era
presidida por membro do Ministério P1l-
blico do Trabalho ou pessoa de notéria
idoneidade. Trata-se de “mesa apurado-
ra” e ndo “mesa diretora” da Assembléia-
Geral. Esta serf integrada pela Diretoria
da entidade sindical. J4 se estd na fase
da apuracio, que sera presidida pelo fun-
cionario especificado ou quem the faca as
vézes, legalmente designado. O provimen-
to quer escaimar de dividas a verifica-
cio do votado pela Assembléia-Geral.
Para dirimi-las, o Substitutivo agasalha
extas ecautelas principais: fixacho nitida
do numero para validar as decisdes; es-
crutinio secreto, assegurador de autono-
mia de vontade do eleitor, ndo o desco-
brindo contra eventuais vexames ou coa-
cao; impede a convotacho-surprésa, as-
sinalando-lhe prazos e o requisita de am-
pla publicidade; votagho com cédulas
“sim” e “nfp”, para gbviar os equivocos
e abusps decorrentes da aclamacdoc ou
da votacdo simbélica; os trabalhos da
Assembléia-Geral serfo acompanhados
por delegados do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social lart. 8 ; a “mesa
apuradora’ sera presidida por “membro
da Ministéria Publico do Trabalho ou por
pessoa de notéria idoneidade” (8 3.° do
art. 7.9, A designacfio sera do Procura-
dor-Greral do Trabalho, guando a Assem-
pléia for no Distrito Federal ou inter-
regional. ou dos Procuradores Regionais
em cada uma das regides em que, para
efeito de jurisdicho e competéncia tra-
balhista, se divide o Pais. Os membros
do Ministério Publico do Trabalho que,
pelo § 30, estdo habilitados sfio o Pro-
curador-Geral do Trabaiho, em cada re-
gido o respectivoa Procurador Regional,
bem coma os Procuradores-Adjuntos e os
Substitutos dos Procuradores-Adjuntos
(arts. 736, 737, 740, 741 e 742, da Conhso-
lidacfio das Leis do Trabalho!.

EMENDAS A0 ARTIGO 7°

1.") Onde estd, no capui do art. 79,
“Diretoria do Sindicato”,
€screva-se

“entidade sindical interessada™.
Na letra b, onde esta,

“o movimento grevista”
redija-se

na greve,l.

o2

ARTIGO 8°

“Art. 8° — Apurada a votagéo e lavra-
da o ata, o Presidente da Assembléia
providenciara a remessa de cépia au-
tenticada do gue foi deliberado pela
maioria ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, ou ac Delegado
Regional do Trabalho”.

FPARECER

Sdo alternados os destinatérios deseri-
tos no art. 8.°; “Ministério de Trakalho
e Previdéncia Sccial ou Delegado Regio-
nal de Trabalho.”

A destinagio motiva éstes reparos:

a1 Na verdade, sio dedos dois nomes
a um mesmo destinatirio. O artigo 8°
diz “Ministério do Trabalho”, que com-
preende as Delegacias Regionals do Tra-
balho. Néc falou “Ministro”, mas sim
“Ministério”, do qual as Delegacias Re-
gionais sdo partes.

by O § 19 do art. 11 remissivamente
afirma “autoridades mencionadas no art.
82" sendo que ho § 2.% do mesmo arti-
go, se fala em “Ministro”. A remissdo,
assim, é imprépria, uma vez que no art.
80 ests “Ministério” e nfo “Ministro”.

¢} O certo ser4, no art. 8° ¢ no § 2.°
do art. 11, repetir as autoridades que a
redagio feliz do artigo 13, relociona: Di-
retor do Departamento Nacional do Tra-
balhe ou Delegado Regional do Traba-
Mo, Resumirei os argumentos que mili-
tam pela substituicdo redacional propos-
ta:

I — Uniformizar as desighac¢des, o©
gue o Substitutive naoc féz.

i1 — O Diretor do Departamento Na-
ciohal do Trabalho e os Delega-
dos Regionais do Trabalho, nos
Estados, sd0 o “executive” do Mi-
nistro do Trabalho e Previdéncia
Social para os assuntos trabalhis-
tas. Acompanhe-se na Consolida-
cio das Leis do Trabaltho o vasto
rol de suas atribuicdes, até de ju-
risdigho administrativa, para que
se verifique que tal qualidade o
respectivo Diretor a tem, nfio s
de fato, mas “de jure”, por pre-
ceituagio legal, independente-
mente do arbitrio do Ministro. Se
assim €, serd conveniente escla-
recer logo que a copia da ala
(art. 8o e da notificegho tart.
11y sejam, de pronto, encami-
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nhadas ap Diretor do Departa-
mento Nacional do Trabalho, se
a greve I6r no Distrito Federal
ou de lastro plurirregional, ou ao
Delegado Regional do Trabalho,
guande de amplitude estadual.
Com isso, além de outras vanta-
gens, se ganbara tempo, pois a
legislagao perseguz o objetivo so-
cial de coloca-lo a servigo da ra-
pida solugidp da pendéncia. Se a
greve & no Piaui ou em Mato
Grosso, por que a notificaciio do
art. 11, como manda seu § 2.9, ir
até o Ministro, em Brasilia ou no
Rio, para que éste de torna-via-
gem, a recambie para o Procura-
dor Regional do Estado interessa-
do, como o competente para sus-
citar, de oficio, o dissidio coleti-
vo? Admita-se o transito direto,
da entidade sindical para o Pro-
curador-Geral do Trabalho ou ao
Procurador Regional do Traba-
lTho do respeteivo Estade, mesmo
porgue, recebida a notificachio, a
autoridade administrativa teri de
despacha-la para o Ministério
Piblica do Trabalhio, ndo tendo
opcio para fazé-lo, ou nio, na
linguagem conclusiva adotada pe-
o § 2.2 do art. 11. Contudo, a
simplificagdo impediria, que as
atas fdssem do conhecimento das
autoridades do Ministério do Tra-
balho, com competéncia para as
providéncias diferentes da provo-
cacéo do dissidio (artige 11, £ 2.9,
comeo por exemplo a tentativa de
coneiliagdo, referida no art, 13,

Pelo art. 13, o Diretor do De-
partamento Nacional do Traba-
lho ou o Delegado Regional do
Trabalho empreendera diligéneias
para conciliar empregados e em-
pregadores. Tem para tanto “cin-
co dias, a partir da deliberacéo
da Assembléia-Geral, que tiver
autorizade o irrompimento da
greve”. Necessita, assim e com
urgéncia, ser cientificado da de-
liberagdo pré greve ¢ do leor das
reivindicagdes, para que poSsa
agir junto ao empregador. O3 do-
cumentos habeis, porque auténti-
cos, si0 as cbpias da ata da As-
sembléia que concluiu pela greve
(art. 8.9 e da notificagio deia ao
empregador (art. 11). Qra, se o
Diretor do Departamento Nacio-
nal do Trabalho ou o Delegado
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Regional do Trabalho recebe ésses
papeis para as diligéncias do art.
13, curial sera gque o faga para os
demnais efeitos da lei. A retifica-
¢do redacional do art. 8.° se es-
tendera ao § 2.° do art. 11. Obser-
ve-s¢ (ue essas duas autoridades
sio as nominadas mno paragrafo
Unico do art. 10. A futura i ga-
nhara pela uniformidade.

EMENDA AQ ARTIGO 8.°

Onde esta:

“Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social ou ao Delegado Regional do
Trabalho”,

escreva-se!

“Diretor do Departamentoc Nacional
do Traubalho ou Delegado Regional do
Trabalho",

ARTIGOS 9.°E 10
PARECER
Parecer favoravel.
ARTIGO 11

“Art. 11 — Aprovadas as reivindica-
ches e deliberado o irrompimento da
greve, a Diretoria da entidade sindi-
cal notificard o empregador., por es-
crito, assegurando-lhe o prazo de 5
(cinco) dias para a solucio pleiteada
pelos empregados, sob pena de absten-
¢do pacifica ao trabalho, a partiv do
més, dia e hora, que mencionara na
notificacio, com o interregno minimo
de 5 (cinco} dias, nas atividades aces-
sorias e de 10 (dez) dias nas ativi-
dades fundamentais.

§ 1.0 — A Diretoria enviara copias au-
tenticadas da notifica¢iio &s autorida-
des menciohadas nho art. 8.2 desta Lei,
a fim de gue adotem providéncias pa-
ra a manutencio da ordem, garantin-
do os empregados no exercicio legiti-
mo do direito de greve e resguardan-
do a emprésa de quaisquer danos.

§ 2.0 — Recebendo a comunicagho pre-
vista no paragrafo anterior, o Ministro
do Trabalbo e Previdéncia Social, a
transmitira ac Ministéric Publico do
Trabalho, gue podera suscitar, de
oficic, dissidio coletivo para conheci-
mento das reivindica¢des formuladas
pelos empregados, sem prejuizo da pa-
ralisacfic do trabalho”.
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FARECER

a) No art. 11 se diz: “deliberado o
irrompimento da greve”. O relator, em
passagens anteriores, propds a unifor-
mizacho da designagho “greve”. Supri-
mam-se, assim, locugbes como “movi-
mento grevista” ou ¢ agora “irrompi-
mento da greve”, até de vernacuiidade
duvidosa. Diga-se sempre “greve”, na glo-
balidade de sua acepgdo, com definicio
doutrindria e legal, ao invés de sindni-
mos ¢ou da segmentacio de qualquer de
seus tempos.

b) No praze de cinco dias, o empre-
gador optard: atende As reivindicagbes
aprovadas na Assembléia-Geral, negocia
acérdo ou a greve eclodird. O art. 11 ndo
fixa o momento de transcurso do prazo
dos cineo dias, gue deve ser, é Obvio, o
do recebimento da noetificacdo. Se esta
tarda em lhe chegar ao conhecimento,
nio ¢ admissivel que seja prejudicado
por mora pela gual nao é responsavel, A
legislacfo, a praxe e Iartas decisdes ju-
risprudenciais tornam incontroverso gue
0 prazo comeca o contar da data do re-
cebimente da notificagho pelo emprega-
dor.

¢} A notificagdo, estd escrito no art.
11, mencionard més, dia e hora para a
paralisagio do trabalho pelos grevistas.
O que se surpreende na prescricio & que
ela se entrosa na determinacio do Su-
bstitutivo, revelada em varios passos,
ad cautelam, exigindo que os procedi-
mentos pré, durante e post greve sejam
clares, anunciades, fiscalizados, para
impedir surprésas cu engancs por parte
dos principals protagonistas do evento:
empregadores, empregados, sindicato e
autoridades, nestas se incluindo as ju-
diciarias. O jégo é limpo — o patrio sa-
be, com anjecedéncia ¢ dentro de tér-
mos certos, gue se hao concorda ou con-
cilia, sobrevirA a greve, com prenuncio
particularizado até quanto a hora.

d) O interregno minimo para a esti-
pulacdo de hora, dia e més, para ini-
clo da greve, serdi de “cinco dias, nas
atividades acessdriags e de dez dias, ngs
fundamentais”’. Também aqui nfo se ex-
plicita a partir de gquando correra o
qiingilidio ou os dez dias: da resposta
negativa do empregador? Qu correm si-
multineamente, tanto para o emprega-
dor decidir como para ¢ principio da
greve, quando aguéle diz “ndo”, as rei-
vindicagdes? A interpretacic econduz 3
ultima hipétese, isto €, da simultaneida-
de dos dols interreghos. A prefixacgio de
més, dia e hora, com prazo minimo de
cinco ou dez dias, conforme sejam aces-

sorias ou fundamentais as atividades, fi-
nalisticamente collma evitar a surprésa,
0 imprevisto, Ora, quando o emprega-
dor inteira-se da notificago, concomi-
tantemente se convence de que sua dis-
cordédncia acarretard a greve. Ficars
prevenido e essa € a cautela gue leal-
mente a lei pretende assegurar. Portan-
to, do recebimento da notificagio deflui-
rio duas conseqiténelas: 18 dentro de
cinco dias, 0 empregador se manifesta
sobre 8s postulagbes de seus operarios:
2.%) a partir de cinco dias, nas atividades
acessorias, e dez, nas fundamentais, a
abstencio a0 irabalhg comegard, em To-
ra, dia e més, explicitamente menciona-
dos na notificacgo.

e) O § 1° do art. 11 fornece seguran-
¢a publica As partes que se antagoni-
zam:. prote¢io a0 exercicio legitimo da
greve e resguardc da emprésa contra
danos. Surge a argiiico: a garantia de
que necessita o empregador nfo se cir-
cunscreve a s5ua pessoa, Do se limite &
emprésa. HA outras: por exemplo, té-la
para ingressar na fabrica. O enunciado
ganharia em precisdao se genéricamente
assim se manifestasse; — “garantido o
exercicio legitimo da greve”. Estarie di-
to tudo. O Substitutivo organizou o elen-
co do direito e das obrigagdes, do que é
licito e do que é defeso. Se a Camara,
contudo, preferir & decomposicio anali-
tica do paragrafo 1.° do art. 11, poders
manté-la, pois guando se reporta ao
“exercicio legitimo do direito da greve”
situa o fendmeno social em seu conti-
nente juridico, proibinde e punindo as
exiralimitacdes, venham de onde ou de
quem vierem, nfio s¢ das partes oponern-
tes, como de terceiros, inclusive autori-
dades arbitrérias. A redagic em causa
enfatizou, no complexo, empregados, de
um lade, e, do outro, danos 4 emprésa.
De qualquer sorte, como j4 fol proposto
anteriormente, deve ser podada a super-
fetacio do “exercicio legitimo de direito™.

O Diretor do Departamenio Nacional do
Trabalho ou o Delegado Regional do Tra-
balho receberd da entidade sindical duas
copias autenticadas: do que fol deliberado
na Assembléia-Geral que se decidiu pela
greve (ar{. 8.9 citado com a emenda apre-
sentada); da notificagio ao empregador
(art. 11). O § 1.° escreveu “enviard......
4s autoridades mencionadas po art. 8.
O plural, na espécie, nido determina a con-
comitineia da remessa, Isto é, s duas au-
toridades citadas, mas a alternatividade
de uma delas, a que tenha jurisdicdo ad-
ministrativa sébre a ocorréncia, pela re-
gra do locus regil gctum. Semelhante en-
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tendimento surge nitido, espancando qual-
quer hesitagio, pela remissao ao art. 8.9
por fdrga da disjuntiva “ou”. O § 1.° do
art. 11 coloca a greve, no que tange & se-
gurancga, sob a responsabilidade das auto-
ridades competentes, Nio se trata de con-
voca-las para conjurar abuscs ou restau-
rar a ordem. Preventivamente, automati-
camente, j& estd sob sua tutela a legitimi-
dade da greve. Repita-se; pelo § 19 a
convocacdn da seguranca € preventiva e
nio repressiva meramente. A autoridade
responsavel sera prevenida, pelo menos
cineo ou dez dias antes do inicip da greve
(art. 11 e § 1° do art. 11). Se o dispositivo
da. ordem falhar, é cabivel a promociao de
responsabilidade, inclusive por danos e
perdas. O Estado podera responder civil-
mente por éles. A emprésa danificada,
ainda que néo tenha pedido garantia, tem-
na automaticamente pela lei. Se o Estado
nio lhe a forneceu, podera ser judicial-
mente compelido a indenizar os prejuizos.
Por igual, autoridades omissas ou prepo-
tentes com relacio aos empregados, Do-
derdo ser castigadas (arts. 21 e 32, inciso
VII).

f) No § 2° do artigo 11, quem rece-
bera a notificagho sera o Diretor do De-
partamento Nacional d¢ Trabalho ou o
Delegado Regional do Trabalho, por for-
ca das emendas redacionais oferecidas
anteriormente, com o duplo objetivo, que
se confirma na providéncia ora consig-
nada: uniformizar a designacfo das au-
toridades e suprimir etapas burocrati-
cas supérfluas, Na linguagem do texto,
a remessa da hotificagico ao Ministério
Piblico do Trabalho & imperativa. O Mi-
nistério do Trabalho, no episédio, € me-
ra reparticio expedidora. “Transmitird”,
ordena categoricamente o texto. Ora, se
as duas autoridades pré-mencionadas re-
cebem €sses mesmos papéis para outros
efeitos, cumprirdo com maior facilidade
a diligénecia da expedigio. As autorida-
des receberfp, nio propriamente a “co-
municagio” prevista no paragrafo ante-
rior, como estd escrito, mas a cdpia au-
tenticada da notificacio, pols a isso é
que o mesmo se refere. Impde-se a reti-
ficacio, estritamente redacional.

O § 2.9 do art. 11 optou pela referéncia
genérica: “Ministéric Publico do Traba-
lho". Pela Lei Orgénica do Ministério Pa-
blico da Unifo (Lei n.? 1.341, de 30 de ja-
neirp de 1951 e art. 13 da Lel no 3.342,
de 13 de agdsto de 1957), néle se com-
preende o Ministério Piblico do Traba-
lho, que tem dvas Procuradorias: a da
Justica do Trabalho e a da Previdéncia

Bocial (art. 737 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho). Portantp, na area traba-
lhista, o0 Ministério Piihlico do Trabatho
¢ a Procuradoeria da Justica do Trabalho,
é o seu nome como espécie. A Procurado-
ria da Justica do Trabalho se subdivide
em Procuradoria-Geral, chefiada pejo Pro-
curador-Geral ¢ Procuradorias Regionais,
correspondentes as Regides em que o Pais
se divide, chefiadas estas pelos Procurado-
res Regionais.

Andou bem ¢ § 2.° em preferir a nomen-
clatura genérica “Ministério Publico do
Trabalho”, para nio descer a casuismos,
deixando que a legislagio prdpria regule
cada ocorréncia, para que se infira a hie-
rarquia do procurador que receberd a co-
pia da notificagio, para os efeitos do §
25 do art. 11, conforme a greve seja re-
gignal ou inter-regional, em Estado cu no
Distrito Federal. Nao sera na Lei de Greve
que se irda estruturar a competéncia da
Procuradoria da Justiga do Trabatho. O
que, porém, se impde & que o Substituti-
vo se fixe na desighacfio genérica “Minis-
tério Publico do Trabalhe”, a DAo ser
quande circunstdncia especial contra-indi-
que. Assim nio se conduziu o Substitutivo,
o que ensejara retificagdes.

O Ministério Publico do Trabalho, reza
o § 2.0 recebida a notificagdo, “podera sus-
citar, de oficio, dissidio coletivo”. O pre-
ceito encerra facultatividade. O Ministé-
rio Plblico do Trabalho, ao sel nuto, sus-
citard ou nao o dissidio. Ja no art. 26, a
instauracio do dissidio & obrigatéria, des-
de que fracasse a conciliacio tentada nos
térmos do art. 13. A intencic do legisla-
dor é abrir uma via de economia de tem-
po, permitindo logo que a Justiga do Tra-
balho ajuize o dissidio. Se o Ministério
Publico do Trabalhe o fizer, reduzira ou
mesmo suprimira a instdneia conciliatéria
instituida no art. 13. Sim, porgue a tem-
pestividade da suscitagfio, com base no 3§
2.9 do art. 11, serd dos mesmos cinco dias
que o Diretor do Departamento Nacional
do Trabalho ou o Delegado Regional do
Trabalho dispoe para pacificar as par-
tes., O art. 26 é preciso; o art. 13 assinala
4 instancia administrativa cinco dias para
tentar a acomodagfo. Esgotados, & instan-
cia judiciaria serd a competente, obriga-
toriamente efetivande gestdes conciliado-
ras por duas vézes, como oporiung tem-
pore se verd. Logo, s¢ a Justiga do Traba-
1ho se valer da opgao registrada no § 2.°
do art. 11, ela suprimira a instancia ad-
ministrativa de harmonizacio. Entende o
relator gque a disciplina aventada no Subs-
titutivo deve ser mantida, uma vez gue a
eliminagao sers mais formal do que real,
uma vez que os esforgos pré solugio paci-
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fica continuwarfo, dominarido todo o anda-
mento do processo € em qualquer de suas
fases podera ser suscitada. A Justiga do
Trabalho, estando convencida de que as-
sim servird melhor o dissidio, coloca-o de
pronte em sua jurisdicfio, inclusive porque
suas decizsdes obrigam & obediéncia (art.
25, ineiso IV), O anteprojeto do Ministro
Geraldo Bezerra de Menezes assim versou
8 matéria:

“Art. 33 — B licita a declaragio da
greve, desde que atendidas as seguin-
tes condigbes:

a) A abstencdc somente se podera ve-
rificar depois de transcorrido o prazo
da noiificacho, que sera de dez dias
nas atividades néo-fundamentais e,
de vinte dias, nas atividades funda-
mentais;

by a paralisagko do servigo deve re-
vestir-se de carater de simples absten-
¢io ao trabalbho, considerados ilegais
o5 atos de violéncia contra pessoas ou
coisas e a ocupacio do estabelecimen-
to ou local de trabalho.

Paragrafo dnico — A notificagio far-
se-4 por escrito, devidamente datada,
com indicacfo precisa dos motivos da
greve e dos objetivos visados, e sera
entregue a0 desfinatéric ou enviada
por via postal, com recibo de volta,
correndo da entrega os prazos da ali-
nea @ déste artigo.”

O Substitutive do Senado, que em mui-
tos passos até franscreve preceituacdes do
anteprojeto Bezerrs de Menezes, bem fe-
ria andado se também o tivesse feito com
relagdo & cuidadosa regulamentagio dos
prazos no que tange ao balizamento de sua
fluéncia.

EMENDAS AQ ART. 11

1.2} Ao art. 11, caput:
Onde esta:

“deliberadoe o irrompimento da
greve”,

redija-se:
“autorizada a greve”.
2% Ao art. 1l:
Onde esta:
“que mencionara na notificagaoe”,
escreva-se:
“que mnela mencionars”’.

3% Ao % 1° do art. 11:

Onde esta:

“no exercicio legitimo do direlto de
greve”,

diga-se:
“no exercicio legitimo da greve”.

4%y Ao art. 11, § 27

Onde estd:

“0 Ministro do Trabatho e Previ-
déncia Social”,

gscreva-se:

“O Diretor do Departamento MNacio-
nal do Trabalho ou o Delegado Re-
gional do Trabalho.”

ARTIGO 12

“Art. 12 — A greve nfic excederd o
prazo de 30 (trinta) dias, nas ativi-
dades fundameniais, e de 60 (sessen-
ta) dias, nas atividades acessorias,
nio se computande nestes pragos o
periodo de tramitagio do processo
para o julgamento.”

O artige deve ser suprimido. Eelodida
a greve, o Ministério do Trabalho tem
cinco dias para obvia-la, através da con-
cilagio (art. 13). Esgotados, autométi-
camente instaura-se o dissidic coletivo
perante a Justica do Trabalho e com o
rito descrito na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (art. 26). Nao havendo conci-
liagdo, a greve terminard com a decisfio
judiciadria de abediéncia obrigatéria. Sem
sentido, pois, os prazos referidos no ar-
tigo 12. Teriam sido assinalados ao Judi-
clario? Nio o diz. Mesmo porque ha le-
gislagho especifica regulando a conecate-
nagao ¢ o entrosamento dos prazos para
trinsito e julgamente do dissidio. Se
eventuslmente, nos interregnos do art. 12,
a Justica do Trabalhe nfo prolatou seu
veredicto? O art. 12 nio prevé o que
ocorrera. A volia dos grevistas ao tra-
balho? Nio estd dito. Nem seria possi-
vel, de vez que o feito pende de decisio
do judiciario, que por férga da Constitui-
¢do ¢ armado do poder de se fazer aca-
tado erga omnes. Verifiqgue-se, tam-
bém, que, além de silenciar quanto aos
destinatarios dos prazos, nfo estipuls
sahehes ou conseqiiéncias pelo seu desa-
tendimento, Pela supressido, pois.



“Artigo 13 — O Diretor do Departa-
mento Nacional do Trabalho ou o
Delegado Regional deé Trabalho ado-
tara tddas as providéncias para efe-
tivar a conciliacio entre empregados
e empregadores, com a assisténcia da
Procuradoria da Justica do Trabalho
ou do Ministério Puhlico local, onde
nip houver representante do Ministé-
rio do Trabalho, no prazo de 5 (cin-
co) dias, a partir da deliberacio da
Assembléia-Geral, que tiver autoriza-
do o irrompimento da greve.”

PARECER

O artigo 13 fol objeto de apreciacéo
nos comentarios ao artigo 11, § 2.2 Abriga
sagaz e meritéria perseguicdo de mails
um ensejo para que se Tealize a con-
cordia das partes, a grande e constante
preocupacdc de tddas as autoridades no
trato da greve. HAi uma circunstincia
singular militando pela inova¢do. o dis-
sidic s6 se instaura perante o Tribunal
Regional do Trobalho. As Juntas de Con-
ciliacdo e Julgamento sfic incompetentes,
como adiante se dird, na oportunidade de
corrigir impropriedade do artigo 26. Por-
tante, quando a greve ocorre em muni-
cipio distante da Capital, onde estd se-
diado ¢ Tribunal, ali mesmo, localmente,
com melhor ambiéncia € maior rendimen-
to, se processarao as gestdes administra-
tivas para composicic amigavel. Acer-
tadamente o artigo 13 substitui o Minis-
tério Phblico do Trabalho pelo Ministério
Publico da Comarca, inexistindo aguéle
(artigo 866). A Consolidagio das Leis do
Trabalho faculta ac Presidente do Tribu-
nal Regional do Trabalho atribuir a au-
toridades locais a conciliagio. Entende-
se por “autoridades locais” a Junta de
Conciliagio e Julgamento ou, na sua fal-
ta, o juiz de direito da Comarca (artige
122, § 3.9, da Constituicdo). Trés passario
a ser, obrigatdriamente, sob pena de nu-
lidade, as tentativas de conciliacio dos
digsidentes: a administrativa {(artige 13)
e as duas preceituadas na Consolidagao
das Leis do Trabalho logo apds a contes-
tacdo e antes do julgamento, depois de
proferidas pelas partes razdes finais
(Alonso Caldas PBrandio: “Consolidagio
das Leis do Trabalho”, pég. 638, comen-
tarios aoc artigo 764). Anocte-se que pelo
artigo 860, é de dez dias o prazg para a
conciliagio, sendo de cinco o fixado no
artigo 13. A reducio tem por si a cir-
cunstancia de significar acréscimo de
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mais uma instineia pacificadora numa
dizcérdia em que o alvo social a ser atin-
gido ¢ dirimi-la o quanto antes.

EMENDAS AO ARTIGO 13

12 Onde estd:

“Procuradoria da Justica do Tra-
balho”,

redija-se:

“Ministério Publico do Trabalho".
Justificativa:

Uniformizar o nome désse Orglo
auxiliar da Justiga.

2% Onde esta:

“representante do Ministério Pu-
blico do Trabalho",

escreva-se:
“representante daquele”.
Onde esta:

“gque tiver autorizado o irrompi-
mento da greve”,

substitua-se por:
“gue tiver autorizado a greve”.

ARTIGO 14

“Artigo 14 — Conhsideram-se funda-
mentais as atividades nos servigos de
Agua, energia, uZ, gds, esgotos, co-
municacdes, transportes, carga ou
descarga, servico funerario, hospitais,
e maternidades, venda de géneros ali-
menticios de primeira necessidade,
farmacias e drogarias, hotéis e indus-
trias bdsicas ou essenciais a defesa
nacional.

Paragrafo Unico. O Presidente da
Republica, ouvidos os drgios compe-
tentes, bhaixara, dentro de 30 (trin-
ta) dias, decreto especificando as in-
distrias basicas ou essenciais a de-
fesa naclonal, cuja revisio 50 sera
permitida de 2 (dois) em 2 (dois)
anos.”

PARECER

A enumeracio do artigo € taxativa e
ndao exemplificativa. Portanto, s6 se repu-
tam “fundamentais” as atividades nomi-
nadas. O BSubstitutive admite greve nos
servigos ditos “fundamentais” enquanto
que ¢ Decreto-Lel n® 8.070, de 15 demar-
co de 1946, a proibia. A veda¢do fol co-
thida pelo elastério do ari. 158 da Consti-
tuicko Federal. Este nao discriminou as
atividades, para efeito de ensejar ou in-
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terditar a ereve. O Decreto-Lei n? 9070
termn sido considerado em vigor por. cau-
dalosa jurisprudéncia dos tribunais do
Pais, naquilo, & curial, em que n&¢ confli-
ta com ¢ Cédigo Supremo. “Constitui ju-
risprudéncia iterativa do Supremo Tri-
bunal Federal que o Decreto-Lei 1n.¢ 9.070
¢ perfeifamenie conjugavel com a atual
Constituicao (8TF - 2° T. Ag. Inst.
21314 A)". “Nao sendo de reconhecer a
inconstitucionalidade do Decreto-Lei nu-
mero 9.070, de 1946, devem Sseus precei-
tos ser aplicados, contudo, em barmo-
nia com e norma do artigo 158 da Cons-
tituicao’” (Tribunal Superior do Traba-
tho — Pr, 191-56 — D.J. de 20 de julho
de 1956). A Justica do Trabalho tem
expedido decisbes de carater normativo
para greves em atividades fundamenials
apés a promulgacho da Constituigdo de
1946.

O elenco do artiga 3° do Decreto-Lei
n® 9.0790 inclui, como atividades funda-
mentais, as desempenhadas nos mata-
douros, na lavoura e na pecudria, nos
colégios, escolas e bancos, ndo abrangidos
1no artigo 14. A enumeracio do Decreto-
Lei & mails completa, notadamente quan-
do nao se circunscreve, como o faz o ar-
tigo 14, “a4 venda de géneros alimenticios
de primeira necessidade”. E a produgia
déles, nfio é servigo essencial?

Emendas suprimidoras da omissfio se-
riam regimentalmente ineptas, razéo por
que o relator esta inibido de susciti-las.

“Comunicacdes” ¢ género, do qual sao
espécie os servigos telefénicos, telegrafi-
cos, de teletipo e outros da mesma na-

tureza. Por igual, “fransportes” é com-
preensivp do aéreo, maritimo, fluvial e
terresire.

O art. 34, § 39, do anteprojeto Bezerra
de Menezes, preferiu a redacdo analitica.
Mas pagou a conseqiiéncia do risco da
enumeragio incompleta ao omitir o trans-
porte fluvial. Melhor ¢ a sistematica do
art. 14 adotando designacio genérica.

No pardgrafo Unico, nfio hd razio para
a clausnta final: “cuja revisdo s6 seri
permitida de dois em dois anos”. As in-
dustrias “basicas on essenciais 4 defesa
nacional” néo o sio por decorréncia do
tempo. Sua natureza, sua conceituagio
até legal as definem assim. Com a velo-
cidade dos inventos, ndo sera prudente
desaparelhar o Govérno da prerrogativa
de reconhecé-las por decreto. “Reconhe-
cer” é o Lérmo, porquanto a qualidade de
essencialidade ou bésica deflui da indiis-
tria em si mesma, é inconstitucional ou
congénita. Se ¢ Executivo sbusivamente

capitular com o “essencial” ou “basica”
inddstria que néo o &, o recurso estard
no Judiciario. EBste destruird a extralimi-
tagdo ilegal na especificagio que a admi-
nistragio baixard dentro de 30 dias, em
cumprimento ac paragrafo lUnico do art.
14, dela retirando as atividades ndo “b&-
sicas ou essenciais”. Por igual nssim agira
nas revisbes. Nipo serd a tempestividade
dos 30 dias ou de dois em dois anos, re-
gistrada no paragrafo Unico do art. 14,
por si 86, que garantirg a fidelidade & na-
tureza “essencial” ou “bésica” a determing-
da indistria. Exclusivamente o Judicidrio,
em qualquer circunsténcia, restabelecera
o impérip da conceituagio correta. Con-
tudo, = clausula protege a declaracio de
“fundamental” de atividade em greve, s6
para alivia-la ou coartd-la.

ARTIGO 15

“Art. 15 — Na atividade em servigo
de transporte (terrestre, maritimo e
aéreo) @ parailsacio do trabalho em
veiculos em transito e dos respecti-
vos servigos, s6 serd permitida apds a
conclusdo da viagem, nos pontos ter-
minais.”

FPARECER

Com maodificagdes meramente redacio-
nais, louvou-se no art. 34, § 22, do ante-
projeto Bezerra de Menezes:

“§ 2° — Nas atividades consistentes em
trabalhos de transportes, terrestres, ma~
ritimos ou aéreos a paralisaciio do traba-
lho em veiculos em trinsito e dos ser-
vigos que lhes digam respeito, sdmente
podera realizar-se apos & chegada aos
pontos terminais.”

A redacgflc do art. 15 é melhor, mais
enxuta. Contudo, omite o transporte flu-
vial, num Pais de uma das maiores pota-
mografias do mundo. E verdade que “na-
vegagio maritima”, por assemelhacho,
absorve a “fluvial”. A enumeracio serla,
assim, exemplificativa e ndo taxativa.
Sento exclusivamente redacional, pare
conferir clareza ao enunciado, o relator sé
vé vantagens em explicitar o transporte
por via fliuvial. De wmeritis, de tdda opor-
tunidade e justica a exigénecia do art. 15,
pois seria inadmissivel abandonar até
doentes, velhos, senhoras e criangas no
meio da rota, possivelmente sem recursos
suficientes para enfrentar despesas super-
venientes e imprevistas. Pela aprovagio,
pois, do texto.



EMENDA AO ARTIGO 15

Apoés “maritimo”, continue-se “fluvial®,
e substitua-se “na atividade em servigo de
transporte” por “nos transportes”.

ARTIGO 16

“aArt. 16 — Nas atividades fundamen-
tais, que ndo possam sofrer paralisa-
¢fio, as autoridades competentes po-
derdo fazer guarnecer a emprésa por
terceiros e determinar o© funciona-
mento dos respectivos servigos.”

PARECER

O art. 42 do anteprojetoc Bezerra de Me-
nezes diz:

“Art. 42 — Em se tratando de ativi-
dades fundamentais que nfio possam
sofrer paralisagio em seu funciona-
mento, as autoridades competentes
poderdo fazer guarnecer e funcionar
os respectivos servigos por terceiros.”

O textp Bezerra de Menezes tem supe-
rioridade evidente sobre o art. 16, A fun-
cado dos “terceiros”, no episédio, ndo serd
exciusivamente “guarnecer a emprésa”.
Essa atribuigho é da policia, das autorida-
des responsaveis pela ordem e pela segu-
ranca. © art. 11, § 1.° diligencia sbbre
semelhante prote¢do. O “guarnecer” do
art. 16, que repete ¢ do art. 42 do ante-
projeto Bezerra de Menezes, significa
“gparelbar”’, “munir’, sende indivisivel
sua conexio com o funcionamento, que
essa mesma, “guarnicio de “terceiros” ird
promover. Do jeito gue o art. 16 esta es-
¢rito, poderia surgir a interpretagdo de
que as “autoridades competentes”, pode-
rao determinar o funcionamento dos ser-
vigos pelos grevistas. Portanto, grevistas
pu ierceirps poderdo ser requisitados.

Aqui atingimos o divortium aquarum
entre a greve nas atividades acessorias e
nas fundamentais, Nas primeiras, pela
sistematica do Substitutivo, a paralisacio
¢ inexceptuavel. A lei ndo admitirda a rea-
lizagio dos servigos interrompidos, inclusi-
ve por terceiros. Adimiti-lo, seria subtrair
da greve a maior e mais eficaz componen-
te de sua férca de pressio. O prejuizo é
a substancia coatora da greve, certas le-
gislacGes proibindo que seja coberto por
seguro, para nio esvazia-la déle, Ha,
paises e em varips projetos, entre nos
(art. 8° do anteprojeto Cavalcanti de
Carvalho, pag. 44, do volume 24, do Reper-
torio Enciclopédico do Direito Brasileirp,
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de Carvalho Santos), gque classificam de
ilicitas greves que afefem “serviges pabli-
cos e servicos de interésse coletivo”. O
Decreto-Lei 9.070 perfilhou entendimento
proibitiva, Decisées jurisprudenciais, con-
tudo, sentenciaram a derrogacfio désse
passo do Decreto-Lei n.® 9.070, pelo art.
158 da Constituicio Federal.

O Substitutive € o anteprojeto Bezerra
de Menezes encontraram solucio para aca-
tar o art. 158, que titula os grevistas de
recusarem pacifica e temporariamente, tra-
balhar em servicos reputados fundamen-
tais, sem que éstes sofram solucio de con-
tinuidade, porgue indispensavels 4 coleti-
vidade. Aquilo que ndo € admitido nas ati-
vidades acessorias, o ¢ nhas fundamentais:
a substituicie dos grevistas por terceiros,
ndo em cardater definitivo, sdémente en-
guanto dure o moviments. E a intermedia-
cao insuscetivel de censura por inconstitu-
cionatidade. o que ocorreriz insistindo-se
na vedacido consignada nho Decreto-Lei
n.t 9.070, de 15 de marco de 1946, anterior,
como a confrontagio mostra, 4 Constitui-
cAo Federal de 18 de setembro de 1946.

Recordada a antologia da preceituacio
gque se pretende expedir, € indispensavel
que se palenteie, no enunciado, que &as
emprésas serdo guarnecidas por terceiros
para que o mesmos a facam funcionar.
A rigor, é expletivo mencionar “guarne-
cer”, pois guando & lei assinala os fins,
implicitamente da os meios, bastando men-
cignar gue, na espécie, as autoridades orde-
nariam terceiros por em funcionamento a
emprésa.

O art. 16 do Substitutivo segue as
pegadas do art. 42 do anteprojeto Bezerra
de Menezes. Em ambos vem dito: “autori-
dades competentes”. Pelo Substitutivo, o
fato de ser fundamental nio implica, inex-
cetuavelmente, gque © respectivo servico
pessa continuar a ser prestado por tercei-
ra. O art. 16 é inequivoco: serdo as “ati-
vidades fundamentais, que nio possam so-
frer paralisacio”. Logo, hi as que possam
sofré-la, nfio sendo, nelas, admissivel o
trabalho de terceirn. Pelo art. 16, assim,
“as autoridades competentes” sfo arma-
das de dois podéres: @) considerar, na
greve, quais as atividades fundamentais
que “nio possam sofrer paralisacio; b fa-
cultativamente, “poderio” aciond-las. Mas

se a emprésa ndo pode sofrsr para-
lisagho, nao deveria ser opcional, mas
imperativa, compulsoria, a ordem pa-

ra continuidade do funcionamento. Se as
autoridades consideram que a populagio
nao pode prescindir de determinados ser-
vicos, necessariamente deverfio prové-los.
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Por légica e coeréncia, semelhante inter-
ligagho devera desencadear wma providén-
cia como conseqiléncia da outra.

Omitem, o art. 16 do Substitutivo e o 42
do anteprojeto Bezerra de Menezes, a no-
minacio de “autoridades competentes”.
Quais serdo elas? As do Executivo? Neste
caso, o0 Ministro do Trabalho, o Diretor
do Departamento Nacional do Trabalho,
o Delegado Regional do Trabalho, o De-
legado dos Maritimos? Poderio ser as es-
taduais, 08 Governadores? Ou da Justica
do Trabalho? O Substitutivo deveria dis-
criminar a autoridade., Sendo agora regi-
mentalmente impossivel fazé-lo, a solugdo
serd oferecida pelo art. 8. da Consolida-
¢dAo das Leis do Trabalho:

“As gutoridades administrativas e a
Justiga do Trabalho, na falta de dis-
posighes legais ou contratuais, deci-
dirdo, conforme o caso, pela Jurispru-
déncia, por analogia, por eqiiidade e
outros principios e normas gerais do
Direito, principalmente do Direite do
Trabalho, e ainda, de acdérdo com os
usos e costumes, o Direitc Comparado,
mas sempre de maneira gue nenhum
interésse de classe on particular pre-
valega sdbre o interésse publice.
Paragrafo iinico — O direito comum
sera fonte subsidiaria do Direito do
Trabalho, naquilo em que nio for in-
compativel com os principios funda-
mentais déste.”

A norma & conhecida. O juiz civel nio
podera, invocando lacuna ou obscuridade
da lel, eximir-se de proferir despachos ou
sentencas (Codigo do Processo Civil, art.
113). Na processualistica do Direito do
Trabalho, a decisdo é imperativa por parte
das autoridades administrativas ou da jus-
tiga. especializada, mesmo na falta ou am-
bigilidade da iegislacho ou do contrato de
trabatho.

Q Tribunal! Superior do Trabalhe (D. J.
de 18 de abril de 1951} decidiu como preen-
cher os vazios da wvecatio legis. Qs juizes
do trabalho, dotados de dilatada margem
de arbitrie judicial, em casos excepcionais,
nao se devem subordinar s regras comuns
do Direito escrito, podendo interpretar e
aplicar os preceitos legais com preocupacio
humana e social. E o Supremo Tribunal
Federal, no Acordio de 12 de agdsto de
1847, Revista Forense, Vol, CXVII, pag. 426,
interpreta com atusalidade que: “o Direito
do Trabalho constitul ramo especial, com
fundamentos doutrindrios diferentes e li~
mites proprios. E wm Direito de vanguar-
da, impregnado de espirito socializador”.

O relator considera que a flexibilidade
do art. 8° da Consolidagio das Leis do
Trabalho deve funcionar a favor da Jus-
tica do Trabalho. E o poder imparcial
afeito & problemadtica trabalhista, néle hé
a voz do representante dos empregados e
suas decisbes obrigam & obediéncia. De
oficic ou provocada, a Justica do Traba-
lho deverd, com hbase no art. 16, decidir
se a8 atividade fundamental afetada pela
greve pode ou nfe sofrer paralisacdio, e,
ng hipdtese negativa, convocar terceiros
ou grevistas para que isso néo ocorra.
Tempo haverd para tanto, de vez gue
contard com os 10 dias do art. 11.

H4 servigos insubstituiveis. O de energia
elétrica, por exemplo. Outros, embora es-
senciais, comportam, conforme as circuns-
tincias, sucedénecs. O transporte aéreo,
em regiio onde haja o rodoviario, ja é
insuscetivel de paralisacho, quando é o
Npnico melo de acesso, A dessimetria da
continuidade da atividade competird “as
autoridades competentes” (art. 16).

EMENDA AO ARTIGO 16

Redija-se assitn o artigo 16:

“Nas atividades fundamentais, que néo
possam. safrer paralisacdo, as autoridades
caompetentes farfo guarnecer e funcionar
08 respectivos servigos por terceiros.”

ARTIGO 17

“Art. 17 — A requerimento do empre-
gador e por determinacio do Tribunal
do Trabslho competente, os grevistas
organizardo turmas de emergéncia, com
o pessoal estritamente necessdric A
conservagdo das magquinas e de tudo
que, ng emprésa, exija assisténcia per-
manente, de modo s assegurar o rei-
nicio dos trabalhos loge apbs o térmi-
no da greve."

PARECER

Na sistematica do Substitutivo, no que
concerne 4s atividades fundamentais, a
greve origina trés situagdes diferentes:
1% o paralisagdo, por enienderem as
awtoridades competentes que ndo é neces-
saria a convocagdo de terceirps, prevale-
cendo a classificagio pars outros efeitos,
como, por eXemplo, prazo de dez dias para
a notificacho (art. 16); 2.2) continuidade
do servico executadc por terceiros ou pe-
los proprios grevisias, exclusivamente en-
quanto durar a greve (art. 16); 3% os
proprios grevistas, por determinacfio da
Justica do Trabalho, assegurario a assis-
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téncia indispensavel para que o ftraba-
tho possa ser reiniciado, assim que a gre-
ve termine.

Em certas indiistrias, ha setores gque,
desassistidos, os danos poderio ser irrepa-
raveis. Assim, o resfriamento de fornos
de fundigdo, porcelana ou fabricacido de
vidro. Mesmo que o restante do conjunto
pare, tais seces nido podem ser abando-
nadas, sob pena de, quando o retdéruc ao
trabalho se der, o funcionamento ser im-
possivel, pela imprestabilidade de maqui-
nas fundamentais.

A assisténcia sera requerida pelo empre-
gador. Este podera, por igual, provocar as
autoridades de direito, para as providén-
cias do art. 16. A determinacip sera do
“Tribunal do Trabalho competente”. O
art. 17 preferiu a designaciio genérica &
analitica, gue seria a referéncia ao Tri-
bunal Regional do Trabalhe ou o Tribunal
Superior do Trabalho, que s8o 05 dois
linicos em grau de colegiado existentes
nesgsa justica especializada (Ineisos I e IT
do art, 122 da Constituicdo Federal). Pro-
cede a referéncia global, porque ha gre-
ves gue transcendem a jurisdicAo dos Tri-
bunais Regionais do Trahalhio, cobrem
area geografica da competéncia do Tri-
bunal Superior do Trabalho. O art. 702
da Consolidagio das Leis do Trabalho,
entre as atribuicdes do colegiado supremo,
inclui as de:

“b) conciliar e julgar os dissidios coleti-
vos que excedam g jurisdigio dos Tribu-
nais Regionais do Trabalho, bem como
estender ou rever suas proprias decises
normativas, nos casos previstos emn lei;
§ 29 letra 4) julgar, em Unica instancia,
os conflitos de jurisdigcho entre Tribu-
nais Regionais do Trabalho ¢ os que se
suscitarem entre jufzes de direits ou jun-
tas de conciliagdo e julgamento em re-
gibes diferentes.”

O art. 17 fala em *“pessoal estritamente
n=zcessario..."”. O advérbio — estritamente
— contingéncia o numero de grevistas a
preservacio da industria, proporciona-o &
conservacie de condigdes na emprésa, que
impecam uma segunda paralisa¢ie, sendo
impossibilidade de trabalho: a primeira,
pela greve, e a segunda, pelo desarranjo
de maquinas desassistidas. “Estritamente”
enfatiza que a convocagie dos emprega-

fdne ndn gerid nara nor em Muneinnamanta
{405 11ag Sgri para por em IUNCIonamento

o servigo, todo éle, mas para garantir a
conservagio daqueles setores indispensé-
veis & pronta retomada da atividade, logo
ap6s n término da greve. Quem dara a

medida do “estritamente necessaric”? ©
Tribunal do Trabalho competente. QO em-
pregador, no reguerimento provocador do
pronunciamento do Tribunal, deveri ex-
pressar o humero de pessoas gque reputa
suficiente. Com issg, inclusive, salvaguar-
dard sus responsabilidade e se credencia-
ra, se desatendido e as conseqliéncias fo-
rem ruinosas, para os competentes proce-
dimentos pela via judicial. O Tribunal
concordard com o0 quantitativo, conside-
randg-o justo ou o dimensionard pelg me-
tro do art. 17. Recorde-se que os entendi-~
mentons devem processar-se com a entidade
sindical patrocinadora da abstengho pa-
cifica do trabalho. O art. 17, quando se
refere a “grevisias”, evidentemente sin-
tetiza a expressfo “entidades sindicais gre-
vigtas”. De efelto, sdo estas que realizam
as assembléias-gerais decisdrias da para-
lisagfo, suas diretorias é que expedem as
notificagdes €, em nome dos associados,
transacionam, confabulam, com os emn-
pregadores, autoridades administrativas
mantenedaras da ordem, judiciarias, nas
tentativas para a conciliagio. “Os grevis-
tas”, na linguagem do art. 17, tém um
corpo que os representa, gue por éles legal-
mente capacitado para tanto: o organis-
mo sindieal respectivo.

O bom senso, a logica, a legislacdoc em
vigor e o proprio sistema do Substitutive
esclarecem que a decisdo por extenso é
“entidades sindicais grevistas”. Inclusive
estas sAo suscetiveis de serem responsabi-
lizadas, o gue nio ocorre Com & massa
inorganica de individuos.

E facil compreender por que sAo recru-
tados grevistas e nioc terceiros, como o
faculta o artipo 16, para semelhante assis-
téncia. Primeiro, porgue so conhecedores
do trabalho, éle nio pode ser rtealizado
com é&rro, ndo peode haver o risco da im-
provisagio, pois as conseqiiéncias poderdo
ser perigosas para todos: empregador e
empregados. Estes porque nio terio con-
dicio, de, com o retérno, possibilitar o rei-
nicio do funcionamento. Segundo, a greve,
paradoxalmente, ¢ um testemunho de in-
tencdo de continuar na mesma emprésa,
tanto gue postula melhores condigdes. Nap
se trata de abandonp, pedido de demissfio.
Assim sendo. os grevistas néo querem a
ruina da industria, seu perecimento, por-
que isso seria seu desemprégo. Esta na

linha de sen interdsse fazer com e ter-

linha de seu interésse fazer com que, fer

minada a greve, a emprésa, de imediato,

se ponha em agio. Nisso a greve se dis-

tingue de boicote, racket ou sabotagem.
Parecer favoravel



ARTIGO 18

“Art, 18 — Sera de 72 (setenta e duas}
horas o pré-aviso para & deflagracfo
da greve, nas atividades Ifundamen-
tails e nas acessdrias, quando motivada
pela falta de pagamento de salario nos

prazos previstos em lei ou pelo néo-

cuinprimento de decisho proferida em
dissidio coletive, que tenha transitado
em julgado.”

PARECER

Sdo efetivamente graves as duas irre-
gularidades, praticadas pelo empregador,
motivadoras da reducio, para o pré-aviso,
dos prazos de cinco ou dez dias (art. 11),
conforme se trate de atividade acessdria
ou fundamental, para 72 horas: o nio-pa-
gamento dos trabalhadores ou o desacato
4 decisfo judiclal, O desacato é capituia-
do como crime, no art, 32, inciso III, do
Substitutivo, sujeito & pena de seis meses
de reclusio, cumulativamente com a mul-
ta de Cr$ 5.000,00 a Cr$ 100.000,00. Pare-
cer Tavoravel.

ARTIGO 19

“Art. 19 — Decorridos os prazos previs-
tos nesta Lei, e sendo impossivel a
conciliagdio preconizada no art, 13, os
empregados poderdo deixar de exer-
cer a sua atividade profissional, de-
socupando o estabelecimente da em-
présa.

Paragrafo inico. As autoridades ga-
rantirdo livre acesso ao local de tra-
balho aos que qQueiram prossegulir na
prestagao de servigo ao empregador.”

PARECER

A fiel observancia dos prazos é essencial
para 2 legalidade de greve, “Decorrides
08 prazos previstos nesta Lei”, fala o ar-
tigo 18. Todos éles, de conseguinte, inex-
ceptudvelmente. Na greve, a conciliagio é
0 primeiro dos ohjetivos que a Constitui-
cAo e a legislacdo em vigor assinalam aos
empregados, empregadores, autoridades ad-
ministrativas e judiciarias. O artigo 19 en-
fatiza ital dever com a palavra “impossi-
vel”: “sendo impossivel a conciliagio pre-
conizada no art. 13.” Sé entdo, a greve
ja& autorizada (art, 6%, pode ser defla-
grada legalmente. Como foi escrito ante-
riormente, na instincis administrativa, e
obrigatoriamente tentada duas vézes na
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do judiciario trabalhista, em qualquer fase,
voluntariamente, pelas partes, a harmoni-
za¢do é o “goal” socialmente sempre pro-
curado.

Em lugar do circunléquio: "os emprega-
dos poderdo deixar de exercer o sua ativi-
dade profissional” a linguagem direta ga-
nha em férga e concisfo: “os empregados
paderfio deixar o trabaitho.”

Verificada a impossibilidade da pacifica-
¢lo, nos térmos do art. 13, a greve podera
eclodir (art. 18), com a conseqgliente ins-
tauragho do dissidip coletivo (art. 26). Or-
dena 0 artigo 19 que os grevistas abando-
nem o estabelecimento da emprésa. Proi-
be, assim, a chamada “gréve sur le tas”
ou “gréve sur place”, por igual ilegal na
Franga (Juris Classeur, 36).

E emanacdo do direito de proprieda-
de gque o lacal de trahalhg néo seja ocupa-
do indevidamenie. N&o & permitido, por-
tanto, que os grevistas néle permanecam.
Inclusive, para preserva¢io do mesmo,
poupando-o ad cautelgm, a danificacdes,

O paragrafo unico tem o respaido dos
aris. 141, § 2.° e 145, pardgrafo tnlco, da
Constituigdo Federal, respectivamente ga-
rantindo que “ninguém pode ser cbrigado
o fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei” e que o “traba-
Tho é obrigagho social”, Se é *“obrigacfio”,
imposta pels sociedade e néo pela policia,
o mandamento maximo sera violentado
téda vez que se pretender, por meios vio-
lentos, obstar gue alguém trabalhe. S&o
dois direitos em confronto: ¢ de nfo tra-
balhar & o de trabalhar, ambos protegi-
dos pela Constituicdo Federal.

B claro que a garantia de trabaiho e
de ingresso no estabelecimento se estende
ao empregador, acs diretores, a terceiros
que ali tenham assuntos 4 tratar, como,
por exemplo, pagar ou receber, fazer en-
comendas ou obter informacdes. A redacio
se comporta, pelo que se vé€, lacunosamen-
te. Para que tenha abrangéncia malor,
convirg eliminar a referéncia “ao emprega-
dor”. A supressio é aconselhavel: a) para
evitar iteracdo, pois é curial que a pres-
tacap de servico pressupbe que seja a0
empregador; b) afastada a limitagfo, se
beneficiam com a protecho os empregado-
res, diretores e terceiros. Com a corregao
ficarA incontroverso que quem desejar
prestar servigos & entidade em greve po-
dera fazé-lo, seja qual {for sua quali-
dade, exceta subatituir grevistas, a haoc ser
nos casos admitidos em lei.
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13) Onde esta:
“os empregados poderio deixar
de exercer a sua atividade pro-
fissional™,
escreva-se:
“os empregados poderio ahando-
nar o trabalho”

227 No paragrafo fnico, suprimanm-se,
in fine, as palavras “ao emprega-
dor.”

ARTIGO 20

“Art. 20 — Os grevistas nao poderao pra-
ticar quaisquer atps de violéncia contra
pessoas e bens (agressio, depredacao, sa-
botagem, invasdo do estabelecimento, in-
sultos, afixacio ou ostentacio de cartazes
ofensivos 4s autoridades ou ao emprega-
dor ou outros de igual natureza), sob
pena de demissiio, por falta grave, sem
prejuizo da responsabilidade criminal,
de acordo com a legislacdo vigente”

PARECER

O art. 20 compatibiliza o direito de
greve com os demals direitos que possibi-

litam um padric de convivéncia numa -

sociedade organizada. Num “Estado de
direito”, como no Brasil, a violéneia, o
abuso, ¢ arbitrio, a onipoiéncia unipes-
soal, sejam fisicos ou morais, estdo pros-
critos. Precisamente porgue séo a nega-
cAo do Direito, portante, a negacio do
préprio Estado.

O direito de greve subsiste enquanto
nap atropela outros direitos, a fim de
que fique intacta a estrutura juridica do
Estado, para pir a fdrga a servigo da
justica e da lei.

Isso ndo ocorrendo, implanta-se o “es-
tado de necessidade” ou “de fato”, com
operdarios, empregadores e autoridade fa-
zendo o que guerem e nao o gue devem.
A vontade pessoal de cada um passa a
ser a lei.

O caput do art. 20 c¢oloca a violéncia
na Aarea do ilicito. Usa até o expletivo
“guaisquer” para enfatizar que seja ela
qual for e de quem f£6r. Defende, con-
tra ela, nAp apenas as pessoas, MAas tam-
bém os bens. A seguir, faz enumeracao
meramente exemplificativa, colocando-a
entre parénteses, como recomenda a téc-
nica legislativa.

Os insultos, injurias, calinias — dize-
res “ofensivos”, na terminologia global pre-
ferida pelo substitutivo —, sio catalogados
como “violéncia”, €, como tal, proibidos.
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O art. 20 se conecta com os artigos 21,
incisos T e IT e com o art. 25, incise I, no
que diz respeito ao aliciamento. Este &
consectaric da greve.

E a liberdade de palavra (art. 141 § 5.0
da Constituicio), de reunidao, respeitada a
ordem publica (art. 141 § 11 da Constitui-
¢ap) para efeito de propaganda, a fim de
que a greve atinja seus fins, principalmen-
te conveneendo o Mmaior nimero possivel
de obreiros a participar dela. O aliciamen-
to é axioma de liberdade de expressio, de
pensamento, Pickels, podem ser mobi-
lizados, mas pacificamente. £ inglésa a ori-
gem da designacioc — picket — sendo
que na Inglaterra e nos Estados Unidos
da Ameérica do Norte é legalmente admiti-
do o pedceful picketing — (aliciamento
pacifico) . Nestes paises, o blackleg ou o
strike-breaker (o “fura greve”), nao pode
ser vitima de coacdo. A debatida Secao 8,
do Tajt-Hartley Act, de 1947, confirmado
apesar do veto de Truman, pregcupou-se
em defender o operario como individuo, a
comegar do poderio das umnions.

O relator teve, fortuitamente, ensejo de
observar, certa feita, em Nova York, na
pratica, como atua o peaceful picketing.
Estava em greve o pessogl do famoso res-
taurante Jack Dempsey. Em sua frente,
em circulo, movimentavam-se homens
coln cartazes concitando a gue nio se
entrasse naquela casa, a0 IMESHI0 DRSSO
que faziam apelos verbais. Na porta,
outro homem agia de maneira opos-
ta, conclamandoe a que se penhetrasse no
estabelecimento, aduzindo razées em voz
alta, entre elas ser injusta a preve, Nos
cartazes, nas palavras € na ac¢do, nenhu-
ma violéncia, invectiva ou ofensa.

In fine, o art. 20 estatui as sancdes.
Pela aprovacio.

ARTIGO 21

“Art. 21 — S&ao garantias do direito de

greve:

I — ¢ aliciamentpy e a propaganda
por quem pertenca & categoria
profissiohal e preste servigos a
emprésa,

II — a coleta de deonatives € o uso
de cartazes de propaganda, pe-
los grevistas, desde gque ndo
ofensivos e estranhos as reivin-
dicagbes da categoria profissio-
nal;

IIT — proibicAo de despedida do em-
pregado gue tenha participado
pacificamente de movimento
grevista;
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IV — proibicio, ac empregador, de
admitir novos empregados em
substituicdo aos grevistas.

Paragrafo unico —- MNos periodos de

preparacdo, declaragfio e no curso da

greve, os empregados que dela parti-
ciparem nao poderdo sofrer constran-
gimento ou coaglo por parte do em-
pregador ou de autoridade piblica,
direta ou indiretamente.”
PARECER
1° — O Capitulo V tem por epigrafe:
“Das garantias dos grevistas”. Ji o artigo
21, caput, se enuncia: “Sio garantias
do direito de greve”. Mas o rol discrimi-
nado a seguir se circunscreve aos direitos
dos grevistas — nfo sdo tédas as garan-
tias, mas parte delas, as que amparam os
grevistas. Peca, pois a redacio do caput,
por genérica demais. Deve reproduzir a
epigrafe, mais fiel 4 matéria logo apds
versada.
2° — Sendo, por imposicio legal, paci-
ficos o aliciamente e a propaganda, gue
néo poderio, sob pena de sangdes, degene-
rar em violéncias pessoais, materiais e mo-
rais, ndo entendo justa qualquer limitagdo.
Serd vulherar o dogma da liberdade de
palavra, proclamado pelo art. 141, § 5.9
da Constituicho Pederal. Além do mals,
semelhante discriminagio serfi inexeqiifvel.
Como impedir que um parlamentar ou
qualguer cidadfo, na tribuna, no radio ou
na televishdo, considere acertada determi-
nada greve, conclamando até a populacdo
a gue com ela se solidarize e proporcione
recursos, viveres e entrevistas favoraveis?
Que um sacerdote o faca, até do pulpite?
Estudantes, eml passeatas e comicios auto-
rizados?  Jornalistas, abrindo campanha?
Operarios, em reunides ordeiras sob a égide
do art. 141, § 11, da Constituicio Federal?
Al estho os principais motivos, entre éles
os de estrutura constitucional, que respal-
dam a propaganda respeitosa.
3° — O inciso II, do artigo 21, quando
se refere 4 propaganda por cartazes, é du-
plamente repetitivo: o artigo 20 e o inciso
1, do artigo 21, cuidam da espécie. A tnica
novidade, é a proibigio de cartazes “estra-
nhos as reivindicagoes da categoria profis-
sional”, com o objetiva facilmente identi-
ficavel, de evitar promogdes revoluciond-
rias.
4.° — No ineciso III, o advérbic “pacifi-
camente” compendia as obriga¢oes dos gre-
vistas, para gue nio possam, Com arrimo
legal, ser despedidos. Se agiram “violenta-
mente”, estio fora da lei, cometeram “falta
grave”, suscetivel de demissio, “sem pre-
juizo da responsabilidade criminal” (art.
20,

5° — Chegaram ao relator ponderagbes
de que o inciso IV vulnera o principio da
liberdade de trabalho ou da liberdade de
contrato. Pondere-se que a interdicio é
quanto & admiss@o de substitutos dos gre-
vistas. Se isso f6r permitido, a greve nao
mais serd um direito, porquanto possibili-
tard que quem a faga possa perder sua
colocagio. Além disso, ensejard a nfo-pa-
ralisacio das atividades da empréss, com
0 (ue esvaziard a greve do poder de pres-
sAo. A excecdo que o Substitutivo admi-
te, de resto adotando procedimento da
maioria dos paises, é a ndo-paralisa¢io das
atividades f{undamentais, executando-as
por terceiros (artigo 16) . Nos Estsdos Uni-
dos, a Corte Suprema considerou constitu-
cional lei autorizande o Govérno a proibir
greve que atinja todo um tipo de induas-
tria, pondo em risco o hem-estar ou a se-
guranga da nagdo. RBernard Schwartz,
professor da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Nova Iorque, no *“Annuaire
de Législation Prancaise et Etrangére”, de
1960, paginas 146/7, se reporta ao aresto
jurisprudencial com as seguintes conside-
racgoes :

‘“Une décision de la Cour Supréme, dun
intérét tout particulier pour les compa-
rants, déclare valable une Ipi qui anto-
rise le Gouvernement & interdire une gré-
ve affectant une industrie tout entiére,
ou une partie importante de celle-cl, et
met en danger la santé ou la sécuritéd de
la nation. En lespéce une interdiction de
cette nature fut prononcée contre une
gréve de portée nationale dans l'industrie
de Yacier. {United Steelworker wvs. United
States, 361 U.S. 3% 1959). Cette affaire
montre bien le réle essentiel du juge dans
le systéme américain. C'est le pouvoir ju-
dicinire qui régle les conflits qul s’élévent
entre les acies du gouvernement et les ré-
gles du droit, et il le fait en employant les
formes techniques d'un procés. Aucune
question alors méme que l'existence de la
République en dépendrait — n’est trop
importante pour étre franchée suivant la
loi du pays. Une lutte pour le pouvoir, gui
demande en Europe des régiments de trou-
pes, hécessite aux Etats-Unis des ba-
taillons d'avocats.”

Suprima-se no art. IV, o objetivo ‘“no-
vos”. Se se trata de “admitir”, como reza
o texto, hi de ser, dbviamente, quem nio
seja empregado da firma. Tanto assim
que o faria para “substiiuir” operdarios em
dissfdio. Pelo enunciado & *“contrarie
sensu”, se poderia interpretar como per-
missivel a contratacio de “antigos” em-
pregedos, "ex-empregados”. O que é deci-
sivo, contudo, ¢ gue “admitir” e “novos”
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abundam mno mesmo cohceito, acarretando
redundéncia que precisa ser erradicada.

6.2 — O paragrafc nnico, do art. 21, in-
terdita a coacdo ou o constrangimento dos
grevistas “por parte do empregador ou de
autoridade publica, direta ou indiretamen-
te”. Contudo, ndo podem ser vitimas de
violéneia de guem guer gue seja. Nao sb-
mente “do empregador ou da autoridade
publica”. Tamhbém de terceiros, de outros
operdrios. Como est& no uso de um di-
reito, éste néo pode ser turbado, “erga
omnes'”,

EMENDAS AQ ARTIGO 21

12 — Redija-se assim o “caput” do ar-
tigo 21: “sao garantias dos grevistas”.

2.%) Redija-se assim ¢ ineciso I — *o
aliciamento pacifico”. Justificacdo: o sis-
tema do Substitutive s6 admite o alicia-
mento pacifico. Sera inconstitucional cir-
cunscrever propaganda,

33) — Suprima-se, ho ineciso IV, a pa-
lavra “novos”.

4% — No paradgrafo unico, elimine-se a
frase “por parte do empregador ou de au-
toridade publica, direts ou indiretamente”.

ARTIGO 22

“Art. 22 — A greve licita ndo rescin-
de o contrato de trabalho, nem extin-
gue os direitos e obrigagtes déle resul-
tantes.

Paragrafo unico — A greve suspende
o contrato de trabalho, assegurando-
se aos grevistas o pagamento dos sa-
larios durante o periodo da sua du-
racéo e o cdmpute do tempo de para-
lisacio como de firabalho efetivo, se
deferidas, pelo empregador ou pela
Justica do Trabalho, as reivindicacfes
formuladas pelos empregados, total ou
parcialnienite.”

FPARECER

O artigo 22 conceitua a boa e classica
doutrina, sébre p cohtrato de trabalho afe-
tado pela greve. Este ndo é “rescindido”,
mas “suspenso”, engquanto nao € decidida
por acdrdo ou por sentenca judicial. Por
igual, nela, os trabalhadores nio “abando-
nam’ o trabalho, mas coletiva e tempora-
riamente “suspendem” a prestagio de ser-
vico {art. 2.}, Se ha conciliacdo ou vere-
dito favordvel pela Justica do Trabalho,
as faltas sfoc abonadas com o conseqiente
pagarento.

Iss0 néo ocarrera, se a greve f4r consi-
derada injusta ou ilegal. O artigo 22, de
certa sorte, abrange, se nio torna ocioso, o
inciso II1, do artige 21. De fato, se o
grevista continua parte vdlida do contrato
de trabalho, gque apenas se suspende, nio

pode ser demitido. Mesmo porgue ainda
que a decisdo do Judiciario seja cotitraria
aos grevistas, a demissdo continua a ser
inadmissivel, a nAoc ser nas hipdteses de
violéncia ou transgressio da lei. Se a par-
tieipacdo foi pacifica, ainda que a justiga
dé ganho de causa ac empregador, as san-
¢Oes serfo o perda de salario, nos dias de
paralisacdo, € a nio-contagem do res-
pectivo tempo. Pels aprovacdo,

ARTIGO 23

“Art, 23 — A Comissao de Impdsto
Sindical (CIS), utilizando a receita do
Fundo Social Sindical, reservari,
anualmente, pelo menos 50% (cin-
qlienita por cento) da sua receita para
o atendimento exclusivo das necessi-
dados decorrentes do nio-recebimento
de salarios por parte dos grevistas.

§ 1.° — Cessada a greve € yoltando o5
trabalhadores ao servico, a entidade
sindical representativa da categoria
profissional enviara 4 Comisséio do Im-
pdsto Sindical (CIS), as relagdes das
despesas efetuadas durante o movi-
mento grevista, com os respectivos
comprovantes.

§ 29 — O empregador podera descon-
tar dos salarios dos trabalhadores os
adiantamentos efetuados pela Comis-
sdo do Impdsto Sindical (CIS), por
solicitagic da entidade sindical, ho
primeiro més subseqiiente ao irrompi-
mento da greve.”

PARECER

Manifesto-me pela rejeicio do art. 23 e
respectivos paragrafos. O Impdsto Sindical
tem destinacao legal especifica (art. 592,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho) .
Nio serd conveuiente sobrecarregi-io com
novos encargos. Além disso, facil sera adi-
antar os abusos que podera ensejar, de
vez que o contrdle dos gastos sera muito
dificil de ser apurado em prestacées de
contas meramente formais.

O ¢ 20 fixa o reembolso através de
descontto salarial, “no primeiro més sub-
sequente ao irrompimento da greve'. Coli-
tudo, esta ainda pode ndo ter terminado
e, consequentemente, os operarios nao es-
tarem recebendp. De gualquer sorfe, tudo
contra-indica a diversificacio que o art. 23
guer introduzir na aplicagio désse tributo
social. Pela rejeigao.

ARTIGO 24
“Art. 24 — Os membros da Diretoria
da entidade sindical, representativa dos
grevistas, nao podetdn 5°r presos ou
detidos, salvo em flagrante delito ou
em obediéncia a mandado judicial.”
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PARECER

O sindicato é admiristrado por uma Di-
retoria ¢ por um Conselho Fiscal, eleitos
pela Assembléin-Geral (arf. 522, da Con-
solidac@o das Lels do Trabalhg). A Dire-
toria teri, no méximo, sete membros, den-
tre éles elegendo seu presidente (art. 522 e
sew § 1°, da CLT). No médximo sete, por-
tanto, em cada entidade sindical em greve,
serdo os lideres protegidos pela imunida-
de criada no art. 24. A imunidade terd a
duragio da greve, enquanto a entidade
sindical fdr “representativa dos grevistas”,
na linguagem do texto. Logo, héo haven-
do mais grevistas a representar, nic mais
subsistirio as excecOes AS NOrmAas penais
que sujeitam o comum dos cidaddos. En
passant, recorde-se que a normalidade na
punicao enseja ¢ cumprimento de dispo-
sitivos protetores dos proprios sindicaliza-
dos, porquanto a legislagdio & severa contra
abusos, notadamente em matéria de di-
nheiro, praticados por administradores
sindicais. O art. 552, por exemplo, da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho, prescreve
que ‘o5 atos que importem em malversa-
¢dn ou dilapidagho do patrimdnio das as-
sociagdes sindicais ficam equiparados aos
crimes contra a economia popular e serio
julgados e punidos na conformidade dos
artigos 2.2 e 6.9 do Decreto-Lei n.° 869, de
18-11-1938". Parecer favoravel

ARTIGO 25

“Art. 25 — A greve serd reputada ile-
gal ;

I — se nao atendidos os prazos e
desprezadas as condigbes esta-
belecidas nesta lei;

11 — se tiver por objeto reivindi-
cacdes julgadas improcedentes
pela Justica do Trabalho, em
decisao  definifiva, hé menos
de 1 (um) ano;

III — se deflagrada por motivos po-
Ifticos, partidarios, religlosos,
sociais, de apoio ou solidarie-
dade, sem quaisquer reivindi-
cacdes que interesge, direta e
e legitimamente, & categoria
profissional;

IV — se fiver por fim alterar con-
di¢éio constante de acérdo sin-
dical, convencac coletiva de
trabalho ou decisdo normativa
da Justica do Trabalho, em
vigor, salve se tiverem sido
modificados, substancialmente,
o5 fundamentos em que se
apéiam;

V — se o Tribunal Superior do Tra-
balho, a requerimento da Pro-
curadoria-Geral do Trabatho,
decidir por 2/3 (dois tergos)
dos seus membros, que a gre-
ve irrompida nac stendeu aos
prazos e condiches desta Lei,
deferminands o retdrmo dos
grevistas A atividade profissio-
nal, ne prazo gue fixar e sob
as cominaghes que o prescrever.”

FPARECER

1?2 — O incise I fala em “prazos”™ e
“condigbes” como elementos integradores
da legalidade da greve. Quanto aos pri-
meiros, pelo seu caracteristico enunciado
maiematico, bastard ler os fixados no
Substitutivo, Quanto &z “condigdes”, sho
as que pela sua importdncia viciam de nu-
lidade a greve, como: nio ter como rei-
vindicagio & manutencio ou a melhoria
das situagdes de trabalho (art. 2.° e para-
grafo 0nico do art. 3.9); exercida por fun-
ciondrios e servidores puhlicos (art. 5.2,
desrespeltar o quorum de 2/3 ou 1/3, con-
forme se trate de primeira ou de segunda
convocacoes (art. 6.°); o escrutinio ndo ser
secreto e registrado em cédulas (art. 6.° e
$ 2° do art. 77 ; a nac-publicacio do
edital convocatério da assembléia-geral ou
fazé-lo maliclosamente, sem as formelida-
des devidag (art. 7.2 & § 1°); & mesa apu-
radora da votagdo verificada na assem-
bléia-geral nio ter a presidéncia exigida
pelo § 3° do art. 7.°; a nAo-distingdo,
para os devidos efeitos, entre servicos,
acessbrios e os Iundamentals gtc. A enu-
meracio é exemplificativa, na tentativa de
caracterizar o que sejam “condicfes”, para
as graves congeqiléncias do inciso I, do
art. 25.

29 — O inciso II zela pelo acatamento
as sentencas judiciarias. Fixa-lhes o prazo
de um ano, pois impbe-se evitar renova-
coes de dissidios postulando reivindicagdes
ja averbadas de injustas pelo 6rgao judi-
cante especializado. Caso contrario, éste
nio exerceria sua competéncia, até insti-
tucional, de representante do Estado com
poder de se interpor no conflito entre em-
pregador e empregados, para pdr-lhe cd-
bro, inclusive pelos prejuizos que ocaslo-
nam #& coletividede. Pouco depols de pro-
latado o veredito, através de nhova greve
ou lock-out, a parte inconformada vol-
taria & carga, & ela retornando sucessiva-
mente. Pudesse apresentar emenda, esta
seria. o sentido de vincular o prazo a In-
dices técnicos de custo de vida. O inciso
IT diz “decisifo definitiva”. Nao confundir
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Ysentenga conclusiva” com “sentenca defi-
nitiva" ou “sentenca final”. A primeira
se caracteriza como palavra derradeira do
Judiciario, esgotadas thdas as instancias
e todas as convocagdes para novas senten-
¢cas, e torna a coisa juigada. “Sentenca
definitiva® & a prolatada, de meritis,
pela instincia competente, em geral asse-
curgtéria da execugdo do julgado, sem
prejuizo de apelos a instincias superiores,
pelos instrumentos habeis. Assim, precei-
tup o art. 893, § 2.° que “a interposicao
de recursg para o Supremo Tribunal Fe-
deral nio prejudicardi a execugdo do jul-
gado”, e o artigo 895, ambos da Consolida~
¢ao das Leis do Trabalho, admitindo “re-
curso ordinario para instancia superior”:

a) das Decisbes Definitivas das Juntas
e Juizosg...

b} das Decisbes Definitivas dos Tri-
bunais Regionais. ..

30 — O inciso III ¢, ao lado da lati-
tude do aliciamento ou dos “piquetes”, a
verate Questio da lei que se dquer ela-
borar. Por pressupostos filosdficos, ideo-
6gicos ou programaticos, hd areas sociais
no Brasil, com representac¢io no Congres-
s0, inconcilifveis na dosimetria da greve.
O inciso IIT ¢ consectario do sistema con-
substanciado no BSubstitutivo, & axiomati-
co, por filiagdo direta, do art. 2° ¢ do
paragrafo lnico do art. 3° De fato, o
art. 2° define o que seja o exercicio legi-
timo da greve, como expressido do direito
de hierarquia comnstitucional proclamado
no art. 158 do Estatuto Civico da Repi-
blica. Sfc éstes, analiticamente, peia de-
tinigfo do art. 2.°, alguns dos componen-
tes da legitimidade da greve :

@)} suspensiao coletiva do trabalho,
pois se trata de um direito plural e nio
singular;

b) suspensao temporiria da prestagfo
de servigos, pois se trata de interrupcgio
€ hio cessacio dos mesmos;

¢) deliberacio da assembléia-geral da
entidade sindical representativa da ca-
tegoria profissional interessada;

d) reivindicar melhoria om manuten-
cio das condicbes de trabalho;

e) indicacdo prévia e por escrito das
reivindicagdes,

De conseguinte, as postulagdes admiti-
das sfo as profissionais, as que se encar-
tam em beneficiar diretamente os traba-
thadores de determinada categoria no tra-
balho que prestam. Cotno corolario, a gre-
ve nio &, pelo Substitutivo, instrumento
legal para outras reivindicagfes, como po-
liticas, religiosas, partidarias etc. O que o
inciso IIT “implicito” esta “explicita”, no
art. 2.° sendo, ¢ primeiro, colorario, remis-

sd0, complementacio do segundo. As gre-
ves comn fundamentacio alheia zos exclu-
sivos interésses profissionais, tém as se-
guintes argiliigdes contrarias :

a) & arma, defensiva e ofensiva, de
peneficio profissional e nao de outros
tipos de lutas, que tém, na mecinica do
regime, instrumentos héabeis;

b) sio protagonistas da greve, além
dos empregados e empregadores, certas
autoridades administrativas e a Justiga
do Trabalho, as duas ultimas represen-
tando o Estado, que interpreta os inte-
résses e até a seguranca da coletividade
ou dos consumidores, também em causa.
O art. 13 abre vias de conciliagao, orde-
nando que a promova o Diretor do De-
partamento Nacional do Trabalho, ou o
Diretor Regional do Trabalho. Niao
obtendo resultado, instaura-se perante
a justica especializada o dissidio, que
dirimird a contenda conclusivamente,
sendo obrigatdric o acatamento pelas
partes em litigio (art. 26 e ineiso II do
art. 32). Assim soa o art. 123 da Cons-
tituicao :

“Art. 123 — Compete 3 Justica do
Trabalho conciliar € julgar os dissi-
diog individuais e coletivos entre em-
pregados e empregadores, ¢ as demais
controvérsias oriundas de relagdes do
trabalho, regidas por legislagio espe-
cial.

§ 1.* — Os dissidios relativos a aciden-

tes do trabalhio sio da competéncia

da justica ordinaria,

§ 2% — A lei especificarda os casos
em que as decisGes, nos dissidios cole-
tivgs, poderfo estabelecer normas e
condigdes de trahalho.”

Infere-se que a criacio dessa justiga
paritéria fol para “conciliar e julgar”
controvérsias oriundas das relagbes de tra-
balho. No § 2.° do mandamento constitu-
cional é ouforgada a essa justica a comi-
peténcia legislativa de ‘“estabelecer nor-
mas e condigdes de trabalho”. No parti-
cular, assim, €m presenca, na mesms,
area, o legisiativo e o judiciario trabalhis-~
tag. Ora, se a greve hio se motiva em
relagbes de trabalho, mas sim em posi~

¢oes  politicas, religiosas, partiddrias,
ocorrerao:
@) a adminisiracio competente do

Ministério do Trabalho nio poderd exer-
citar a missfo legal da conciliagio, uma
vez que a pendéncia se situara em es-
feras onde, de regra, nie pode atuar,
freqilentemente, Govérno Estadual, Pre-
sidéncia da Republica ou Congresso Na-
cional;
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by a Justica do Trabalho é expelida
da greve. Mo tem condigbes para apre-
cia-la, uma vez que a polémica ndo
versa sdbre relagies de trabalho. Com
isso, inexistird d6rgfo com categoria le-
gal para pesquisar a justiga, decreta-la,
sua decisdc ser compulsériamente obe-
decida, pondo fim A greve, com a vito-
ria, parcial ou total, do patrio ou do
operdrio. Se a greve & pré ou contra a
nomeacio de ministro ou presidente de
autarquia, a questdo ¢ insuscetivel de
exame e resolugic pelo poder creden-
ciado a tanto pela Carta Magna, isto &,
o judiciarie trabalhista;

¢} o empregador €& protagonista da
greve. Diretamente interessade nela.
Sendo sua causa reivindicagdes traba-
lhistas, tem papel a desempenhar, po-
dendo com elas cohcordar, no todo ou
em parte. Contude, se sdo outras as ra-
zdes, nada poders fazer, passa de per-
sonagem a espectador, é parte passiva,
quanto aos reflexos imediatos no fun-
cionamenta de seu estabelecimento e em
seu patriménio, mas é despojado da gua-
lidade de parte ativa, podendo influen-
ciar na anormalidade, inclusive decisi-
vamente, concordando com as preten-
sdes, se opcionalmente pudesse fazé-lo.
Nada lhe é argiide, guanto a salarios
ou condigbes de trabalho. Mas é vitima,
sem que lhe seja inculpada qualquer in-
justica, quanto a sua posigdo frente a
seus operarios. A instincin administra-
tiva, primeiro, depois a contenciosa, tém
poder constitucional para convocar as
partes conflitantes, conjuri-las para que
se¢ componham. Isso seré inexegiiivel,
por indcuo, se as mesmas perderem ca-
pacidade suasdria ou decisoria transfe-
rida para outras entidades, como Parla-
mento ou Presidéncia da Republica, por
exemplo. Semelhante extralimitacio ge-
ra problemas, mais do que legais, por-
que constitucionais;

d) na Inglaterra, a rreve social é con-
siderada fim e nao meio, ¢ revoluciona-
ria: *Social general strike which is a
mass strike of workers designed to bring
about a social revolution and the esta-
blishment of a works society. (Enciclo-
pédia Britdnica, V. 21, “Labor Law.)

Sintetizando: O art. 25, no inzizo TII,
orginica e simétricamente se insere no
Substitutivo, ao ratificar gue a greve,
para gue sejan admitida como legal, tera
por motivacdo “reivindicagho que infe-
resse, direla e legltimamente ¢ categoria
profissional”. Se, contudo, os motivos
envolverem reivindicagbes que “interes-
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sem, direta e legitimamente, & categoria
profissional”, nio havera vicio a impu-
tar.

4% Se ha acordo sindical, convengao
coletiva de trabalho, ou decisio normativa
do trabalho, adverte o inclso IV, se os
mesmos estio em vigor, se resultarem de
voluntiria contrataciio ou de decisic de
dérgéo constitucional apto para tanto —
como regre. hiao ¢ admissivel que qualquer
das partes contratantes se insurja conira
0 que se obrigou por llvre convencdo ou
contra norma expedida pela Justica do
Trabalho, em que s obediéncia é institu-
cional, Mas, prudentemente, o dispositivo
abrin uma valvula, para adaptar-se 2as
mutagdes originarias da inflagio, cada vez
mais velozes, na previsao realista de que
os reajustes financeiros absorvem pratica-
mente a totalidade dos recursos A parali-
sacio do trabalho. Quando tenham *“sido
modificados substancialmente os funda-
mentos” que ditaram as situagbes enume-
radas no caput do inciso IV, a greve sera
legal. Nao sho sindnimas as expressies
“greve ilegal” e *“greve justa”. A greve
ilegal tem mdcula Uminar, podem até
ser justos seus objetivos, mas desaten-
deu a cominagdes legais, come, por exem-
plo, a nao-convecagio por edital, =&
inexisténcia de gquorum apto, a votagho
nao ter sido por sufrigio secreto etc. A
greve pode ser legal, mas injusta, isto é,
indeferida pelo Judiciario. E justa, vale
dizer, atendiveis suas relvindicacdes, mas
liminarmente condenadas a serem recha-
cadas, porque se processou fora ou contra
o5 cinones legais. Pergunta-se: no inci-
so IV, gquem apurara se os “fundamen~
tos”, primeiro, foram “modificados”, para,
ac depois, mensurar-ge “substancialmen-
te” a fim de gue & greve seja havida
como licita ou nac? A Justica do Tra-
balho. N&o se contradizem os incisos II
¢ 1V, guando aquéle demarca o interreg-
no de um anc para as decisbes da justica
trabalhista, dentro do qual nido pode ha-
ver greve, e éste admite, sem prazo, que
elas ocorram apesar de sentenca judieid-
ria, pela superveniénecia de alteraghes
snbstanciais? Nio ha  discrepancia, de
vez gue, no inciso II, se trata de “deci-
sdo definitiva”, isto &, casuistica, como ¢
da indole do Poder Judicidric. JA4 no
inciso IV, a deciso ¢ normativa, cria
condigoes de trabalho, o Judicidrio néo
se limita a aplicar a norma, mas €
cotnpetente para ¢labora-la. Assim, como
ne comportamento rotineiro do Legislati-
vo, gue através de uma lei revoga ante-
rior, sem condicionamentos temporais, as
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normas editadas pela justica trabalhista
por esta podem ser modificadas. O inciso
I1 deveria ter tido a perspectiva de realis-
mo gue marca o ineciso IV pela conjuntu-
ra inflacionaria a erodir os saldrios.

50 O Inciso V deve ser rejeitado. In-
fringe a autonomia das instincias, que €
a substancia da hierarguia ¢ da organiza-
cho do Poder Judiciario. A competéncia
que o inciso V pretende outorgar ao Tri-
bunal Superior do Trabalho, tem-na o Tri-
bunal Regional do Trabalho. Por que, pois,
desaforar os feitos grevistas? A Justica
regional tem melhores condiches para de-
liberar, notadamente sdbre matéria tae
factivel, circunstancial, qual seja a greve
Esta colada aos acontecimentos, Além do
mais, o preceito ¢ mortalmente omissp. A
avocagdo do processo para a instancia su-
prema susta ou impede ¢ andamento do
mesmo na esfera regional?

A inovacdo ira agravar o congestiona-
mento da pauta do Tribunai Superior do
Trabalho, e, na maioria dos casos, acarre-
tard delongas; se éste rejeita a liminar da
ilegalidade, devolve-se a eompeténeia ao
Tribunal Regional que decidird de meritis.
Acrescente-se que o quorum gualificado
de 2/3 € mais uma barreira formal difi-
cilmente transponivel. Pela rejeiciio, pois,
do inciso V. Suprima-se, como supérfiua,
a palavra ‘“desprezadas”, no inciso L

EMENDAS AQ ART. 25

a) Suprima-se o inciso V,
b  Suprima-se, ho inciso I, a palavra
“desprezadas”.

ARTIGO 26

“"Artigo 26 — Caso se nio efetive a
conciliag¢io prevista no artigo 13, a
Procuradoria da Justiga do Trabalho
ou o representante do Ministério Pu-
blico local comunicara a ocorréncia
a0 Presidente do Tribunal do Traba-
lho da Regiio ou ao Presidente da
Junta de Conciliacdo e Julgamento
competente, instaurando-se ¢ dissidio
cpletivo, nos térmog previstos na Con-
solidacio das Leis do Trabalho.”

PARECER

Revelando-se impotente a instdncia ad-
ministrativa, através do Diretor do De-
partamento Nacional do Trabalho ou do
Delegado Regional do Trabalho, nos tér-
mos do artige 13, para promover a paci-
ficagdo, surge a via judiciaria, O texto em
exame admite éstes reparos:

a) para uniformizar a nomenclatura,
ao invés de “Procuradoria da Justica do
Trabalhe', redija-se “Ministério Piblico
do Trabalho™;

b) suprima-se a referéncia ao “Pre-
sidente da Junta de Conciliagdo £ Jul-
gamento competente”. Os dissidios c¢o-
letivos, e & déles que se cogita, s6 se ins-
tauram perante o Tribunal Regional do
Trabalho {artigo 856 da Consolidacio
das Leis do Trabalho). As Juntas de
Conciliacio e Julgamento sio incompe-
tentes para conhecé-los, Para que, pais,
comunicar-lhes a oportunidade da ins-
tauragio do dissidio coletivo? Quando o
dissidio ocorrer fora da sede do Tribu-
nal, reza o artizo 866 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, podera o presi-
dente delegar a Junta local as atribui-
ghes de designar a audiéneia de conci-
liagho, com a competente notificagao
dos dissidentes (art. 860 da CLT) e na
audiéncia convidar éstes para gue se
pronunciem sdbre as bases da concilia-
¢Ao (art. 862 da CLT). Bao as interven-
cHes permissiveis ao 6rgio local da Jus-
tica do Trabalhe, ainda assim por dele-
gacfo € em matéria exclusivamente pro-
cessual. A insercio da Junta no meca-
nisme do dissidio, pela maneira feita
pelo artigo 26, constitui impropriedade
que exige correcio.

EMENDAS AQ ARTIGO 26
1.2) Onde esta:
“Procuradoria da Justica do Tra-
balho”,
escreva-se:
“Ministério Publico do Trabalho”.
2.%) Suprima-se:
“ou a0 Presidente da Junta de
Conciliagdo e Julgamento compe-
tente”.
32) Redija-se:
“Presidente do Tribunal Regional
do Trabalho”.
ARTIGO 27
“Artipo 27 — Sempre que o atendi-
mento das reivindicagdes dos assala-
riados importar em revisbes tarifarias
e majoraches de precos das utilidades,
0 Ministério Publico do Trabalho pro-
movera a realizacio de pericia conta-
bil para verificagdo da aplicacdo to-
tal dos aumentos obtidos nas majo-
racbes salariais contratadas, ou indi-
cara ac Poder Executivo a reducgio
dos aumentos concedidos, segundo o
apurado pela pericia.
Paragrafo fnico — Nap devem ser
considerados 05 aumentos deferidos
aos Diretores e auxiliares diretos da
emprésa, oS créditos de companhias
subsididrias ou a conversio da divida
em moeda estrangeira, com o proposi-
to de reduzir os lucros e onerar a des-
pesa.”
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PARECER

Quer o preceito que os aumentos tarifi-
rios, concedidos para cobrir majoracgoes
salariais, sejam efetivamente por estas ab-
sorvidos. Com isso, objetiva colbir abuso
de emprésas, que chegam a estimular gre-
ves, para se beneficiarem indevidamente
com sobrepreca. O desfecho de dissfdios
ou acdrdos, muitas vézes, tem sido o ape-
rario ganhar mais, e com justica, para
acompanhar ¢ custo de vida, mas o em-
presario também, pelo desmedido aumen-
to no pre¢o de sua producdo, o que é in-
débito. O artigo 27 quer proporcionar os
dois crescimentos: o da paga ao trabalha-
dor € o da venda das utilidades, para gue
0 empresirioc ndo tenha prejuizo, mas
também ndo passe a fruir sobrelucro. A
providéncia. moralizadora, gue atuara no
principal laboratério da inflagio, gual se-
ja, as majoracées descomedidas a pretex-
to de melhor retribuicio obreira, nio se
circunscreve as tarifas, que dependem da
autorizacfo do poder publico, por se tratar
de servigo concedido. Policiara qualquer
alteracdo no valor das utilidades, desde
que em decorréncia de greve ou concilia-
¢io entre as partes, trate-se de tarifa ou
nac. Quando tarifa, a sdministracdo, gue
admitiu o acréscimo, reduzi-lo-i as di-
mensbes corretas, louvada nha pericia con-
tabil. Nos demais casos o poder publico,
através da SUNAB e outros orgios indica-
dos pela legislacko do Pais, efetivaria a
corregdo indispensavel, na defesa do con-
sumidor. O Ministério Piblico do Traba-
Iho terd, no feito, material para a busca do
aumento justo, assessorado por técnicos,
como manda 0 preceito, uma vez que o
proporcionamento dos acréscinos salariais
ao custo de vida investiga o ecusto da pro-
ducio no estabelecimento em causa, pelo
reflexo néle da componente “min de
obra”, trazendo os empregadores valiosos
subsidios contdbeis, para se defenderem de
que sejamn excessivos. Da contenda, de
conseguinte, sairfo proporcionados dois
aumentos: o que o empregador passard o
pagar ao empregado € o que o consumidor
bassard a pagar pela respectiva produgio,
na exata medida do primeiro. £ importan-
te o art. 27 na luta do Estado para poli-
ciar 05 precos e combatet a especulagho,
que também costuma se camuflar em no-
bres propdsitos sociais. O art. 27 deve so-
frer estas modificagdes:

a! suprima-se “contratadas”, apés

“majoracdes salariais”. A adjetivaciio
¢ oclosa, porquanto “majoragbes sala-
riais” ja diz tudo:

b} substitua-se a disjuntiva “ou” an-
tes de “indicari ao Poder Executivo”,

pela coordenativa “e”. Nao se trata de

fazer uma coisa ou outra, A cientifica-

¢ido das autoridades do abuso é conse-
giténcin da pericia.

¢} Onde est4, in fine, “aumentos con-
cedidos”, escreva-se “aumentos excessi-
vos”. O que se busca é equacionar as
majoracoes.

Se houve extralimitagio, sera apontade
seu volume, para gue possa ser podado,
ser restabelecida a normalidade. Tanto
assim, que o texto se enuncia: “indicard
ac Poder Executivo a redu¢do dos aumen-
tos conceadidos”. Emprega a palavre “re-
dugéo®, vale dizer, diminuicio, no aumen-
to, da demasia especulativa. O dever do
Ministério Piiblico do Trabalho, na espécie,
serd evidenciar ao poder piiblico, clara-
mente, aquilo que foi acrescido indevida-
mente, seu quantum, ou seja, oS “‘aumen-
tos exeessivos”, como sugere a substitui-
¢do redacional.

EMENDAS AO ARTIGO 27

1%  Suprima-se “contratadas"”, apds
“majoragbes salariais™,

2.%) Substitua-se “ou” por “e”, antes de
“indicard ao Poder Executivo”.

3*) Onde estd "redu¢io dos asumentos
concedidos”, esvreva-se “reducic dos au-
mentos excessivos”.

ARTIGO 28

“Art, 28 — A greve cessard:
I — por determinacfio do Tribunal
Superior do Trabalho (art. 25,
Vi

II — pelo atendimentio parcial ou
total das reivindicagdes for-
muladas pelos grevistas;

I — por deliberacho da maloria

dos associados, em Assem-
hléla-Geral;
IV — por acdérdo dos interessados,

diretamente ou perante g
Justica do Trabalho;

V — por decisio adotada pela Jus-
tica do Trabalho, em dissidio
coletivo pertinente As reivin-
dicagdes que constitulam o
seu aobjetivo.

PARECER

Pouco ha a dizer quanto ao art. 28. B
formal, meramente remissivo, & o tomba-
mento das formas pelas quais a greve se
extingue, préviamente instituidas no Sabs-
titutivo e na legisiacio em vigor. N&o
inova nada, Sua reda¢iio sugere as se-
guintes modificacdes:

al Se a Camara acompanhar o rela-
tor quando aconsetha o rejeicao do in-
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ciso V, do art. 25. censuravel até por
imperfeicdo inconstitucional (Art. 122,
inciso II), pois invade a independéncia
da instancia regional, aforando feitos
dos Tribunais Regionais do Trabalho,
com o gue, de quebra, eliminard para as
partes uma instancia, pois julgado pelo
Tribunal Superior do Trabalho, certos
remédios juridicos serdo suprimidos, re-
jeitado ¢ premencionade inciso V do
art. 25, por vin de conseqgiiéncia desapa-
recerda o inciso I, do art. 28, apenas re-
missivo.

by Os incisos II e IV parecem ser re-
petitivos. O atendimento do inciso I,
pressupbe o acdrdo do item IV. Melhor
sera adotar a linguagem constitucional,
legal e recomendada pela doutrina, gue
consagroll a palavra “concilingdon”. Nio
importa, na espécie, se o atendimento fol
total, parcial pu mesmo se nao foi da-
do ou, ainda, se houve outras compen-
sagdes. O que importa, finatisticamente,
é que a contenda cessou, os litigantes se
harmonizaram, o pleito se tornou deser-
to, a greve terminou ou nio fol defla-
grada.

Hpuve a “conciliagio”, enfim.

Por clareza e fidelidade & linguagem
constitucional, substituam-se os dizeres
dos imcisos II e IV peila locucho: “pela
conciliacdo”.

¢) Constata-se que a greve, gue foi
autorizada por 2/3 ou mais de 1/3 da
assembléia-geral (art. 6.9, poderda ser
revogada pela maioria da mesma. “Maio-
rias dos associados”, diz com acérto o
texto.

EMENDAS AO ARTIGO 23

1* Rejeite-se¢ o inciso I.

2,5 Substituam-se os incisos II e IV,
redacionalmente, pelo seguinte inciso gque
serd o I: — “por eonciliagio™.

33 O atual inciso IIT passara a II, com
a mesma redacfo.

423 O atual incizso V passard a IIT, com
idéntica redacio.

ARTIGO 29

“Art. 29 — Cessada a greve, e ¢om o
retdrno dos empregados ao Servigo nor-
mal, nenhuma penalidade podera ser
imposta pelo empregador ao empregado
por motive de participacdo no movi-
menta coletivo.”

PARECER

B também de naturegza remissiva éste
texto. Reiteradamente foi ratificada a segu-
ranca de que a greve, sendo direito, seu
cxercicio licito néo acarreta punicido. O

relator sugere estas alteragdes redacio-
nais :
a) Rejeite-se a interealada: “e com o
retdrno ao itrabalho normal”.

£ claro. A greve s6 se diz tenminada
guando a retomada da atividade se da.
Isso ndo ocorrendo, a greve prossegue.
As leis devem ser expungidas das excres-
céncias innteis. A clausula tem seme-
lhante defeito técnico. Mesmo porgue ad-
jetiva como ‘mormal” o ‘servico”. Por
qué? Sao as razdes que militam pela re-
tificagho redacional do preceito.

b} Onde estd “participaciio”, diga-se
“participagdo pacifica”. ¥ repeticio da
linguagem do inciso IIL, do art. 2i. So6
com ela néo haverd lugar & punicdo,
como reiteradamente acautela e garante
o Substitutivo e a legislagao em vigor.

EMENDAS AQ ARTIGO 28

12) Rejeite-s¢ a expressio: “e com 0
retdrno dos empregados ao servigo nor-
mal”.

2.2  Onde estd: “participacio”, escre-
va-se. “patrticipagio pacifica”.

ARTIGO 30

“Art. 30 -— Pelos eXcessos praticados
e compreendidos no ambito da disci-
plina do trabalho, os grevistas pode-
rio ser punidos com uma das seguin-
tes penalidades :

a) adverténeia;
by suspensfo, até 30 (irinta) Jias;
¢} demissdo.

Paragrafo unice — Se imputada o
empregado, no decorrer da greve, 4
pratica de ato de natureza penal, ao
empregador sera licito afasta-lo do
emprégo, até final decisdo da justica
criminal, Se o empregado fér absol-
vido, tera direito de optar pela volta
ap emprégo, com as vantagens, ol bela
percepcio, em ddbro, dos salarios cor-
respondentes ao tempo do afastamen-
to, sem prejuizo da indenizacio legal.”

PARECER

O art. 30 arrola como penas disciplina-
res a adverténcia, a suspensio e a demis-
s80. A Consolidagao das Leis do Traba-
lho, em virios passos, disciplina a espécie,
havendo sdbre ela copiosa e oscilante ju-
risprudéncia. A exegese dos dispositivos
subordinados ao Titulo VIII, da CLT,
guando envolvem sancgdes, principalmente
o art. 723, é contraditdria no gque diz res-
peito a auforidade competente para apli-
ca-las.
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“O art. 723 da CLT estabelece as p2-
nalidades em que incorrerio os em-
pregados que abandonarem o ser-
vigco ou desobedecereln a qualquer
decisio proferida em dissidio. Wao
estabelece a lei, no entanto, qual
a autoridade que deve aplicar essas
penas, principalmente em se tra-
tando de pens de demissio indivi-
dual. Entendemos que ésse poder
& da emprésa e éle nédo sera trans-
ferido aos tribunais. Aos tribunais
€ justo, apenas, apreciar, julgar, a
justica ou injustiga da aplicago da
pensalidade e a éles é licito graduar
penas, quando aplicadas pelas empré-
sas.” {(Tribunal Superior do Trabalho
— pr. 5.053/47, Didrio da Justice de
3-8-1948) O Supremo Tribunal Fe-
deral, no Agravo de Instumento 13.527
-— DHario de Justice de 1-12-1049 — ¢
no Agrave de Instrumento 14219 —
— Didrio de Justica de 26-1-1952 —,
sentenciou diferentemente: “As pena-
lidades contidas no Titulo VIII da
CLT sdo impostas pelos 6rgios da Jus-
tica do Trabatho.”

O art. 30, por igual, peca por omisso.
N&ao explicitou a autoridade apta a decre-
tar os castigos disciplinares que instfiui.
Pelo artigo 31, contudo, por via indireta,
se infere que seja o empregador, de vez
que como dispde a competéncia da Jus-
tica do Trabslho — de examinar e julgar
a3 penas impostas aos grevistas “pelos ex-
cessos praticados”. Portanto, excluin da
Justica trabalhista, expressamente, o po-
der de punir disciplinarmente, que sera
exercido pela emprésa. Aceriada a fixacho
do teto de trinta dias pars a suspenséio.
A Consolida¢io das Leis do Trabalho con-
sidera rescisfo ilegal do contrato de tra-
balho a suspensio superior a irinta dias:

“Art. 474 — A suspensio do emprega-
do por mals de trinta dias consecuti-
vos importa na rescisfo injusta do
contrato de trabalho. A suspensio por
tempo indeterminado, s6 na hipbétese
referida no art. 494: “O empregado
acusado de falta grave poderd ser sus-
penso de suas fung¢des, mas sta des-
pedida s4 se tornard efetiva apés o
inquérito em que se verifique a pro-
cedéncia da acusagao.

Paragrafo inico — A suspensio, no
caso déste artigo, perdurari até a de-
ciso final d¢ processo.”

O art. 30 se refere 4 demissio. A Con-
solidacdio das Leis do Trabalhio consagrou
a denominacho “rescisio”; rescisdo sem
culpa do empregado (art. 481); por culpa

reciproce (art. 484); durante o periodo do
aviso prévio {(art, 490 e 491) etc. O Subs-
titutivo do Senado deveria ter adotado
idénticn normenclatura, © paragrafo Gnico
também discrepa da designagiio consagra-
da, ao considerar como “afastamento” de
empregado 0 que ¢ “suspensfio’. Na espé-
cie, é a suspensio por tempo indetermi-
nado, enquanis durar o inquérito. O art.
495, da CLT, ordena a reintegracio do em-
pregado, verificada a inexisténcia da falta
grave, com o consegliente pagamento dos
salarios atrasados. O pardgrafo 1inico do
art. 30 arbitra o pagamenio em débro dos
saldrios correspondentes ac tempo da sus-
pensio, sem prejuizo da indenizacdo legal,
sendo o empregado absolvido.

EMENDAS AO ARTIGO 20

1*) Redija-se assim a eltra ¢ “resciséo
do contrato de trabalho”.

2% No paragrafo 1nico, onde estd
“afasta-lo do emprégo”, escreva-se “sus-
pendé-lo”; e onde estd a0 tempo do
afastamento”, diga-se “ac tempo da sus-
pensao’.

ARTIGO 31

“Art. 31 — As penas impostas aos gre-
vistas pelos excessos praticados podem
ser examinadas e julgadas pela Jus-
tica do Trabalho.”

FPARECER

Reconhece-se & Justiga do Trabalho com-
petente para julgar as punigoes disciplina-
res descritas no art. 30. Como consta de
comentario anterior, semelhante julga-
mento € de “penas impostas”, na lingua-
gem textual do art. 30. Logo, nao sendo a
justica a encarregada da imposicho das
sancgbes disciplinares, caberd ao patrdo
fazé-lo.

ARTIGO 32

“Art. 32 — Além dos previstos no Ti-
tulo IV, da Parte Especial do Cédigo
Penal, constituem crimes contra a or-
ganizago do trabalho :

I — promover, participar ou insu-
flar greve ou lock-put, com
desrespeito 4s condigbes pre-
vistas nesta Lel;

IT — incitar desrespeito & sentencs
normatica da Justica do Tra-
halho que puser térmo & gre-
ve, ou obstar a sua execucho;

IIT — deixar o empregador, mali-
ciosamente, de cumprir deci-
s0es normativas de Justica do
Trabalho, ou obstar a sua
execugio;



IV — incitar & greve ou lock-out,
ou aliciar participantes quan-
do estranhos & profissio ou
atividades econdmicas;

V — onerar a despesa com dividas
ficticias ou, de qualquer mo-
do, alterar maliciosamente os
lancamentos contabeis para
obter majcragio de farifas ou
pregos;

VI — adicionar aos lucros ou fazer
investimentos com os Trendi-
mentos obtidos com Tevisao
tarifaria, ou aumento de pre-
cos, especificamente destina-
dos & sumentos salariais de
empregados;

VII — exercer coacio para impedir
a greve .

Pena — reclusdo de 6 (seis) meses a
1 (um) ano e multa de Cr$ 5.000,00
(cinco mil eruzeiros) a Cr§ 100.000,00
(cem mil cruzeiros). Ao reincidente
aplicar-se-4 a penalidade em débro.

Paragrafo unlco — Os estrangeiros
que infringirem as prescrices desta
1.ei, serio passivels de expulsao do ter-
ritrio nacional, & juizo do Govérno.”

PARECER

O artigo 32 relaciona condutas delituo-
sas contra a organizagio do trabalho.
Conforme & técnica para as NOIMAs pe-
nais, nos incisos I usque VII, descreve
a agio tipica (preceito), para, a0 final,
estipular a san¢io cabivel {sanctio juris.)

Comecgam a revigorar os artigos 187 a
207 do Cédigo Penal, atinentes “aos cri-
mes contra a organizacio do trabalho”,
a seguir incorporados & éste Parecer, para
comodidade dos que gueiram consulti-los :

wavt, 197 — Constranger alguém, me-
diante violéncia ou grave ameaga !

I — A exercer ou nio arte, oficio,
profissic ou industria, oti A
trabalhar ou ndo trabalhar
durante certo periodo ou em
determinados dias:

Pena — detengio, de um meés a um
ano, & multa de Cr$ 500,00 (gquinhentos
cruzeiros) a Cr$ 5.000,00 (cinco mil
cruzeires), além da pena CcOrrespon-
dente & violéncia,;

II — A abrir ou fechar o seu esia-
belecimento de trabalho, ou a
participar de parede ou pa-
ralisacio de atividade eco-
némica :

Pena — detencdo, de trés meses a um
ano, e multa de Cr$ 500,00 (quinhen-
tos crugeiros) & Cr§ 5.000,00 (cinco
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mil cruzeiros), além da pena corres-
pondente & violéncia.

Art. 188 — Constranger alguém, me-
diante violéncia ou grave ameacs, &
celebrar contrato de trabalho, ou a
nio fornecer a outrem ou ndo adqui-
rir de outrem matéria-prima ou pro-
dute industrial ou agricola :

Pena — detengio, de um més a um
ano, € multa de Cr$ 500,00 (quinhen~
tos cruzeiros) a Crg 5.000,00 f{cinco
mil eruzeiros), além da pena corres-
pondente # violéncia.

Art. 199 — Constranger alguém, me-
diante violéncia ou grave ameaca, a
participar ou deixar de participar de
determinado sindicato ou associa¢io
profissional :

Pena — detencdo, de um més a um
anp, e multa de Cr§ 200,00 {duzentos
crugeiros) a Cr$ 1.000,00 (um mil cru-
zeiros), além da pena correspondente
4 violéneia.

Art. 200 — Participar de suspensdo ou
abandono coletivo de trabalho, prati-
cando vicoléncia contra pessoa oU CON-
tra coisa :

Pena — detengio, de um més 2 um
ano, ¢ multa de Cr$ 500,00 (guinhen-
tos cruzeiros} a Cr$ 5.000,00 {cinco
mil cruzeirps), além da pena coOITes-
pondente & vicléncia.

Paragrafo unico — Para que se con-
sidere coletivo o abandono de traba-
lho é indispensavel o concursoe de, pelo
menos, trés empregados,

Art. 201 — Participar de suspensic ou
abandono coletivo de trabalho, provo-
cando a interrupgio de obra puablica
ou servico de interésse coletivo :
Pena — detencdo, de seis meses a dois
anos, ¢ multa de Cr$ 2.000,00 {dois il
cruzeiros) a Cr8 10.000,00 (dez mil
cruzeiros}) .

Art. 202 — Invadir ou ocupar estabe-
lecimento industrial, comercial ou agri-
cola, com o intuito de impedir ou em-
paracar o curso normal do trabalho ou
com © mesmo danificar o estabeleci-
mento ou as coisas néle existentes,
Pena — reclusdo, de um a trés anos,
e multa de Cr$ 1.000,60 (um mil cru-
zeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez mil cru-
zeiros} .

Art. 203 -— Frustrar, mediante fraude
ou violéncia, direito assegurado pela
legislagio do trabalho :

Pena — detencdo, de um més a um
ano, e muita de Cr$ 2.000,00 (dois mil
cruzeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez mil
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cruzeirps), além da pena correspon-
dente 4 violéncia.

Art. 204 — Frustrar, mediante fraude
ou violéncia, obrigacio legal relativa
4 nacionalidade do trabalho .

Pena — detengio, de um més s um
ano, e mujta de Cr$ 2.000,00 (dois mil
cruzeiros) a Crg 10.000,00 (dez mil cru-
zeiros), além da pena correspondente
4 violéncia.

Art. 205 — Exercer atividade de que
estd impedido por decisio adminisira-
tiva :

Pena — detengio, de trés meses a dols
anos, ou multa de Cr§ 1.000,00 (um
mil cruzeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez
mil eruzeiyos:.

Art. 206 — Aliciar trabalhadores pata
o fim de emigracio :

Pena — detengdo, de um a trés anos,
e multa de Cr$ 1.000,00 (um mil cru-
zeirosy a Cr$ 10.0600,00 (dez mil cru-
zeirops) .

Art. 207 — Aliciar trabalhadores com
o fim de leva-los de uma para outra
loealidade do territdrio nacional:
Pena — detencio, de dois mesges a um
ano, e multa de Cr$ 500,00 (quinhentos
eruzeirosy a Crg 5.00000 <(cinco mil
cruzelros).”

QO art. 201, do Cddigo Pehal, na parte
referente a “servico de interésse coletivo”,
convertido em lel o Substitutivo, serd der-
rogado pelos seus artigos 11, 14, 16 e 17.
Passard a ser possivel a participacao de
greve em servicos dessa categoria.

O inciso 11 pune o “incitamento” ao des-
respeito & sentenga normative da Justiga
do Trabalhe e néo cogita do desrespeito
coneretizado.

O ari., 723 da Consolidacgio das Leis do
Trabalho cuidou dessa conduta delituosa,
desde que os empregados atuem coleti-
vamenie :

“Art, 723 — Os empregados gue, co-
letivamente, sem prévia autorizagao
do Tribunal competente, abandonarem
o servige, ou desobedecerem a gualgquer
decisdo proferida em dissidio, incorre-
rao nas seguintes penalidades :

@) suspensic do emprégo até seis me-
seg, o dispensa do mesmo;

by perda do carge de representacic
profissional em cujo desempenho es-
tiverem;

¢) suspensag pelo prazo de dois anos
a cihco anos, do direito de serem elei-
tos para cargo de representacio pro-
fissional."”

REVISTA DE INFORMACAOQ LEGISLATIVA

Cotejando-se o inciso II do art. 32 do
Substitutivo, com o acima transcrito, ve-
rificamos ©

¢) que o primeiro pune “incitar” &
desobediéncia, enquanto o segundo pune
3, efetivacdo desim;

b) o inciso II se refere & sentenca
normativa ds. Justigea do Trabalho, si-
lenciando guanto &s decisorias de dissi-
dio, sem serem normativas (art. 123,
§ 2° da Constituicio Federal). Se se
pondera que pao o féz precisamente em
face do art. 723 da CLT, prevalece a
ohiecio de que aqui a sangdo € menos
rigorosa do gue a preconizada no art. 32,
embora se trate de crime perpetirado e
unfic de mero induzimento. Alids, a pena
de reclusfop, proposta pelo art. 32, é
mais grave do que a prescrita em todo
a Titule IV da Parte Especial do C6-
digo Penal, que é sempre a de detengéo.
O parigrafo Unico do art. 32 enseja

estas observagdes :

) torna os estrangeiros infratores da
lei que se elabora “passiveis de expul-
sa0” e mais benigno do que a linguagem
imperativa deo art. 725 da CLT, efeti-
vamenite ordenada a expuisdo, depois
de cumprida a pena a gue estlo sujei-
tos. O Decreto-Lei n.° 9.07), de 15 de
margo de 1946 cujo art. 14 inspirou o
art. 32 do Substitutivo, que déle trans-
lada até expressdes, também conclusiva-
mente penaliza com & expulsido. A for-
mula “passivel”. é a de gue se serviu o
Decreto-Lei n.® 479, de 8 de junho de
1938, que também arveora o Govérno em
arbitro da expulsap, através do art. 8.°:

“Art. 8.2 — O Presidente da Republica
serq o uUnico juiz da convenjéncia da
expulsio pu da sua revogacho, as guais
se fardo por decreto e serio processa-
das no Ministério da Justica e Nego-
cios Interiores, de oficio, por iniciati-
va da policia ou mediante representa-
cdo fundamentada.”

A rejeicio da frase “a juizo do Govér-
no”, ne paragrafo unico de artige 32, néo
resolve a dificuldade, primeiro porque no
se expressaria qual a autoridade para de-
cidir sGbre a “passivel”, depois porque a
omnissdo subordinaria a espécie ao pré-
mencionado Decreto-Lei n® 479, princi-
palmente seu art. 8° que sujeita o cas-
tige ag nuto do chefe da administracao.

A expulsao tem estrutura fransnacional
ou de direito das gentes e é imanente a
soberania. Na Constituigio Federal de
1891, no art. 72, foi assegurada a brasilei-
ros € estrangeiros, residentes no Pais, a
inviolabilidade dos direitos concernentes 2
lierdade, & seguranga individual e & pro-
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priedade. Nio havia referéncia & expul-
sao. A reforma constitucional de 1928,
para dirimir divergéncias, acolheu a ex-
pulsido, embora assinalando-lhe limites.
Na tradicdio brasileira, é mais medida po-
litica, ndc & pens, tanto assim gue o Co-
digo Penal, entre elas nio a incluiu, nem
como principal nem como acesséria. O
ato de expulsio, contudo, hé de respeitar
as preceituncies legais, principalmente
guanto &4 defesa. 8e naoc o figer, podera
ser cassada pele Supremo Tribunal Fe-
deral.

O que & certo é gue o texto é regimen-
talmente insuscetivel de emends, nac de-
vendo ser rejeitado, pois confirma a regra
da expulsio para as transgressdes da fu-
tura lei, perpetradas por estrangeiros.

Observe-se que o art. 32 considera cri-
me a inobservancia das “condicbes pre-
vistas nesta lei”, quando o art. 25, inciso I,
se reporta a “condicdes” e “prazos’. Mais
lato, de conseguinte.

Melhor andaria o arf. 32 se estipulasse
o multa em funcio do salario-minimo,
para evitar que a inflagdo a esvazie de
sua pis puntfiva.

ARTIGO 33

“Art. 33 — A paralisacho total da ati-
vidade de emprésa, por iniciativa do
empregador (lock-out), aplicam-se as
disposiches desta Lei.”

PARECER

A Constituicde, nao disciplinou o lock-
out, mas também ndo o proibiu. A legis-
lagho ordinaria pode admiti-lo e regula-
lo. Na doutrina, através dos autores, ¢ nas
leis, no Brasil, e em outros paises, a re-
cusa & atividade por parte do empregador
é simultineamente tratada com a greve.
Aqueln € o pendant patronal desta. O
Decreto-Lei n.® 9.070 de 15 de margo de
1946, que presentemente disciplina a es-
pécie, trata do lock-ouf no art. 4., sen-
do que no artigo 11 comina o pagamento
dos salédrios em débro, quando o mesmo
desatende &s prescrigdes legais, bem como,
pela voz do parigrafo Unico déste mesmo
artige, o Tribunal competente podera or-
denar a ocupagdo do estabelecimento,
quando for essencial sua atividade. O Su-
bstitutive deveria também, agui, ter se-
guido as pegadas do Decreto-Lei n.” 9.070,
reproduzindo semelhantes prescrigdes,
principalmente em face do art. 35, que ex-
plicitamente o revoga.

A Consolida¢io das Leis do Trabalho, no
art. 722, relaciona penalidades aos empre-
gadores gue suspenderem o trabalho, en-
tre elas a multa, ja desatualizada pela in-
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flacdo, € no § 3.° obrigando ao pagamento
dos salarios, correspondentes ao interregno
do Ipck-out. Como o Decreto-Lei n. 9,070,
sendo de 15 de margo de 1946, é posterior
a0 Decreto-Lei n° 5.452, de 1.° de maio
de 1843 (Consplidacfo das Leis do Traba-
lho), o paragrafo unico do art. 11 dagquele
derrogou o § 8.° do art. 722 déste, preva-
lece até o presente momento ¢ pagamento
dos salarios em débro.

ARTIGO 34

“Art, 34 — Toda autoridade, policial
ou adminigtrativa, que impedir ou ten-
tar impedir o legitimo exercicio do
direito de greve, sera responsabilizada
na formma das leis em vigor.

PARECER

Trata-se de lexto remissiva. Se as leis
estdo em vigor, é Obvio que deverio ser
cumpridas. Como a futura lei quer siste-
matizar a matéria, a linguagem remissiva
tem cabimento. Sera conveniente retirar a
limitagie “policial ou administrativa”.
Nio deve haver discriminacio. Se a auto-
ridade, por exemplo, fér legislativa, depu-
tado ou senador, ou judiciiria, ndo ficara
imuhe & puni¢io por haver turbade o nor-
mal exercicio do direito de greve.

EMENDA

1.2y Rejeite-se a expressfo “policial ou
administrativa.”

2% Buprima-se “do direito.”

3.%) Rejeite-se por expletivoe o adjetivo
“toda” .

4.2) Substitua-se das “leis em vigor”
por '“da legislacao em vigor’. Puramen-
te redacional a ajustagem.

CONCLUSAO

Sine ira ac estudio, é o parecer. Signi-
fica a leal contribuicho de guem tudo deu
de si para que & lei € a justica presidam
as relagdes de trabalho no Brasil, a fim
de gque nfio se sujeitem &s interpretacoes
pessoals e a excessos desorganizatérios da
ecohomia naciohal, perpetrados por em-
pregadores, empregados ou pelo poder pi-
blico. A Camara, como instincia revisora,
conclusivamente decidira, em nome do Le-
gislativo, o que melhor consultara aos in-
terésses do Pals.

Sala Afranic de Mello Franco, 10 de ou-
tubro de 1963. — Deputado Ulysses Gui-
marées, Relator.

Vide, na secdo “Legisiacdo”, déste ni-
merg da REVISTA DE INFORMACAO LE-
GISLATIVA, a lei gque regula o direitg de
greve.





