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0 indice que melhor traduz o incremento
ou diminuicao da riqueza de um pais ¢ a renda
“per capita”, isto é, a parcela da renda nacio-
nal ou produto nacional que cabe a cada um
dos membros da comunidade.

O Brasil, pais sem cataclismos, iniguala-
velmente dotado de recursos naturais, de solo
fértil e uma das maiores extensjes territoriais
do globo, de clima saudavel, de regime (menos
no poligono da séca) de chuvas favoraveis, de
prodigioso subsolo, a oferecer-nos desde o ouro,
carvao e minérios até o petroleo, dotado de
potencial hidrelétrico correspondente a um
sexto do potencial total do orbe terrestre, com
matérias-primas de téda sorte para a indus-
tria e possibilidades quase milagrosas na agri-
cultura, muitas ainda inexploradas e longe de
serem pesquisadas, o Brasil de povo bom e
pacifico, de operarios inteligentes e trabalha-
dores, vive um enigma: nio figura entre as
nacoes desenvolvidas do mundo; estd antes
entre as subdesenvolvidas ¢, 0 que é pior, mal
colocado mesmo entre elas.
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Num quadro organizade com dados re-
centes, compreendendo quarenta paises se-
lecionados, figurdvamos em antepeniltimo
lugar, com o indice de 215 délores de ren-
dimente por pessoa & per ano, contre 1.908
dos Estados Unidos, 1.318 do Conadd, 995
da Suiga, 968 do Nova Zeldndia e assim
por diante. Antepunham-se ao Brosil a Ve-
nezvela, o Uruguai, o Argentina e o Chile,
pora mentionar sdmente pofses sul-omeri-
canos, com os indices de 530, 425, 366 e
250, {(Desenvolvimento Econdmico, Charles
P. Kindleberger, fl. 15),

Noutra quadre, que divide os paises de-
senvolvidos, intermedidrios e subdesenvol-
vidos, Argentina, Chile, Cube, Uruguai e
Venezuelo estdo entre os intermediarios e
o Brasil entre os subdesenvolvides, oo lado
da Angola, Uganda, Nova Guiné, etc. (In-
trodugdo @ Andlise Econdmica, P.A. Somu-
elson, 1l vol., fi. 594).

Enquanto, hda um século atrds, a China

enviovo mensagem ao Rei do Inglaterra e
the dizia que seu pais n@o necessitava nem

desejuva o progresso econdmico, hoje o
desenvolvimento ¢ o anseio de 16da o no-
cdo, Os seus esforgos, nesse sentfide, sto
impressionantes.

0 desejo de progresso explico-se: os ho-
bitantes dos paises subdesenvolvidos estdo
hoje plenamente conscientes de sua pobre-
za, em conseqiéncia do aperfeigoomento
e penetragdo dos meios de informagde e
propaganda, o jornal, rddie, cinema.

A difusdo daos informagdes — porece in-
crivel — torno os povos pobres menos fe-
lizes. Com efeito, a felicidode, em fér-
mos econdmicos, se expressa pela antigo
formula:

consumo material
Felicidode =

desejo

Sempre que individuos consomem fodos
os bens que desejam, hd felicidode, que, se-
gundo a férmula, pode ser aumentada de
duas moneiras: diminyinde ¢ denominador,
ou aumentande o numerador.

0s meios de comunicogdo e a propaganda
influem hoje incessantemente sébre o dese-
jo, de que resulta ser o aumento do consu-
mo material e, portanto, da riqueza o ele-
mento Unico para atingir a felicidade.

Mas, ndo sé por motivos individuais de
bem-estar se busca o desenvolvimento. Hofe
todo pois sabe como vive 0 sev vizinho mais
prospero e busca imitd-lo, até mesmo por
nacionalismo, aspirando a ser mais podero-
so, respeitado e, se possivel, temido.

E interessante, também, que, muita vez,
em seu proprio beneficio, paises desenvolvi-
dos auxiliem outros menos desenvolvides.
Nesses casos, 0 que evito conflitos é ndo se-
rem incrementadas as indUstrias ou otivido-
des coracteristicas do mais poderoso, jé que
o interésse déste & a criagdo de mercado
parg seus produtos. A tbnica, pois, do auxi-
lic estrangeire é o interésse mutuo.

DESENVOLVIMENTO

Para formar juizo sbbre o delicodezo do
problema do desenvolvimento, methor ndo
hd que examinar os elementos econdmicos
fundamentais: populagdo, recursos naturais,
cupital e tecnologia.

Se maior populacae significasse maior
desenvelvimento, a China e o Tndig, com
seus 50% da humanidade, seriom os paises
mais ricos do Terra.

Mas, pelo contririo, o crescimento da
populago fice svjeito d lei dos rendimen-
tos decrescentes, dificil que &, nessos Tases,
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o acréscimo correspondente no rendimento
“per copita”, € verdade, porém, que, quan-
do um pais enfra em desenvolvimente, ¢s
primeiras medidas (melhora dos meios de
transporte, com a diminuicdo de fomes lo-
cais, aperfeicoamente da assisténcia médica
¢ das condigdes de higiene — dgua e esgdto
— diminvigdo do mortalidade infantil) ten-
dem o incrementar o ritmo do crescimento
da populagio.

Esse crescimento traz novoes encargos @
comunidade e concorre para manter esta-
ciondrios os indices de desenvolvimento, |4
que a Mesma oy PoUCC MAior rigueza passa
a ser distribuida entre maior nimero de in-
dividuos,

A questlo tem preocupado muitos autoe-
res, desde Malthus, ha século e meio, que,
em sev “Ensaio s@hre os principios de po-
pulagde”, sustentou que o humonidode cres-
cia em progresstio geométrica, enquanto os
meios de subsisténcia cresciom em progres-
sdo aritmética,

A melhora dos sistemas de cultiva da ter

rc e curiosas perspectivas de ohtencdo de
alimento dos mares adiom, felizmente, o

“fim do mundo”, pela inanigdo, para dias
mais remotos.

A titulo de curiosidade, vale resumir co-
mo colocou a questdo renomado astronomo
inglés, Fred Hoyle, autor de importante teo-
ria sébre a criogdo continuo do matéria no
espago sideral, citado por W. Arthur Lewis,
em “Teoria do Desenvolvimento Econdmico”,
pag. 396. Diz &le que, a persistir o atual
coeficiente de crescimento da populaco
mundial, 5¢ durante mais meio século o
massa humana poderd ser alimentada aos
presenies niveis de subsisténcin. Aceitq,
com otimismo, gque, elevodo, até o one 2000,

de 2,8 bithdes poro 4 bilhdes de almas, o
engenho humano inventara novos métodos
agricolas. Exemplifica a cultura de olgos em
alta escala, em lagoas, lagos e no mar: se-
ris o hidropdnica e permitiria a quintupli-
ca¢Go do valor nutritive da produgao ali-
mentar, o que possibilitario a vida de 20
bilhdes de pessoas por mois 200 anos. Es-
gotadas as possibilidades de algocultura,
viria a alimentacdic sintética, que chama de
“pilulocultura®, e, para chegar ao obstaculo
pratico que busca, considera resolvido o
problema afimentar.

Entrementes, a populagdo irG crescendo
no ritmo aproximado de 1% ao ano {(atual-
mente sGo 100.000 pessoos o coda dia que
passa) e nao haverd mois espage na terra
dentro de 1.100 anos. Hoje sdo uns poucos
habitantes por quiibmetfro quadrado (22 ha-
bitantes); entdo, um habitante por menos
de metro quadrado! E, nessa antevisdo do
munde futuro, os homens viveriom sobre-
postos uns aos outros em arranha-céus que
cobrirdo tdda a face da terra, preenchendo
os espogos vitals, numa monstruasa con-
centragiio humana. Esse o panorama o que
nos leva o autor pare um periodo mais pré-
ximo da nossa era, do que foi a era cristd
ja transcorrida,

Uma digressdo se poderd fazer oté mes-
mo sdbre a reformulagho dos conceitos mo-
rais, pois a humanidade entraré numa fa-
se de rigorosa selegto da espécie e terd de

modificar as atuais concepgdes, quando nio
sdbre o vida, pelo menos sébre a materni-

dade. Talvez, entfo, o simples fato de ter
mais de Z ou 3 filhos venha a ser objeto
de sancdes, primeiramente nos codigos de
ético e depois oté mesmo nas Jeis penais.

Em nosses dios, no entante, quantos pla-
nejom o desenvolvimente procuram alcan-
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ar dois objetivos primaciais relativamente
a populagio: '

— ampliagdo dos planos de saide e nu-
trigto, para fornar as pessoas. mais fe-
lizes e transformd-les em trobalhado-
res mais produtivos;

— ampliagdo dos planos de educogdo,
para diminuir o analfabetismo e di-
fundir técnicas agricolas e industriais,

A conveniente utilizagdo do material hy-
mono € importante meio de permitir o de-
senvolvimento.

Do que estd dito se infers logo que o de-
senvolvimento econdmico requer um minimo
de terro como bose, sendo de notar que
normalmente os paises subdesenvolvidos sdo
pobres de riquezas minerais e de solo ard-
vel, mas nem esta & o regro geral, nem, de
outro lado, todo pois desenvolvido é bem
dotade de riquezas naturais. A Suigo, a Ho-
londe, o Alemonho, a Noruega e outros
palses de escassa fertitidede, de terreno
mol conformode e clima ndo roro intlemen-
te, estdo, nada obstante, na vanguardo da
civiliza¢Go, a demonstrar como o elemento
humano pode assumir cardter decisivo.

As controvérsias repontam o coda passo:
ora a critica atinge os paises subdesen-
volvidos que estGo exaurindo sev solo e
dilopidondo as insubstituiveis riquezos de
sau subsolo, ora se investe contro os poises
que agem de modo diverso e mostram que,
assim como inutilidades de ontem sao rigue-
zas hoje {a bauxita e o vrdnio, faz pouco
tempo, néo tinham valor, & agora, na era
atdmica, s@o disputadas pele mundo in-
teiro), assim tombém a busca dos suceds-
neos pode tornar riquezas de hoje em inu-
tilidades omanh@. O “nylon” empobrecey

milhdes de pessoas que viviam dd sédo; o
borratho sintétice ofetou o padrdoe de vide
da Asia Oriental, fundedo na produgdo do
latex e, antes, j4 imensomente baixo; mui-
tos ja créem, oliés, que a energio atdmica
terminard por tirar o valor do petréleo, a
nossa riqueza esquecida durante tantos de-
cénios. No Austrdlia, apés o segunda Guer-
ra Mundial, quem sofreu as conseqiléncias
do "orlon” foi o coelho brave. Com efeito,
o ameaga que &sse produto névo constituiv
para a Id custraliana redundov na busca do
aumento de produtividade dos rebanhos de
carneiros, e a selug@o dos cientistas foi sur-
preendente: espalhar a mixomatose, doenga
que dizimou o coelho bravo, deixando mais
postagens para as ovelhas. O aumento da
produtividade foi de 30%.

Também a divisdo da ferra é outra ques-
tao importante, mos parece haver certa
unanimidade em que a razao esteja tom
Theodore Schultz, fomoso economista agri-
cola, que afirma: “uma referma agrario vi-
toriosa, que ponha a terra nas maos de pro-
prietérios que possom contor com os frutos
de sua prépria iniciativa tem, repetidas vé-
zes em todos os poises, quase literalmente
“transformado arein em ourc”. Nunca, po-
rém, reforma agrdria para retirar a terra
dos que legitimamente a possyem para en-
trega a quem ndo tenha condigdes de tor-
nd-la produtiva.

A interroga¢do ainda persiste, porém,
quanto & drea que deve caber o cada um e
quanto & melhor moneira de foz8-la passar
para suas mdos, sende, também, certo que
o divisdo dos grandes dominios em peque-
nas propriedades nao ¢, geralmenie, econd-
mica, proporciona baixe rendimento, res-
tringe a capacidade de alternar as colheitas,
aiém de ternar necessario maior nimero de



habitagdes pelo desagrupomento destas, e
impede a acumvlagdo de capital.

Este — o capital — &, por sem divida, o
principol dos elementos que influem no de-
senvolvimento econémico.

Se os condicbes da comunidade sho de
desemprégo, isto 6, se ha disponibilidade de
mdo-de-obra, os investimentos permtitem
aproveité-la; se as condigdes sdo de pleno
emprégo, hd que substituir a enxada pelo
orade, o foice por ceifodeiras e, tonto
guante possivel, o homem pelo trator, vale
dizer, o brago pela maquinario.

Os fatdres da produglo devem ser to-
mados como um todo, dentro da conjuga-
¢0o de suns firgas componentes.

Aquila que parece certo e proveitoso, do
dngulo do microeconomia, como pugamen-
to de saldrios meis altos com a finalido-
de de atrair mdo-de-obra, ndo constitui
fator de progresso pora o comunidade; o
um exame mois ample da questdo, do dn-
gulo do macroeconomio, vése que ocorre
simples deslocamente ou transposicdo de
mio-de-obra, produzindo o aumenfo de
trabalho aqui e o correspandente diminui-
¢@o ocold. O maior salario, sob &sse aspec-
to, ndo implica maior produgdo.

Eis, pois, o tapital entrando como fotor
de oaproveitomento e de substituicdo da
mao-de-obra, ou, mais propriamente, de
multiplicagdo do mao-de-obra.

A formagGo do copital, por sua vez, es-
creve o capitulo mais pungente de téda his-
toria de desenvolvimento econdmice,

Os habitantes dos paises subdesenvolvi-
dos — salvo quanto ao nivel de edycagdo e
nutriclio — sdo iguais aos dos paises desen-
volvidos, maos lutam — e isto é evidente —
com dificuldades de paupango muite maio-
res: ¢ renda nocional é pequeno e a renda
“per copifa” os montém muita vez no li-
mite da subsisténcia. Claro estd que o pobre
de escolha de investimento mais cdequado,
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ta |he custa mais e o que pode poupor é
muito pouco.

E facil imaginar o drama do técnico que
necessita de reunir copital para montar sua
pequena fabrica ou oficing, mas vé o quase
totalidade de seus gonhos obsorvida pela
alimentagdo e vestydrio, ¢ suas economias
se manterem muito distonte do prego de um
simples lacal para instalar-se.

Mas é na comparagdio entre as possibi-
lidodes de dois poises que o exemplo eluci-
da mais: supenhamos um pais que jé tenha
completado seus servicos de Ggua e esgbto,
pavimentado sues ruos e suas estrados,
construido suos escolas e hospitais, apare-
thado suas ferrovias & seus portos, montg-
do suas usinas de produgdo e réde de dis-
fribvigde de energia elétrica, enfim, um
pais que |@ esteja com o caso arrumada e
outro ainda na fose de conquista désses re-
quisitos minimos do progresso.

0 primeiro, até mesmo por influéncia do
orgunizagdo, ja tem maoior renda e pode de-
votd-lo quase integralmente ao desenvolvi-
mento econdmico, em planos de grande en-
vergadura e produtividade na explorogio de
seus recursos natyrais, na moniogem de
industrias de bose, nos estudos tecnolégi-
cos, enquanto o segundo, além de peado pe-
las desfavoraveis condigbes de higiene e
educagoo, ainda é forgudo a empregar sua
rendo na conquista doqueles requisitos mi-
nimos de organizagdo, necessarios & vida da
comunidade.

Dai o nogfie de que o copital tem imensa
fungdo autocotalitice: capital gera capital e
acelera o formagao de capital, fendmeno
que o povo tdo bem traduz com a senten-
ca: “o rio corre para o mar”,

Enquanto, nas nagdes desenvolvidas, 10 a
20 por cento da renda pode concentrar-se
na formagdo do capital, nos subdesenvolvi-
das o taxa de poupanga rarumente passa de
5%. Unem-se, entdo, os dois fotdres adver-
s05: menor copital e menor possibilidade
tem maior disposi¢do de poupong¢o, mas es-
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mais rendose. Por exemplo: a liberagto de
mdo-de-obra da ogricultura, através da me-
tonizogdo, e seu oproveitamento na indis-
tria, com o respectivo movimento migroté-
rio do campo para a cidode, implica no de-
votamente de gronde parcela da poupanga
na construglio de casas. Ndo ha fugir: é
imposiciio das circunstdncios, mas o capi-
tal investido na construgiio de habitogdes
ndo & do fingulo do desenvolvimento eco-
némico, produtivo,

Efetivamente, se fosse possivel crior umo
mentelidude — a da poupanga —, o ritmo do
desenvolvimento poderia ser acelerade. O
que se observe, porém, no prdtica, ndo é
bem isso. Nos paises de baixa economia, os
controstes enire remediados e poderosos
stio mois gritantes do que nas economios de-
senvolvidos, mas ndo ocorre que o poupan-
¢a dos ricos seja proporcionalmente maior.
Samuelson (obro citada, pdg. 608) cite o
exemple de um pais do Oriente Médio onde
foi encontrado petréleo em abunddncia e
cuio dirigente, dos 500 milhSes de dolores
recebidos paro permitir a exploragdo, des-
tinou menos de 100 mithdes a melhoramen-
tos de longo prazo, tends gasto o resto no
ostentagtio de Cadillacs com ar refrigera-
do, palacios e pegas de ouro. Consigna, ain-
da, em letras de fdrmo, outre exemplo que
nos toca de perto, informande que um esta-
tistico ossinalou, sériamente, que, no século
possado, “os despesos com champanha e
outras coisas, em Paris, feitas por oristo-
crotas hingaroes e brasileiros, dariom para
financiar muitas estrades de ferro ¢ com-
ponhias de comércio”.

E bem possivel que o estatistico, de que
se volew o outor, nio sejo do século pas-
sado. ..

A razéio méxima investimento/renda no-
cional normalmente esperada é de */* a /3,
apenas: torna-se mister inverter 100 para
elevar em 25 o rende, com tendéncin pura
menos, na proporgdo em que & maior o
subdesenvelvimento, inclusive porque tam-
bém ng mesma proporgdo aumenta o desper-

dicio. Os equipamentos industrigis e os
transportes sdo utilizados em regime farga-
do, com inadequeda conservagdo & recupe-
ragdio, desgastondo-se muite mais. Enquan-
to os paises desenvolvidos lutam apenos
contra o ritmo de obsolescéncia désses
bens, procurando modernizd-los permanen-
temente, os outros os véem gerolmente inu-
tifizados antes mesmo de estarem supera-
dos pelo oparecimento de equipamentos
mais modernes, 0 que € mais comum no se-
tor de tronsportes do que mesmo na indds-
tria.

Por fim, sem querer entrar em maiores
consideragGes sobre os tipos e origem do
capital, ou sébre o relagde capital/produto
e taxas de formagdo de capital, visto como
niio ha pretensio de exame de profundido-
de na teoria do desenvolvimento, mas um
eshégo quanto & sutileza do problema, bem
assim sdbre a interdependéncia dos fatdres
que néle implicam, merecem destoque os
seguintes pontos, perque mais yniforme-
mente aceitos:

— 0 que possibilita a formagho de copi-
tol é a prodygio de maior quantidade
de bens de consumo do que a necessé-
ria pora sofisfozer as necessidades da-
queles que se empenham na poupanga;

- poupanga &, pois, bens de consumo
produzides ¢ ndo consumidos pelos
produtores;

— a poupanga pode ser feita pelo govér-
no e pelo setor privado;

— 0 processo inicial de formagdo de ca-
pital é imensamente delicado, sujeito
que estd & insuficiéncio do rendimen-
to “per capita’” e & preferéncia pelo
investimento em hobitagdes, ao ente-
souramento e & tendéncia de exagerar
o consumo; quando se desencadeia —
g de vez que as economios individuais
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sdo insuficientes, em geral, para ini-
ciativas de vulto —, os pessoas e fa-
milias se unem para o formagdc de
emprésas de investimentos ou aplicam
suas economias na aquisigdo de titulos
piblicos, aparethando, por éste meio,
o govérno para suas realizagdes, ja
que a outra fonte de recursos gaover-
nomentois é o tributacGo adequada,
mas esta fico suvjeita a uma série de
limitagdes, cuja inobservdncia fatal-
mente ofeta a iniciativa privada, e,
conseqiientemente, a prépria arreca-
dagae.

0 capital pode subsiituir os recursos na-
turais e o trabalho, donde ser considerado
um dos elementos fundamentais do desen-
volvimento econdémico, mas longe estd de
ser o elemento Unico e de independer dos
demais, em especiol da tecnelogia.

Em verdade, por mais que variem — e tal
acontece pericdicamente — os opinides
quanfo & importancia da tecnologia no pro-
cesso do desenvolvimento econdmico, é cer-
o que no munhdo mederne alta percentogem
da poupanga dos paises mais adiantados é
aplicada nos estudos tecnolégicos, hoje con-
siderados verdadeiro investimento de capi-
tal e uma das methores formas de retérno,
através dos resultados que propicia.

Os pesquisadores buscom permanente-
mente a melhora do qualidade & 0 aumento
do quantidode do produgdo, seja agricola
ou industrial, visando @ poupar trabatho ou
capital. Buscam, em sintese, a produtivida-
de. Nos EUA, o nimerc de empregados em
pesquisas industriais subiu, em 20 anos, de
15 mil para 160 mil.

£ neste compo que 0s paises subdesen-
volvidos levam sua maior vantagem, uma
vez que podem importar conhecimentos com
facilidade e livrar-se do 6nus de obté-los
utravés do pesquisa. Basta mencionar, por
exemplo, a longa e dispendiosa evelugio do

processo de prospecgdo, sondagem e explo-
ragao do petréleo; conhecido desde a mais
remota antigiidade, s6 a partir de 1859 o
petréleo teve seu uso difundido, gragas aos
Estados Unidos, e, em menos de um século,
a produgdo mundial saltou de umas poucas
centenas de toneladas a 300 milhdes. Ini-
cialmente, o principal aproveitomento do
petroleo era afravés do querosene; com o
passar dos anos, os pesquisadores foram
descobrindo o vasto campo de utilizage ho-
je tonhecido, por meio de uma série de ope-
rogdes como o debutanizacdo “topping”, re-
finagdo propriomente dita e “cracking”, que
resultam na assombrosa gama de produtos
e subprodutos que vai desde o asfalto até o
baton feminino.

Qualquer pais que hoje descubra petréleo
em seu subsolo nao fico mais sujeito & per-
da de matéria-prima que os Estados Unidos
sofreram nos primeiros tempos, nem & uti-
lizacao de processos rudimentares & penosos
de perfura¢do e sondagem. Muito pelo con-
trario, pode utilizar modernissimas sondas,
copazes de penetrar a dois, trés mil metros
de profundidade, e dar utilizagdo plena ao
jrro, em superequipadas e aperfeicondas
usinas, para obtengdio de produtos e subpro-
dutos cuja identificagdo e separagto sabe-
mos que custaram milhdes em pesquisas.

Tal é o possibilidade de importagio da
tecnologia, que muita vez acompanha tam-
bém a importagdo de capitais estrangeiros.
£ sobido gue o proporgio capital/renda, de-
pois de certos estagios do desenvolvimento,
tende a diminuir, surgindo o conveniéncia,
para os paises desenvolvidos, de exportar
capitais para ovtros em atruso, onde o ren-
dimento é maior. Ndo raro, ésses copitais
vém acompanhades da técnica.

0 desenvolvimento da Suécia, por volta
de 1870, estéve intimamente ligado a in-
ventos suecos especiais relotivos oo trafo-
mento da madeira por produtos guimicos,
com grande redugdo de prego.

A Dinamarce, na mesma época, solucio-
nava seu problema com a invengdo de uma



22 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

desnatadeira mecdnico que obria largas
perspectivas & produgfio de manteiga padro-
nizada, de grande consumo no “breckfast”
inglés, e ¢ Conadd de 1900 teve de melho-
rar 0 técnico do cultivo de suas terras quen-
tes & assim alcongou abundantes colheitas
em regides antes consideradas inaprovei-
éveis.

E pode dizer-se, com boa razdo, que o
grande resultado, para os EUA e Rissia, na
corrido  cosmica, reside ndo apenas na
maior navegabilidade, ou alconce, ou agres-
sividade dos foguetes, mas também no ver-
dadeiro campo de estudo, pesquisa, oper-
feigoamento técnico e invengdes em que ca-
da projeto névo se transforma, com o in-
centivo da competigiio, do pioneirismo, da
avenfura, do risco e do ideal cientifico, fudo
favorecido pela maior lorgueza de recursos
de que se tem noticia, com o mdximo pro-
veito da tecnologia.

0 Japao, Alemanha e Russia exemplificam
bem o desenvolvimento através da tecnolo-
gia importada. O Japdo no fim do século
passade enviou seus estudontes oo estron-
geiro para impregnarem-se da tecnologio
ocidental. A Alemanha s6 em 1848 péde
acelerar a industriglizagde, dondo subston-
ciel ouxilio governomental ds suas univer-
sidades e logrando levar a palma & Inglo-
terra em matemdtica, fisica, quimica e en-
genharia. A Rissia, depeis de haver conto-
do, a principie, com o colaboragde do en-
genharia estrongeira, ingressou na fase do
interésse pelos livros e revistas técnicas de
outros paises, notadamente da América do
Norte. Ainda ha poucos dins, o imprensa
anunciava o presenga em nosso Pais de um
emissdrio russe que vem percorrendo o
mundo com a missdo de adquirir patentes
de invengdes.

Finalmente, os préprios Estados Unidos
tiveram a sua grande oporfunidade quands,
depois de 30, cientistas de tddas as crengas,
perseguidos por Hitler, foram desenvolver
seus estudos no pais.

Todavia, conquanto a importagio da tec-
nologio possa ser amplamente efetuvada na
indstria, j6 ndo oferece as mesmas pers-
pectivas a agricultura, em que condigdes re-
gionais especiais, climdticas e geolégicas,
tém levado ao fracasso interessantes planos
de auxilic técnico estrangeiro,

Além disso, n@o se infira, do exposte, que
basta copiar e partir para o desenvolvimen-
to ecendmico, pois a oplicogdo de novos
métodos esté sempre de mios dados com o
inversdo de capital, de modo que os peias
dos paises subdesenvolvides, descapitaliza-
dos, sempre os deixam na retaguarda do
progressa.

E, como os fatbéres de produgiio hdo de
ser aproveitados, bem ou melhor, mas na
proporgio em que existirem, o séde de de-
senvolvimento o bragos com a descapitaliza-
¢do pode conduzir os paises pelos cominhos
tortuosos de um grande mal.

INFLAGAO

A simples emissdo de dinheiro néo signi-
fica inflagdo, j6 que o cunhogem de moe-
das foi instituida com o objetivo de facilitar
a froca de utilidodes, que era primitivo-
mente feita na base mesmo de mercadoria
por mercadoria, com todos os percalgos ine-
rentes e irreconciliivel com a intensidade
das transagbes comercigis no mundo mo-
derno,

Se o emissdo corresponde e equivale a
um cumento no volume de bens e servigos
da comunidade, ndo tem cardter inflaciond-
rio: representa apenas um reajuste do meio
circulante & realidade, de modo a continuar
atendendo ao seu objetivo, aquéle de cons-
tituir um denominodor comum, por todos
aceito como mercadaria capaz de substityir
e representar tddas as demais, para facili-
tar a troca.

Diz-se que ha inflagdo quando os podéres
ovtorizados a emitir dinheiro o fozem sem



a contrapartida do aumento da rigueza a
gue o meio circulante deve equivaler.

A inflagde &, ossim, evidentemenis, um
abuso do poder, muito embora, na maioria
das vézes, principie fantasiada de boos in-
tengdes e de justificativas aparentemente
aceitdveis.

Seu mal é de nufureza vdria, mas reside
principaimente em que proveca o aumenio
dos pregos, 0 que jd € um aspecto negativo;
provoca ésse aumento desordenadamente,
mais nuns setores do que em outros, o que é
uma agrovante; provoco vm oumento des-
proporcionalmente gronde, por motivos de
excesso de competicdo na procurg e de fa-
téres até mesmo psicoldgicos, o que € pior.

Hd uma certa aceitagdo de que, se fasse
possivel efetuar pequenas e peridicas in-
jecoes de dinheiro sem lastro na circulagio,
uma espécie assim de empréstimo a prazo
médio, para o realizag@o de obras essenciais
e capazes de influir fovoravelmente na pré-
prio arrecadagao publica, poderin haver
vantagem para o desenvolvimento.

A medida chegaria a ser comparada a
uma espécie de emissiio de titulos publicos
de subscri¢do for¢ada por todo o povo, cada
gual subscrevendo, sem perceber, a sua
cota. Nesse sentido constituiria até mesmo
invengdo providencial.

Néo haveria, no caso, maior inconveni-
ente, desde que observados niveis que man-
tivessem o “'sistema” despercebido pelo po-
ve, de modo a evitar o desencodeomento da
reagdo ja referida, isto & competicdo de
procura e reagdo psicoldgico.

Mas, porque confrdriamente & euforia do
primeiro estagio — a fase do injegdo —, us
dificuldades que surgem no momento do re-
cuo — que poderiomos denominar de fase
do recolhimento — s@io imensos e gerum o
descontentomento, e, além disso, porgue o
processo, ante sun simplicidade, & realmente
tentador, néo hi exemplo em que o come-
dimento pdde ser mantido e os principion-
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tes moderados ndo passassem o pratican-
tes contumazes, no inicio esponténeamente,
e depois arrastados pele prépria onda in-
flaciondria.

0 fenémeno nfio precisa ser analisado,
com mais profundidade, maxime pelos bra-
sileiros que j& sentem os efeitos danosos da
terapéutica,

Todavia, se & vital para o Brasil combater
a inflagdo gue o asfixia, ndo ha fugir que o
desenvolvimento € inconcilidvel com tdda
politica que tenha ésse combate por
objetivo.

Desenvolvimentismo é expressdo outdcto-
ne; é um exagéro lingiistico para definir o
exagéro politico-econdmico da tentativa de-
sordenada de ocelerogio do  desenvolvi-
mento.

{ nosso Pais vem, de ho muito, atruves-
sando fase de crise inflaciondria. Como {6
foi dito, os recursos de que os governos
podem dispor para suas iniciativas héo de
provir essenciaimente (sendo totalmente) do
adequada tributagdo e da poupanga que o
pova, através da subscrigao de titulos pu-
blicos, deposita nas maos dos dirigentes do
Pais.

A inflag@o, com aquela caracteristico de
provocar o elevacic dos pregos a niveis su-
periores dos proprios niveis da inflagGo,
atua de maneira duplomente desfavordvel
sdbre os recursos de que o govérno deve
dispor; depretio-os diretamente, pois as in-
versjes governamentais também ndo se k-
vram da alta dos precos, e obsta o carreq-
mento de fundos privades pare as arcas py-
blicas.

Em verdade, desde que o fendmeno da
inflagde cai no dominio publico e os pregos
comegam a subir, institui-se o processo psi-
coldgico que agrava os efeitos de inflagdo:
todos, com mais moeda nas mdos, sentindo
sua desvalorizagdo, entram no procera de
bens em gue converté-la. Imbveis, jbias,
mercadorias, tude € melhor que dinheiro.



A aquisigdo de titulos publicos, antes um
bom negécio, seguro e de bom rendimento,
agora é o Gltimo dos preferidos. E o fené-
meno do “fuga da moeda”; ninguém quer
ficar com dinheiro nas mdos, nem com ti-
fulos expressos em valor nominal fixo.

0 processo do desenvolvimento, ao revés,
& esquema delicado, que envolve uma série
de fatdres da mais nitida interdependéncia,
inacreditdvelmente sensiveis a tédas as in-
fluéncias.

.

Desenvolvimento é, antes de tudo, uma
questdo de equilibrio. A ponderacdo, a pre-
visio, o prudéncia devem ser o fiel da ba-
longa. Tédo interferéncic sébre os fatdres
de produgdo provoca umo série de conse-
gijéncias, uma rea¢do em cadeia.

Ora, nao fase pré-desenvolvimentista, a
febre de construgdes — reconhecide como
a primeira e mais notdria resultante da in-
flagdo — atinge ao ouge, mesmo sendo re-
primida através do contencie do crédito
pora fins imehilidrios.

Qual foi a marca do nosso desenvalvimen-
tisma? A imohilizacdo de copitais em Bro-
sllia e na prépria construgdio da nove ci-
dade.

Onde a finalidade econémica, a melhoria
das condigbes de vida do povo brasileiro, o
fuvoracimento do erario nesses investimen-
tos alimentados com moacigas emissoas?
Nem a curto prazo, como seria de desejar,
nem a longo prazo, como se poderia tolerar.

La estd a nova metrépole, até hoje, sem
merecer o rome da capital de fato, a viver
do artificiolismo dos soldrios muojorados.

Nem vole referir-se ds industrias artifi-
ciais, cevadas e nutridas de favores prote-
tionistas, sem quolquer possibilidade de so-
brevivéncia no clima competitivo. Nem no
abandono das atividodes agropecudrias, re-
legadas a plano secundario, como ativida-
des de menor categoria, sacrificadas & vo-
rogem dos investimentes urbanos.
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0 plano desenvolvimentista nio se preo-
cupou sequer em combater o empreguismo,
8sse inimigo do progresso nacional, que su-
perlota as repartigdes piblicas, sugu o erd-
rio e, o que é pior, desvia, para a inativi-
duode remunerada da burocrocio, talvez o
escol da méo-de-obra do Pais. E ndo cui-
dou também de dor uma freada no desaba-
foda corride salartal, antes impulsionou-a,
tornande insuportavel o custe dos servigos
publicos. O transporte maritime, por exem-
plo, © mais boroto de todos, em qualquer
parte do mundo, & paradoxalmente, entre
nds, o mais caro ¢ o mais ineficients, ver-
dadeiro cancro por suas implicagdes em
todos os setores da vida nacional.

A TECNICA DOS “SLOGANS"

No Brasil, a sofistaria politico esconde-se
atrés do hiombe de certos slogans pora jus-
tificar a incOria administrativa ou a inco-
pacidade para resoluglio dos problemas na-
cionois. Eles variom no espago e no tempo,
mas tiveram sempre o cardter marcade-
mente académico, para debate em térno
de teses gerais, de puro verbalismo,

De resto, ha, entre nés, um arrastamen-
to pelas virtudes mirificas da lel, erguida
¢ condiglio de panacéia. E' aquela crenga
no poder transfigurador dos férmulas es-
critas, de que falava Oliveira Viana, ou o
“ilus@o grafica’ de Eduardo Prado.

Mas, de que valem as leis, se falham os
executores oy os 6rgdos encarregados de
sua boo oplicago?

Com essa técnico, iludese a boofé do
povo brasileiro, e se the da o impresséo de
que ndo é por culpa do poder publico, se-
ndo do falta ou do omissdo do lei, que os
problemas fundamentois néo siio resolvidos.

3

Ainda agora ndo fugimos & regra: o
slogan do otuolidade sGo os reformos de
base. E como para consegui-las faz-se mis-
ter, na atoarda generalizada, emenda cons-
Yitucional e legislagdo especifica, enquanto



elos nfo se protessom, nada ha que fozer
na esfera administrativa.

Pare néo ir muito longe, vele invocar o
exemplo dos Estados Unidos, que, desde que
madrugaram para o vida de nagdo sobera-
na, conservarem quase intocavel sug Cons-
titvigdo. Passaram de simples coldnias para
criarem a Nogdo mais poderosa do mundo,
sob a égide do mesma Carta Magna, fun-
dada na Repiblica, na Federagtio e no Pre-
sidencialismo. Tédas as profundas transfor-
macdes na estrutura politica, econdmica e
social daquéle pais; a mudanga de seu ney-
tralismo para o intervencionismo interno-
. cional; a swa formidavel industrializago; o
“new deal”; os duos grandes guerras mun-
diais; a integrac@o racial; o dominio infer-
planetdrio, tddas essas imansas alteragdes
de valdres, estilos, técnicas, categorias, po-
droes de vida coletiva, ndo ofetaram o di-
ploma da maior obra de sabedoria politica,
jamais criada pelo génio dos legisiadores
para o exercicio do govérno democrafico.

Estdo no moda as reformas de base, entre
elos, a reforma agrdria. Que ela é Otil, que
deve ser feifa, que tem sentido social, é
incontestdvel. O latifdndic improdutivo pre-
¢isa ser combatido e a taxagfie tributdria
accbaria por destrui-lo. Mas de que servi-
rd dar terra ao lavrador miserdvei, comido
de vermes, analfabeto, desamparado de as-
sisténcia técnica em zonos desprovidas de
tudo, inclusive de estradas para escoomento
da produgdo?

Nao seria mais turial, mais objetivo & de
maior rendimento que o Govérnoe cuidasse,
desde jd, do saneamento das populagles
rurais, da sua educogdo, de dor-lhes sald-
rios justos, ossisténcia crediticia, sementes,
adubos, inseticidas? Que se facultassem oo
lavrador precos minimos ao fruto de seu
labor, criteriosamente fixados e eficiente-
mente gorontides? Que se criassem silos e
depdsitos paro armazenamento de produ-
tos agricolos e estradas para o escoamento
aos ¢eniros consumidores? Que o Estado
usasse de seus proprios iméveis, em zonas
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rurais, tornando-os predutivos e cedendo-os
g pequens lavrador? Que espathasse pos-
tos agropecudrios e coldnias experimentais?
Que deshurocratizasse o Ministério do Agri-
culiura, tirando-o da indigéncio e da inutili-
dode em que se acha?

Désse mode, quando a reforma agraria
fosse convertido em lei, a maior parte de
seus objetivos ja estaria colimada.

A botalha.pela recuperagap econdémica e
methorie de condi¢Ges de vida das populo-
¢Oes brasileiras hd de travar-se em duas
frentes — o combate contra a inflagéo e a
campanha por maior produtividade.

Fora désse programa de salvagGo nocio-
nal, o resto é cuidar do acessérie ou do su-
pérfluo em lugar do principal, coisa tdo do
nossp ogrodo; é o folso teropéutica de
cuidar dos sintomas, abandonande as cau-
sas; & postergar as medidas drasticas e he-
roicas com que os povos fortes enfrentam e
vencem 0s seus males estruturais ou da
conjuntura.

Quanto & necessidade de jugular o surto
inflaciondrio, porque & lhe sente, na pré-
pria carne, os efeitos catastréficos, o opi-
nido publica estd convencida,

A inflagio estd corrcendo, no seu cerne,
a economia hacional, e & responsavel pela
desvalorizagdio crescente do cruzeire, o au-
mento do custo de vida e o desequilibrio dos
orgamentos domésticos. Ndo hd terapéutica
milagrosa para refrear-lhe a velocidade, se-
ndo perseguir a meta do equilibrio orga-
mentorio, a contengio do avmento de sald-
rios dentro de teto maximo que ndo uftra-
passe jomais o da inflagdo e o restrigdo do
crédito bancdrio.

E para essa cruzado nacional, de mebhili-
zagdo dos espiritos, que esta sendoe convo-
cado o povo braosileiro. Nao é uma opgao
que se obre, moes sim umo fomada de posi-
¢tio, em foce de perigo que amedga as ins-
tituigdes politicas e a prépria ordem social
em que elas se assentam.
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Todos os outros problemas, reformas le-
gislativas, alteragdes de textos constitucio-
nais, solugdes politicas, novas categorias
administrativas, devem ceder vez ao impe-
rativo de dominar o grande e insidioso
inimigo — a inflag@io! Nem foi outra o orien-
tagio das nagdes que sofreram do mesmo
mal, notadamente, os vencidas ou vencedo-
ras na grande guerra, a Inglaterra, a Ale-
manha, a Franga, a ltdlia, e que ostentam
hoje alto padrdo de vida, com sva econo-
mia e finangos restouradas, tendo na vale-
rizacdo de suus moedas o indice da pros-
peridade coletiva.

De outra parte, é preciso adquirir féro
de cidade o conceito de que ndo basta pro-
duzir bastante, senfio produzir bem, j& que
a baixa produtividade & indice de subdesen-
volvimento e niie enriquece o Pais,

Nos atividades agropecudrias como nas
industriais, o povo s6 recolhe beneficios e
o empresdrio lucro compensador, se a pro-
dugtio fér oferecida ao consumo por pregos
remuneradores e competitivos.

Um pais em que o frete do minério de
manganés de Macapd a New York é de 4
délares por tonelada, enquanto de Macapd
a Santos & de 30 délares por tonelado; em
que o frete do fosfato de Olinde paga por
toneloda de Recife a Santos Cr$ 29 mil,
enquante da Flérida a Sontes ({percurso
quatro vézes maior) paga menos de Cr$ 9
mil; em que o sol de Mossoré ao Rio & tro-
zido de caminhéic por ser muais barato que
o transportade por via maritima, dd prova
provada do estrongulamento de sua econo-
mia e caminha inexoravelmente para o em-
pobrecimento.

Ainda ugora o Ministro Roberto Campos,
em impressionante exposigio feito ao Con-
gresso Nacional, demonstrou, & Gltima evi-
déncia, os efeitos catastréficos da inflagdo
no setor do produgdio e em nosso ritmo de
desenvolvimento.

Disse éle: ““Até 1961 o Brasil se vinha de-
senvolvendo com satisfatério impulso. No
giingiénio 195771961, a taxa de cresci-

mento do produto real foi, em média, de
7,0%, conquanto parte désse crescimento
se traduzisse openas na acumulaglo impro-
dutiva de estoques de café.

Em 1962, contudo, o toxa de desenvol-
vimento comegou a esmorecer. Nésse ano,
o produto real cresceu de 5,2%. Em 19463,
pelos estimativas preliminares, o produto
real feric aumentado de apenos 2,0% — o
que, considerado o crescimento da popula-
¢o, significa estognoglo e oté mesmo e
frocesso econbémica”.

Nio é preciso corregor nas tintas désse
quadro desencorajador!

A heranga que coube em partilha, & re-
volugdo brosileira, foi um potrimbnio sa-
queado pela incapacidade, o desidio e a
inidoneidade dos governos.

Restaurd-lo é o desafio que se oferece d
capacidade realizedora, s energias civicas
e ao poder de recuperagBo do pove brasi-
leiro.

Nao ha razdo para descrenga, mas im-
poe-se determinagio firme e inabaldvel de
ganhar o tempo perdido.

£ por &sse caminho ingedo de tropegos,
de dificuldades, de sacrificios de t8da a or-
dem, que seremos obrigados a enveredar
oté atingirmos as regides ensolarados de
uma economia estruturada e sadia, com
moeda estdvel e elevados padrdes de vida
coletiva.

As sombras do passado servirdo apenus
de adverténcia ds gerogdes mais mbgas de
que o progresso de uma nagdo ndo se faz
com 0s entorpecentes das emissdes de pa-
pel-moeda ou @ base de uma produgdo agri-
cola ou industrial por elos cevadas, mas pe-
la mobilizagdo de tédas as férgas vivas do
nacionalidade, dentro do esquema de tra-
bolho orientado pelo planejamento e o tée-
nica, sob as inspiragdes de um govérno que
encarne o austeridade administrativa e a
dignidade do poder publico.





