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1 — A CATALOGAGAO DOS DIREITOS HUMANOS
— NAO E EXAUSTIVA NO DIREITO
BRASILEIRO

O homem, criador do Direito, é, também, sujeito de Direito, ou seja,
é podlo de relagdes juridicas.

E que, vivendo em sociedade por uma fatalidade orgénica, precisa de
regras que disciplinem a sua convivéncia com 0s ouires homens & com o
Estado, também sua criagéo.

Quanto mais se expandem as suas relagbes; quanto mais se afirma
a sua personalidade, tanto maior & a necessidade de normas que rajam
o seu comportamento, abrindo-lhe franquias, ou impondo-lhe restrigbes.

S3o os chamados direitos humanos, essencia! e fundamentalmente,
proclamagbes em face do Estado.

Excepcionalmente é que o sdo em face de outras pessoas, ou indivi-
duos, como no que tange & proibigdo do trabalho gratuito, ou ¢ trabalho
perpétuo,

Como direitos do homem em face do Estado, ha quase dois séculos
éles vém sendo catalogados e proclamados em cartas politicas. E que o
Estado antigo ndo conhecia o direito de liberdade. Basta ver que a Magna
Carta é de 1215, o “Habeas Corpus Act”, de 1679, e o “Bill of Rights”, de
1688. Nao era, entdo, tolerada a oposigio individuo—comunidade.

Na Franga, como se sabe, 0s constituintes de 1789 fizeram preceder
a Constituicdo de uma “Declaragdo dos Direitos do Homem".

O debate que, a respeito de tal declaragio, ali se instalou nZo ficou
apenas nacional, dos franceses, mas saltou para ocutros povos, na inter-
pretagdo dos seus sistemas constitucionais, e hoje & internacional e de
grande atualidade, pois que renovavel, em face da “Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem”, aprovada pela Assembiéia-Geral das Nacgdes
Unidas.

Seria a declaragfio dos direitos do homem um conjunto de regras de
Direito Positivo? Seria um superdireito constitucional, acima da vontads
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dos proprios constituintes, sem possibilidade de revisdo no futuro? Era
essa a opinido de DUGUIT. Seriam elas a indicagdo das regras cuja viola-
gdo pelos governantes constituiria a opressdo que legitima a resisténcia
contra a opressfo, que ela mesma proclamava ser um dos direitos do
homem? QOu se reduziria, como quer ESMEIN, a um simples credo filosé-
fico?

De qualquer modo, ao tratar de tais direitos, tdm © jurista e o juiz de
realizar o equilibrio preconizado por JEZE, quando diz que a policia & “a
conciliagdo entre as liberdades publicas e a oardem padblica™!

O Brasil, separado de Portuga! em 1822, teve, sob o Imperador Pedro
i, gue lhe proclamou a Independéncia, a sua primeira Constitui¢do em 1824.

Ali, no artigo 179, estd a nossa primeira declaragio de direitos, que é
ampia, pois que corresponde aos nossos desejos de paz, de liberdade e
de afirmac&o do homem e de sua dignidade. Tais declaragdes se repetem
nas Constituigtes republicanas de 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 e em sua
Emenda, de 18639,

Verifica-se, assim, gue o Brasil ndo foge a regra tdo freqiente nos
nossos tempos de oferecerem os paises o espetaculo de codigos centena-
rios e de constituicbes breves-duradouras. As constituicdes refletem a his-
toria e as vicissitudes politicas de um Estado, enquanto que os cédigos
mostram o espirito de uma sociedade.

As constituigbes rigidas, como as brasileiras, expoem-se a freqilentes
fissuras, ou mesmo a rupturas, quando o fato politico, ou social, relevante,
ndo se contém em suas normas acanhadas ou inadequadas. E a velha luta
entre o fato e o direito. .. Um aspecto dela.

Sabe-se, por outro lado, que tdda revolugéo é, em suma, uma ruptura
de uma ordem juridica. Tem, por isso, tdda revoiugédo o poder constituinte.
E & até Jouvavel, como no caso brasiieiro, na sucessido de textos constitu-
cionais, preservar-se o valido, o legitimo, o eficaz, o pleno de préstimos,
como tal ja revelado no ordenamento juridico anterior.

Como é &bvio, nem s6 as revolugoes determinam enire nos a reforma,
ou a mudanga, dos textos constitucionais.

A inquietacdo criadora, a nobre insatisfagdo de juristas e politicos, o
desejo de aperfeigoar as instituigdes, a permanente critica doutrindria e
cientifica fazem que, com cada uma das constituigdes, em qualquer pais,
nasga a idéia de sua reviséo.

Foi, assim, no Brasil, a respeito da Constituigdo Imperial de 1824, que
teve o seu Ato Adicional e, a seguir, a Lei de Interpretagdo.
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Também na Replblica, com sua primeira Gonstituigdo, a de 1891,
reformada em 1926, e a de 1946, votada fogo apés a Segunda Grande
Guerra. Menos de dez anos depois de promulgada, j4 havia sido emendada
e era objeto sua pretendida reforma, ja entdo, de estudos feitos por politi-
cos e juristas, sob a presidéncia do Ministro da Justiga. A Constituigdo de
1967, que se seguiu & de 1946, ja sofreu alteragGes consubstanciadas na
Emenda n? 1, de 1969, sendo que, como sempre, juristas e politicos pregam
a necessidade, ou a conveniéncia, de umas tantas outras modificagdes,
inconciliados os reformistas em suas tendéncias, s vézes conflitantes ou
opostas.

Como uma constante nas constitui¢des brasileiras, esta a regra inser-
ta no § 36 do artigo 153 do texto de 1969, artigo que trata dos direitos e
garantias individuais: '

“A especificagdo dos direitos e garantias expressos nesta Cons-
tituigAo ndo exclui outros direitos e garantias decorrentes do regi-
me e dos principios que ela adota.”

Nossa catalogagio dos direitos humanos ndo &, assim, exaustiva, res-
tritiva, inampliavel. A doutrina constitucional brasileira a respeito vem
explicada por um dos nossos mais eminentes juristas, JOAO BARBALHO,
que foi Ministro do Supremo Tribunal Federal, nos seus comentarios a
Constituicao, livro datado de 1902. A Constituigdo com que se instalou a
Republica dispunha no artigo 78 de modo semelhante ao texto de hoje.
Estabelacia que ‘a especificagdo das garantias e direitos expressos na
Constituigdo nfo exclui outras garantias e direitos ndo enumerados, mas
resultantes da forma de govérno que eia estabelece e dos principios que
consigna”.

Comentando tat artigo, diz o avtor: “Outras garantias, além das j&
mencionadas nos artigos 72 e seguintes, sio asseguradas pela Constitui-
¢éo, como corolarios da forma de govérno por ela estabelecida e de seus
princlpios fundamentais. Esta disposigGo & similar da que se contém na
Emenda IX das adicionais & Constituicdo dos Estados Unidos norte-ame-
ricanos e foi ai estabelecida, dizem os comentadores, como cautela contra
a mé aplicagdo da méaxima demasiado repetida que uma afirmagdo em
casos particulares importa uma negagdo em todos os mais e vice-versa.
Tendo a Constituigde mencionado tais e quais direitos e garantias como
pertencentes aos individuos, aos cidaddos, ao povo, poder-se-la concluir
que outros direitos e garantias ndo lhe séo reconhecidos, visto ndo se
acharem expressos no texto constitucional {incluisio unius, exclusio alte-
rius). Para afastar essa falsa conclusdo, a Constituigdo declara que a
enumeracdo nela feita quanto a direitos e garantias ndo deve ser tida
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como supressiva de outros ndo mencionados, os quais ficam subsistentes,
uma vez que sejam decorrentes da forma de govérno que ela estabeiece
e dos principios que consagra” (p. 344).

Esse entendimento, proclamado ha tanto tempo e de tap alto, é tran-
qiiilo no Brasil, desconhecendo contestagdes.

2 — A NECESSIDADE DAS GARANTIAS,
OU MEIOS TECNICOS

E claro que de nada valeria uma declaragdo dos direitos do homem,
seria uma inutilidade uma catalogagdo expressa de tais franquias, ainda
que ampla e pomposa, se ndo houvesse um meio de os fazer valer, um
expediente técnico para torna-los realidade, um remedium iuris que os
protegesse.

Isso foi sentido & proclamado pelo mais eminente dos constituciona-
listas brasileiros, RUI BARBOSA, um dos maiores vultos da América, quan-
do assertou:

“A Constitui¢do Imperial do Brasil tinha, nos trinta e cinco paragrafos
do seu artigo 179, a mais copiosa e liberal declaragfo de dirsitos. A da
nossa Constituigdo atual (referia-se & primeira Constituigdo Republicana,
a de 1891) nédo lhe faz vantagens na liberalidade cu abundancia dos prin-
cipios consagrados. Onde, porém, a segunda se avaniaja a primeira, com
distancia incomensuravel, é que a Constituigdo de 1824, como as consti-
tuicbes francesas e t6das as constituigbes monarquicas de hoje,” (e RUI
BARBOSA escreveu a passagem no limiar do século) “ndo dotava ésses
direitos de um escudo, ndo cometia a protegao déles aos tribunais; o que
a nossa Constituigdo (a de 1891) veio a realizar de modo completo, cabal
e perfeito” (Em “Comentédrios 4 Constituigdo Federal Brasileira”, coligi-
dos e organizados por HOMERO FIRES, volume V, pp. 175 e 176).

Com base, pois, na historia constitucional do Brasil, pode-se afirmar
que a protecdo jurisdicional dos direitos humanos &, aqui, como Ja enten-
dia RUI BARBOSA, completa, cabal, perfeita.

Para assegura-la, para torné-la real, efetiva, e nao ficticia ou perecivel,
mereceram as galas de inscrever-se na Gonstituigdo varios institutos nitida
e essencialmente processuais. Num Pais de constituigdo rigida, de maxi-
ma hierarquia da norma constitucional, isso é relevante e influente. Nao
poderia o legislador ordindrio alterar, atenuando-o, o sistema de protecéo,
nem por disciplinagdo errénea ou destorcida, desfigurar ou esvasiar de
efeitos institutos de préstimos conhecidos & amados.

Libertos, ha muito, daguilo que o Professor AFONSO ARINOS chamouy
de “colonialismo cultural”, sabem os brasileiros ¢ sentido democratico e
humano das garantias dos seus direitos; trabalham sua doutrina & os ri-
bunais no sentido de aperfeigoar os institutos, alguns dos quais de criagéo
brasileira, como o mandado de seguranga, de modo a ndo aceitar nossa
consciéncia juridica e politica, o que seria a insinuag@o ou a instalagéo
do desamparo do homem ou da prepoténcia do Estado ou, dentro do
Estade, de uma ¢asta dirigente.
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As tormentas revolucionédrias ou as exigéncias da guerra, trazendo
lfmitagdes transitérias indispenséveis a defesa do Estado, restringem-nas,
entretanto, ao minimo exigido pelas circunsténcias e contingéncias, de
modo a que a generalidade dos cidaddos, as grandes massas humanas,
os varios grupos sociais hem sequer se apercebem de que esta contida,
ho tempo, ou em determinada 4area gesogréfica, mesmo que se&ja a sua
4rea geogréfica, a plena e variada protegdo a que ja se acostumou.

A nossa técnica juridica, a nossa pratica politica & a de restringir
a protegéo dos direitos humanos exatamente e tio-sOmente aos causado-
res, ou motivadores, da eventual limitagdo das liberdades. A liberdade
aqui é a regra, e seu cerceamento, a excegdo, As restrigdes fazem-se por
uma causa grave, para obter um tim. Atingindo o fim buscado pela restri-
¢80 e com a restrigdo, perde essa o seu objeto e desaparece na prética,
mesmo, sem antes se revogarem os textos em que a restrigdo poderia
;pndar-se. A conscigncia nacional brasileira o sabe, ¢ compreende e justi-
ica.

3. — A TECNICA DE PROTECAQ DO DIREITO BRASILEIRO

O Brasil ¢ um pais que consagra a unidade do Poder Jurisdicional,
A primeira constituigdo republicana, a de 1891, jA abolira o chamado
contencioso administrativo, que nos vinha do Império.

No capitulo reservado & disciplina dos direitos e garantias individuais,
no art. 153, § 4°, diz a Constituicdo brasileira, no texto de 1969: “A lei
ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio qualquer leséo de
direito individual.”

Assim, no Brasil, decide o Poder Judiciario qualquer litigio entrg os
particulares, como a eventual diversidade de pretensdes entre o individuo
e o Estado. Nao tem o Brasil um julzo préprio nem um processo especial
para os litigios com a Administragéo.

Muito embora tenha o Brasil juizes e tribunais especializados, todos
éles sdo 46rgaos do Poder Judiciario e nenhum déles & juizo, ou corte
de excegdo. Nas condigdes estabelacidas na lei, ou na Constituigdo, os
feitos poderdo ir até o Supremo Tribunal Federal, que tem uma compe-
téncia originaria, uma recursal ordinéria € uma competéncia recursal
extraordinaria, O Supremo Tribunal Federal, no Brasil, além de ser a clpu-
la do Poder Judiciario, exerce o duplo papel de mais alte tribunal de
justica e de cdrte constitucional (Constituigao, art. 112 e 119},

Para comegar, arma o Estado brasileiro os seus juizes de real segu-
ranga e forte provisdo de autoridade. A investidura faz-se com os homens
de notavel saber juridico e reputagic ilibada, nomeados pelo Presidente
da Repuiblica, depois de aprovada a sua indicagdo pelo Senado Federal.
E ésse 0 processo de nomeagéo para o Supremo Tribunal e algumas outras
cértes federais. Na Justica comum, que € dos Estados, menos no Distrito
Federal e nos Territorios Federais, onde esté ela a cargo da Unido, o provi-
mento dos cargos se faz por promogo aceita & pelos critérios alternados
da antigiiidade e do merecimento. Um quinto das vagas nos tribunais esta-
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duais é reservado para os advogados e membros do Ministério Publico.
Os governadores escolhem, para cada caso, um nome numa lista de trés
que thes é enviada pelo tribunal de Justica do Estado federado. A nomea-
¢ao Inicial na carreira de juiz é obtida apos a prestag@o de concurse pabli-
co de provas e de tituios, organizado pelo tribunal de Justica e realizado
com a participag8o da Ordem dos Advogados do Brasil.

Isso néo s6 é um estimulo ao estudo, a base de seu bom nive! cultural,
como, também, da ao juiz maior prestigio e autoridade moral em face dos
governos e dos jurisdicionados.

Dos sistemas de investidura dos juizes, o concurso plblico, a prova
publica da capacidade e de saber, aiém de ser o mais honesto e democra-
tico, pois abre o exercicio do poder a todos, € o menos imperfeito e de
menares falhas.

Além de afastar o juiz das lutas politicas, da filiagdo ou da militancia
partidaria, para que seja acreditado por todos, para que possa ser 0 juiz
de todos, déles merecendo a devida e justificada confianga, é, ainda,
afastado o juiz brasileiro de qualquer emprégo ou fungdo publica que ndo
seja 0 magistério superior ou secundario. Ndo pode exercer o comeércio
e estd proibide de receber porcentagens nos processos sujeitos ao seu
despacho ou julgamento.

D&-lhe, em contrapartida, a Constituicdo as garantias da vitaliciedade,
da inamovihilidade e da irredutibilidade de vencimentos. Sao garantias
constitucionais que se explicam e se completam. De nada valeria uma
sem as outras, E claro que paga o juiz brasileiro os impostos gerais, que
perde o cargo por sentenca judicial, que pode ser afastado do cargo por
motivo de interésse pablico reconhecido por seu tribunal, depois de lhe
apreciar a defesa, bem como serd éle compulsériamente aposentado aos
setenta anos de idade, ou por invalidez comprovada, ou por desejo seu,
apos trinta anos de servigo publico.

Garante o Estado brasileiro seu juiz, para, por meio déle, garantir
o direito das pessoas.

Tendo o Brasil grande extenséo territorial e adotando o duplo grau
de jurisdigdo, sua organizacdo judiciaria € interessante, pois que, na Justi-
¢a comum, € individual, ou monocratico, o juizo da primeira instancia,
enquanto o da seqgunda instancia é sempre um colegiado.

Permite isso a presenga permanente do juiz togado, de plena jurisdi-
¢do, mesmo nas mais modestas circunscrigbes judiciarias. 1sso guer signi-
ficar, na préatica, que a figura humana do juiz e a sua atuagéo se encontram
ao alcance das mais distantes e relativamente modestas comunidades. A
preocupagao universal da justica rapida e barata acrescente-se uma cogi-
tagdo marcadamente brasileira: a da justica cémoda.

Tendo em sua organizagdo judiciaria criado quase o juiz onipresente,
procurou, também, e principalmente, fazer fortes os seus juizes, torna-los
realmente independentes. As chamadas garantias da magistratura seréo,
afinal, garantia dos jurisdicionados.
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“Q juiz” — ja disse o Ministro JOSE LINHARES, do Supremo Tribunal
Federal e que foi, também, Presidente da Replblica — “deve ser suficien-
temente forte, para que ndc tenha um protetor, e suficientemente fraco,
para que ndc tenha um protegidn.”

Somente um Judicidrio efetivamente forte pode estar investido do
poder de realizar a plenitude de jurisdigdo, 4 qual esti sujeita a prépria
Administragdo. Tem de ser efstivamente um poder, para contrastar com
os outros e, até, quando necessdrio, nos térmos da Constituicdo, fazer
injungdo aos outros Podéres.

Sabe o Brasil e procura, dentro da sua disponibilidade de meios, prati-
car a licdo de gue uma boa justica estd na dupla dependéncia de um
processo agil e seguro e de uma organizagdo judicidria adequada.

Podemos, assim, agora, resumir a técnica brasileira da protegdo dos
direitos humanos: juiz efetivamente forte e independente e com plenitude
de jurisdigéio; remédios jurfdicos rapidos e eficazes colocados & disposi-
gado dos individuos e interessados.

4 — OS DOIS GRANDES REMEDIOS DO DIREITO BRASILEIRO:
O HABEAS CORPUS E O MANDADO DE SEGURANCA — A AGAQ
DE DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Dois grandes institutos processuais s&c os instrumentos da reali-
zagao efetiva da protegdo jurisdicional dos direitos humanos no Direito
brasiteiro: 0 habeas corpus e 0 mandado de seguranga. S0 hoje remédios
juridic?s ja classicos de nosso Direito. J& néo se saberia viver no Brasil
sam éles.

Poderiam situar-se modestamente nos cédigos de processo e tdo-
sdmente néles. Saltaram, entretanto, dali para a propria ConstituigSio do
Brasil. SAo, assim, remédios processuais constitucionais. Isso lhes d&
maior estabilidade, maior divulgagéo, revelando a sua importancia politica
de instrumento da democracia e da liberdade.

Vejamos a definigdo constitucional dos dois institutos e, imediatamen-
te, teremos aprendido a destinagdo dos dois remédios.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, no artigo 153, ac
tratar dos direitos e garantias individuais, prescreve:

“§ 20 — Dar-se-4 habeas corpus sempra que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade
de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgres-
sOes disciplinares ndo cabera habeas corpus.

§ 21 — Conceder-se-& mandado de seguranga para proteger
direito liguido e certo ndo amparado por habeas corpus, seja
qual for a autoridade responsével pela ilegalidade ou abuso de
poder.”

Vé-se, assim, que a propria Constituigdo delimitou o campo dos dois
institutos.
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Quando se tratar de proteger a liberdade de locomogae, o ius am-
bulandi, o direito de ir & vir & de estar, o remédio serd o habeas corpus.
Se, ao contrario, for outro o direito individual ameagado ou violado,
ter-se-a de valer o seu titular do mandado de seguranga. Em outras pa-
lavras: todo © campo ndo reservado ao habeas corpus € coberto peia
protegdao do mandade de seguranga.

Se nao t6r o direito ameagado ou violado o de locomogao, para ©
gual se reserva, como remedium iuris, o habeas cotpus, cabera ¢ mandado
de seguranga.

Em monografia déste expositor, escrita em 1963, sdbre “As Limina-
res do Mandado de Seguranga”, teve oportunidade de assegurar que a
histdria t6éda do mandado de seguranga € recente, de nossos dias. Surgiu
éle em 1934, j& na Constituigdo Federal, e ¢ dali que partiu a nossa expe-
riéncia especifica do instituto. Muito embora a sua necessidade tivesse,
h& muito, sido sentida e a sua presenca no guadro de nossos remédios
viesse sendo reclamada pela consciéncia juridica, sé entdo foi que tive-
mos ésse meio tdo hébil e eficaz de fazer valer o direito subjetivo e de
restaurar a ordem Juridica, quando viclada por autoridades. Era instituto
por completo estranho 2 histéria do Direito brasileiro & do Direito por-
tugués, de onde veio o brasileiro.

Foi 0 mandado de seguranga criado, no Brasil, depois gue outros
remédios processuais se revelaram impréprios & incapacitados para a
protecdo gue, com éle, se assegura.

Primeiro, foram as tentativas de ampliar o uso do habeas corpus,
eriginde-0 em escudo de outros direitos que nao féssem a liberdade de
locomogdo. Quando essas tentativas j& estavam praticamente vitoriosas,
veio a reforma constitucional de 1926, restringindo ¢ emprégo de aludido
writ & protecdo da liberdade de ir e vir. Restaurava-se, déste modo, a an-
tiga e tradicional fisionomia do instituto, como no Direito inglés e ame-
ricano.

Experimentaram-se, a seguir, as a¢des possessorias, dilatados os
interditos, em generosa construgdo, para a protegdo dos direitos pessoais.

Durante alguns anos, juristas e politicos, em laboriosas indagagdes,
se esforgaram na escolha do remédio a ser ampliado, ou destorcido, des-
viado de seus préstimos tradicionais, a fim de dar-se a reclamada prote-
¢&o. Contrariavam, com suas cogitagdes, o principio das finalidades rigi-
das das agdes especiais. Veio afinal, ndo como transformagédo ou amplia-
¢ac, mas como criagdo nova e fresca, 0 mandado de seguranga.

O habeas corpus sOmente entrou para o direito brasileiro em 1832,
quando surgiu o Codigo de Processo Criminal do mpério, e, dentro désse
diploma, era remédio adstrito aos casos de prisdo ou constrangimento
ilegal ja efetuado. Seu artigo 340 assim dispunha:

“Todo cidaddo que entender que éle ou outrem sofre uma prisio
ou constrangimento ilegal, em sua liberdade, tem direito de pe-
dir uma ordem de habeas corpus em seu favor.”
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A Lei n® 2.033, de 20-9-1871, mandou que o habeas comus fésse con-
cedido preventivamente, ante uma ameaga (artigo 18, § 19). Essa lei nada
mais 18z do que, em realidade, consagrar a jurisprudéncia j& entdo se-
guida.

Foi com a Republica que teve o habeas corpus as galas de remédio
processual constitucional. Sua primeira Constituicdo, a de 1891, no artigo
72, paragrafo 22, dizia: “Dar-se-& haheas corpus sempre que o indivi-
duo sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer violéncia ou coagéo,
por ilegalidade ou abuso de poder.”

Dai até o0 meado da década de 1920, conheceu o instituto varias am-
pliagGes, vérios novos empregos, constituindo essas distorcbes a cha-
mada doutrina brasileira do habeas corpus. Tudo se resumia em utili-
Za-lo para a protecdo de todos os direitos onde fosse ferida uma liber-
dade. .

Foi a reforma constitucional de 1926 que restringiu o uso do habeas
corpus, recolocando-o, a partir de entao, no conceito tradicional em que
se mantém, de remédio protetor do direito de ir e vir e ficar. Seu texto
era o seguinte; “Dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar em iminente perigo de sofrer violéncia por meio de prisdo ou cons-
trangimento ilegal em sua liberdade de locomogao.”

Ressalte-se que, no Brasil, a primeira Constituigdo republicana, a de
1891, ao contrario da Constitvigio Imperial, de 1824, e das constituiges
européias, que se héo ocupavam do alienigena, assegura 0s direitos
humanos de nacionais e estrangeiros.

Assim, sem qualquer restrigdo quanto & nacionalidade ou qualidade
das pessoas, para a protegdo do direito de locomogio, o habeas corpus
é de impetrar-se seja em face de violagdo j& realizada, seja ante simples
ameaga. Pode o juiz estender a ordem a outros co-réus, No processo cri-
minal, se a situagdo déles for igual & de outros pacientes, para os quais se
féz o pedido, ou se puser fim ao processo em que figuram, desde que
os fundamenios da concessdo estejam em contlito com uma eventual
continuag&o do processo (Cédigo de Processo Penal, artigo 651).

Podem os juizes e tribunais conceder a ordem, de oficio, quando,
no curso do processo, verificarem que alguém sofre ou estd na iminén-
cia de sofrer coagdo ilegal (Cédigo de Processo Penal, artigo 654, para-
grafo 29). Pode o juiz, se o paciente estiver préso e isso lhe parecer ne-
cessério, determinar que lhe seja apresentado em dia e hora que desig-
nar (Cédigo de Processo Penal, artigo 6566). Além disso, se 0s documen-
tos que instruiram a peticdo evidenciarem a ilegalidade da coagdo, orde-
nard o juiz, desde logo, que cesse imediatamente a coagdo {Codigo de
Processo Penal, artigo 660, § 29).

Confirmando o sistema de liberdade, por disposigao constitucional,
o artigo 153, paragrafo 12, in fine, diz:

“A prisdo ou detengdo de qualquer pessoa serd imediatamente
comunicada ao juiz competente, que a relaxaré, se nao 6r legal.”
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No processo criminal, ainda, assegura a Constituigdo aos acusados
plena defesa com os recursos a ela inerentes. Ndo ha féro privilegiado
nem tribunais de excegdo (Constituicdo Federal, artigo 153, § 15). E claro
gue com tiribunais de excegdo ndo se podem confundir os juizos ou tri-
bunais especializados.

O processo criminal brasileiro é contraditério, observada sempre a
lei anterior na definigdo do crime e na fixagdo da pena, salvo quando
agravar a situacdo do réu. Concede-se, ainda, a assisténcia judiciaria aos
necessitados, e tdda a politica do Cédigo de Processo Penal & por que a
citacdo, as intimagdes e demais alos de ciéncia sejam pessoais, efetivos,
e nao presumidos, ou fictos.

De outro lado, ndo tem o juiz a iniciativa dos processos crimes. A
acdo penal desencadeia-se por ato do Ministério Publice, cu do ofendido,
ou do seu representante, ou sucessor. Reserva-se, com isso, 0 juiz para
a sua verdadeira e nobre missdo, que é julgar e julgar sem compromissos
com o desfecho do processo.

No processo criminat, é o habeas corpus, ainda, © remédio heréico
a ser empregado, quando existe ilegalidade na prisdo, ou na ameaca de
prisgo, ou por nulidade evidente do feito, ou por falta de justa causa para
a agdo penal. Cobre, désse modo, a prisdo longa, seja por ir além da con-
denagdo, seja por prazo maior do que o determinade em lei. Por igual,
& invocavel contra a prisdo ordenada por auloridade incompetente, ou
quando ja extinta a punibilidade. Na falta de justa causa para a ac¢éo
penal, esta o ato que ndo tiver sangfo penal ou aquéle que nao tiver
os requisitos legais para a sug configuragdo como ilicito penal, ou seja,
placita o remédio 0 exame liminar e prévio da tipicidade penal.

E, no Direito brasileiro, o habeas corpus remédio de tdo largo es-
pectro que a boa doutrina se esforga por conté-~lo, de modo a evitar que,
com o mandado de seguranga, se transforme em verdadeira panacéia
juridica, a curar todos os males do direito individual, substituindo seja o
sistema de agbes, seja o de recursos.

De qualquer modo, &, assim, no Direito brasileiro, o habeas corpus
real e forte escudo a proteger a liberdade de locomogéo.

Nao menos Glil e cheio de préstimos, pode-se dizer, ndo menos co-
nhecido e amado, € 0 mandado de seguranga. E uma criagdo do Direito
brasileiro. E contribuicdo sua & ciéncia do processo.

Qluanto a sua natureza, @ uma agdo civel especial, de rito sumaris-
simo. E uma agdo mandamental, na classificagdo de PONTES DE MI-
RANDA. Sua finalidade estd bem explicada no diploma especifico, a8 Lei
n® 1.533, de 31-12-1951, que alterou disposigdes do Codigo de Processo
Civil que regiam a matéria. Dispde seu artigo 19: “Conceder-se-a4 man-
dado de seguranga para profeger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus, sempre que, ilegalmente, ou com abuso do poder,
alguém sofrer violagdo ou haver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categorig for, ou sejam guais forem as fungdes
due exerga.” Para efeito de concessio de mandado de seguranga, consi-
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deraim-se autoridade os administradores ou representantes das entidades
autarquicas e das pessoas naturais ou juridicas com fungdes delegadas
do Poder Piblico, sémente no que se entende com essas fungdes,

O procedimento do mandado de seguranga, em linhas gerais, & o se-
guinte: a inicial, contendo o pedido, o fato e os fundamentos juridicos,
serd apresentada em duas vias, e 08 documentos que instruirem a ini-
cial deverdo ser reproduzidos por coépia na segunda via. O juiz, ao des-
pachar a inicial, ordenard que se notifigue 0 coator do conteldo da peti-
¢do, entrega-lhe a segunda via apresentada pelo impetrante e as copias
dos documentos, a fim de que, no prazo de dez dias, preste as informa-
¢bes que achar necessérias. Poderd o juiz, liminarmente, ordenar se sus-
penda o ato que deu motivo ao pedido de seguranga, quando for rele-
vante o fundamento juridico do pedido e do ato impugnado puder resultar
a ineficAcia da medida, casc seja deferida.

A informagdo da autoridade coatora tem o valor técnico de uma con-
testac@o. Com essa informagdo, ou sem ela, 0s autos irdo por cinco dias
ao Ministério Publico, para que diga de direito, na sua fungdo de custos
legis. Também dentro de cinco dias, deve o juiz sentenciar, concedendo,
ou n&o, a seguranca. O inteiro teor da sentenga proferida & enviado a au-
toridade coatora. Da decisdo do juiz concedendo, ou negando, a segu-
ranga caberd o recurso de agravo de petigdo, assegurando-se as partes
o direito de sustentagdo de suas posighes perante o tribunal ad quem.
Da decisdo do juiz de primeira instincia, concedendo mandad¢ de se-
guranca, ha o recurso ex officio, manifestado pelo proprio juiz, sem que
ésse recurso tenha efeito suspensivo. E o recurso necessério, ou ex offi-
cio, um idiotismo do Direito brasileiro.

Na monografia déste expositor, “As Liminares do Mandado de Segu-
ranga’”, — ao estudar 0 mandado de seguran¢a no Direito Comparado, teve
oportunidade de asseverar que ndo & 0 mandado de seguranca igual a qual-
quer outro instituto do Direito estrangeiro. Ndo é tao geral como o amparo
mexicano nem t&o especial como os vérios writs do Direito anglo-ameri-
cano. Também é dessemelhante do contencioso administrativo. E, por isso,
inatil a pesquisa de um similar nos paises que nap admitem injungdes &
administragdo. Ousamos, por isso, afirmar que tudo que diga respelto ao
mandado de seguranga é sem exata correspondéncia no Direitc Com-
parado.

Depois de longos debates doutrindrios e de oscilagdes da jurispru-
déncia, decidiu ¢ legisiador que cabia, também, o mandado de seguranga
contra despacho ou decis@o judicial, quande ndo haja recurso previsto
nas leis processuais ou possa ser modificado por via de correicdo. Ficou,
déste modo, certo que era um remédio contra a ilegalidade, viesse ela
de qualquer autoridade, ainda que a judicial. N3do seria, entretanto, sub-
versiva do sistema de recursos; ao contrario, pode-se dizer, ficou sendo
a complementacdo déles, um meio subsidiario de impugnagéao.

Entre os temas relevantes do mandado de seguranga, que é uma or-
dem do juiz 4 autoridade, para que pratigue determinado ato, ou se abste-
nha de ¢ praticar, destaca-se a existéncia da concessido liminar da me-
dida, ou seja, a entrega antecipada e provisdria do pedido.
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Antes mesmo de ouvida a autoridade coatora, antes de pedida, com
as informagbes, a palavra oficial, diante tdo-sdomente da exposigio do
impetrante da medida, initio litis, pode o juiz concedé-ta, se da demora
no desenvolver do processo puder resultar dano. A concessdo da liminar
pode ocorrer, assim, ante cognig¢do incompleta, superficial, e inaudita
altera pars.

Ndo admite o processo do mandado de seguranca a produgio de
prova testemunhal ou pericial, pois que tdda prova permitida &, nesta agéo,
a documental e, no nosso sistema processual, é de juntar-se a inicial do
autor e & contestagéo pelo réu. No caso, entretanto, de achar-se a prova
documental em poder da autoridade, a coatora, ou outra, providenciara
0 juiz, antes, a sua vinda para os autos, de modo a poder considerd-fa.
Se o fato nao fér dos que devam ser confessados pela autoridade, a prova
documental junta com a impetragdo — e sd ela — ja serd processual-
mente valida e apta a convencer o julgador, permitindo-lthe a correta apre-
ciagdo da viabilidade do pedido.

Essa medida liminar esta prevista no artigo 79, I, da Lei n® 1.533,
de 1951, que € a lei especifica do mandado de seguranga, e € de conce-
der-se pelo juiz, mandando se suspenda a execucgdo do ato, que deu mo-
tivo ao pedido, quando for relevante o fundamento da agédo e do ato pu-
der resultar a ineficacia da medida, caso seja deferida. E dessa maneira
que dispbe a lei: “O juiz, ao despachar a inicial, ordenard que se sus-
penda o ato que deu motivo ao pedido, quando fér relevante o funda-
mento e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso
seja deferida.”

A concessdo da liminar da seguranga deve ser objeto de um pedido
especial do impetrante. Com isso, quero significar que nao existe a limi-
nar concedida de oficio. Mesmo sendo o mandado de seguranga uma
das agdes em gue se exerce o contrdle judicial, ainda agui & irrenuncia-
vel o pedido da medida pelo impetrante. Além de ser a concessio de
liminar néo pedida uma deciséo ultra petita, nfo pode o juiz dar & parte o
que ndo pediu e pode até ndo querer, por razdes de conveniéncia ou
oportunidade. Essa @, a respeito, a opinido pessoal do expositor. Grande
parte da doutrina entende de modo diverse, e 0s juizes e tribunais tém
concedido a seguranga liminarmente, independentemente de pedido es-
pecial do impetrante,

Competente, para concedé-la, é ¢ juiz singular, ou o relator do feito,
se couber a agdo na competéneia origindria de algum tribunal.

Nao &, todavia, a concessdo da liminar ato sem contrdle judicial.
Pode a autoridade coatora pedir a suspensdo da medida ac presidents
do tribunal que tiver competéncia recursal sdbre o juiz que conceder a
liminar ou a seguranga, para evitar grave lesdo & ordem, a saidde, &
seguranca e a economia publicas. O presidente do tribunal poderd, em
despacho fundamentado, suspender a execugdo da liminar, ou da pré-
pria sentenca, mas da sua decisdo cabe recursc para a corte a que
preside.
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Assim como a concessdo da medida liminar do mandado de segu-
rancga n3o destréi, ainda, o ato impugnado, mas suspende, apenas, a sua
eficicia, a providéncia tomada pelo presidente do tribunal, a pedido da
pessoa de Direito Piblice interessada, contra o ato do juiz de primeira
instancia, ou pelo tribunal, contra o ato do relator, ou do presidents, néo
ataca diretamente a decisdo, mas tdo-sémente a sua executoriedade.
Suspende-se o efeito da deciséo, ndo a decisdo em si.

0O ataque a decisdo sera feito pelo recurso previsto; a sustagdo da
executoriedade serd pedida ao presidente. Divide-se, desta maneira, o
ataque ao julgado. O alvo do vencido inconformado & duple. Um, ime-
diato e urgente: o que suspende a execugdo, para conjurar-the os even-
tuais efeitos danosos. O outro, mediato e demorado: a reforma da de-
cisdo concessiva.

O mandado de seguranga e a concessido liminar da medida, para a
generalidade dos direitos individuais, bem como do habeas-corpus, para
a liberdade de locomogao, constituem, assim, os instrumentos de assegu-
ragdo dos direitos humanos no Brasi, quande o individuo os entende
violados ou simplesmente ameagados.

A impetragdo da seguranga, porque agéo civel especial, sdmente &
de fazer-se por advogado, mas o haheas-corpus, remédio herbdico da
liberdade de locomogao, pode ser pedido pelo préprio paciente, ou por
qualquer outra pessoa, ainda que leigos.

Adotando o Brasil, como adota, a unidade de jurisdigéo, tem, como
consequéncia, de criar os meios de garantir os direitos dos individuos e
das pessoas.

N&o se esgota com o habeas-corpus e o mandado de seguranga o
elenco dos instrumentos de efetivagdo dos direitos individuais, muito
embora a grande largueza e variedade da protegdo assegurada pelo man-
dado de seguranca.

A assisténcia judiciaria aos necessitados, disciplinada em lei, é tam-
bém garantia constitucional {artigo 153, § 32).

Além disso, assegura a Constituigdo a qualquer pessoa o direito de
representagdo e o de peticdo aos Podéres Publicos, em defesa do direito
ou contra abusos de autoridade (Artigo 153, § 30).

Merece referéncia, no Direito brasileiro, o sistema de contrble da
constitucionalidade das leis. Assegura-se a garantia do individuo néo sd-
mente contra o8 caprichos e desvios do Poder Executivo e dos seus
agentes, mas, também, contra os abusos e ilegalidades que venham do
Judiciaric e do legislador, quando edita lei contraria aos direitos funda-
mentais do homem ou das liberdades que a Constituicdo proclama e diz
assegurar.

Assim sendo, é o contrdle da constitucionalidade das leis garantia
complementar dos direitos humanos e da liberdade individual. Esse con-
tréle é feito, no Brasil, pela chamada agdc de declaragdo de inconstitu-
cionalidade. Esté regulada pela Lei n? 4,337, de 1-6-1964.
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E, também, direito assegurado pela Constituigdo a propriedade, salvo
0 caso de desapropriagdo por necessidade, ou utilidade publica ou por
interésse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro. Em
caso de perigo piblico iminente, as autoridades competenies poderdo
usar da propriedade particular, assegurada ao propristério indenizagéo
ulterior. Se houver divergéncia quanto ao jusio valor da coisa, e os tri-
bunais reconhecerem razao ao expropriado, a diferenga de prego tera cor-
recdo monetaria, isto &, sera corrigida e atualizada a quantidade de moe-
da até o efetivo pagamento. Estd, dessa forma, protegido o desapropria-
do contra a demora do Poder Piblico na ultimagdo do processg de desa-
propriagdo, e protegido contra a desvalorizagdo da moeda.

O trabalho e o trabalhador merecem, por igual, especial atengdo e
protegéo de nossa ordem juridica.

Os litigios referentes a acidentes de trabalho sdo da competéncia
da Justica comum, ou ordinaria, a cargo dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Territérios Federais.

Para conciliar empregados e empregadores e julgar os dissidios indi-
viduais ou coletivos que entre &les se instalem, bem como outras contro-
vérsias oritndas das relagdes de trabalho, existe a Justiga do Trabalho,
Justica especial, a cargo da Uni&o, sendo seus érgdos as Juntas de Con-
ciliagdo e Julgamento, os Tribunais Regionais do Trabalho e o Superior
Tribuna! do Trabalho.

Justica especial, togada, érgido do Poder Judiciario, € instrumento
efetivo de protec@o ao trabalhador e de paz social. Tem, ainda, poder
normativo e o de assentar prejulgados.

Nos seus Tribunais e nas Juntas de Conciliacdo e Julgamento — jui-
zos de primeira instancia —, exisie a representagdo paritaria de empre-
gados e de empregadores. Onde néo houver Junta de Conciliacdo e
Julgamento, a jurisdicdo especial do trabalho sera exercida pelo Juiz de
Direito, que tem a jurisdigdo comum, ou ordinaria, bem como a eleitoral,
para o processo da investidura politica.

5 — O PROBLEMA DA SUSPENSAQO PROVISORIA
DA PLENITUDE DA PROTEGCAQ JURISDICIONAL
— O ATO INSTITUCIONAL N¢ 5

A regra juridica, no Brasil legal e no Brasil real, € a plenitude da
jurisdigdo.

DispSe a Constituicdo da Reptblica, no artigo 153, § 49, gue “a lei
ndo poderd excluir da apreciagao do Poder Judiciario qualquer lesao do
direito individual”. Temos, em conseqiiéncia, como regra, a plenitude e a
realidade da protegio jurisdicional dos direitos humanos. A disposigio
dos interessados ¢oloca a ordem juridica brasileira varios caminhes.
varios remédios, uns mais celeres e ageis, mas, por isso mesmo, limi-
tados na produgdo de provas e na possibilidade de pedidos; outros, mais
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lentos, ensejando, com a ordinariedade, a mais completa indagacgéo, pois
que o procedimento comporta 0 méximo de postulagdo, a irrestrita pro-
dugdo de provas e 0 maximo de decisdo.

Explica-se, déste modo e por isso, o pleno e normal funcionamento
dos juizos e tribunais, conhecendo dos feitos e decidindo-os no civel, no
criminal, no administrativo, no eleitoral e nas relagdes de trabalho.

Estdo, entretanto, excluidos da apreciagdo judicial os atos do Co-
mando Supremo da Revolugdo, de 31 de marge de 1964, os atos do Go-
vérno Federal com base na legisiagdo revoluciondria. as resolugbes pu-
nitivas das assembléias legislativas dos Estados e dos Municipios, desde
gue fundadas nos atos institucionais e nos atos complementares, bem
como os atos de natureza legisiativa expedidos com base nos atos ins-
titucionais e complementares (Constituigéo, artigo 181).

Alids, as constituicdes do Brasil ndo tém fugido & regra, & tradigdo
de validarem as novas ordens juridicas estatais, os atos de fdrga das re-
volugdes que as precederam e instalaram, retirando-os da apreciagdo dos
tribunais. Relembre-se, a propésito, que 0 mérito do ato politico, do mesmo
modc que 0 mérito do ato administrativo, isto é, as razbes de sua con-
veniéncia e oportunidade, escapam ao exame do Poder Judicidrio. Ficam
tats razdes na zona da discrigho dos podéres de gue emanam.

Problema interessante, do angulo politico @ do prisma do Direito Pu-
blico, & o da sobrevivéncia do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro
de 1968, e dos demais baixados depois déle e de sua convivéncia com
a Constituigao.

Diga-se que sdo diplomas que vivem lado a lado, que tratam de
matéria diferente, como que especializando ou excepcionando um as
regras do outro.

Enquanto viver a Revolugdo de 19684 — e seus lideres asseguram que
ela prosseguird, que o processo revoluciondrio ndao podera ser detido —, é
de crer-se que 0 ordenamento jurfdico da Revolugdo ird parmanecer e pre-
valecer sobre a prépria Constituicio, no sentido de que o poder de emanda,
de que dispde o Congresso Nacional, n3o ird desmontar ou enfraquecer o
chamado Poder Revolucionério, ou seja, ndo ird despir o Presidente da
Republica, que encarna e conduz a Revolugdo, da parcela adicional de
podéres de que foi investido ésse alto mandatério.

Cartas politicas, alids, existem que declaram imodificdveis certas
matérias, como acontece conosco a respeito de emendas suprimindo a
Federacdo e a Republica, as quais ndo podem ser apreciadas pelo Con-
gresso.

Mo caso brasileiro, sdmente o Presidente da RepOblica, ouvido o
Conselho de Seguranga Nacional, poderd decretar, no todo ou em parte,
a cessagdo da vigéncia de qualquer dos diplomas revolucionérios (Cons-
tituigdo da Repulblica, artigo 182, paragrafo unico).

Ressalte-se que, embora armado de tdo altos podéres, & o Presidente
da Republica eleito e tem mandato a prazo certo, € o atual, 0 eminente
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EMILIO GARRASTAZU MEDICI, alids, o terceiro govérno saido da Re-
volugao.

Em conseqiiéncia, pois, do ordenamento juridico da Revolugéo e,
em especial, do Ato Institucional n? 5, expedido em hora dificil para o
Pais, ha um Brasil tranglilo que aquiesce, trabalha, produz e prospera e
existe um Brasil inconformado, saudoso dos velhos padrdes, e, por isso,
critica, contesta, ou simplesmente clama por uma reforma.

Republica presidencialista, ¢ de sua esséncia concentrarem-se na
pessoa fisica do Presidente da Republica ndo somente os podéres de
chefe do Executivo, ou seja, chefia do govérno, como, também, os de
chefe do Estado, cabendo-ihe as grandes e graves decisfes nacionais.

H4, no sistema brasileiro, um Executivo forte. Fortes, também, néo
deixam de ser os outros Podéres, a comecgar pelo Congresso, que elege
o Presidente e o Vice-Presidente da Repuiblica, éles também mandatarios
do povo e por prazo certo.

A convivéncia do Poder Revolucionario com as altas fungdes de
Presidente da Republica é que explica o contetddo dos artigos 10 e 11
do Ato Institucional n? 5, assim redigidos:

“Art. 10 — Fica suspensa a garantia do habeas corpus nos ca-
sos de crimes politicos, contra a seguranga nacional, a ordem
econdmica e social € a economia popular.

Art. 11 — Excluem-se de qualquer apreciagéo judicial todos os
atos praticados de acordo com éste ato institucional e seus atos
complementares, bem como os respectivos efeitos.”

A coexisténcia da constituicdo com os instrumentos juridicos da Re-
volugdo, férmula que ja vigorou em 1930 e gue ressurge em 1968, e ti-
picamente uma solugao brasileira, tentando conciliar o processo legal e o
processo revoluciondrio.

Jé foi dito que ninguém podera sentir-se seguro se a lei néo segurar
também o inimigo. Convém, a respeito, lembrar as ponderagbes de BAR-
BALHO, um liberal (obra citada, p. 327), ao comentar o artigo 72, § 21,
da Constituigio de 1891, quando louva a aboligdo da pena de morte para
0s crimes comuns, reservada que ficou & legislagdo militar em tempo de
guerra. Dizia éle: “Em tempo de guerra, predominam sdbre todas as
leis da guerra; e a principal é a destruigdo do inimigo; e inimigo se cons-
titul quem quer que afronta a disciplina, planta a insubordinagéo e da
vantagens ao adverséario. Desde que legitinia a guerra, & preciso admitir
os rigores excepcionais que ela exige. Mas nisto mesmo ndo havera
mero arbitrio; existem os regulamentos militares que a restringem, quan-
to possivel, no caso, o poder discricionério dos chefes.”

Vivem hoje os paises hora dificil criada pela eclesdo da violéncia.
Nio existe apenas oposigdo aos governos, qualguer que seja 0 seu matiz:
h& prética isolada e coordenada de atos que todas as legislagdes definem
como crime. Bsses crimes $&0 considerados e declarados por aquéles que
os praticam, ordenam ou concebem como atos de guerra. E a chamada
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“guerra revolucionaria”, guerra gue é alardeada, cantada, louvada. Guerra
importada e exportada. Com “‘guerritheiros” da terra e de fora.

Hoje, como todos os Estados, tem o Brasil problemas de seguranga
interna. Ndo pode, ndo deve, ndo quer ignora-los. Sua consciéncia nacio-
nal e seus juristas ndo ignoram, nem podem ignorar, as sucessivas agres-
sbes ditadas até do estrangeiro contra suas instituigbes.

Tem o Brasil uma oposigdo culta e vigilante e didriamente conhece
até contestages & sua ordem constitucional. O que nao aceita, nem pode
aceitar, é a prética reiterada de crimes, de atos de violéncia fisica, contra
pessoas e bens, a pretexto de fazer politica. Sao pesados 6nus para a sua
economia e perda das vidas Uteis e do sangue generoso dos seus filhos.

E contra isso que reagiu a sua consciéncia nacional, armando-se a sua
ordem juridica dos instrumentos que lhe pareceram mais eficazes para
ésse combate ndvo, duro e multiforme.

As restrigbes & variedade e & plenitude das garantias sdo, assim, se-
toriais, no sentido de serem limitadas ao interésse da seguranga nacional,
seguranga interna, isto é, 4 pessoa dos agentes da subversdo violenta e
aos casos de preservacdo da seguranga e da economia nacional e popular.

Fora dessas matérias, nada restringe, nada limita. Afora isso, nenhum
encurtamento das franquias, nenhuma diminuig&o da prote¢éo jurisdicional
dos aludidos agentes. Tém éles, como quaisquer criminosos, as impor-
tunacgBes da investigago policial e os 6nus dos processos, mas, dentro
déles, que sdo sempre contraditérios, a mais plena defesa, isto é, a pre-
sungdo de inocéncia, as faculdades indispensaveis e indispensadas de
alegagdo e de produgdo de provas.

As restrigbes no emprégo dos meios processuais, limitagdo proviséria,
imposta pela emergéncia, sdo de inspiragéo e natureza instrumental,

Acreditam tddas as camadas pensantes do Brasii que, atingido o fim
visado, perderdo tais limitagdes o seu objeto, a sua razéo de ser, e voltara,
como sempre, em nossa tradigdo politica, em nossa histéria, a plenitude
das garantias, com o exclusivo ordenamento juridico da Constituigdo. De
qualquer modo, as restricdes de hoje, como as similares de ontem, séo
restrigbes objetivas, Ratione Materiae. Sio transitérias e instrumentais.

Relembre-se e ressalte-se que a falta do Habeas Corpus nio suspen-
de o processc regular, nem o juiz natural, nem a amplitude da defesa.
Subsistem os demais remédios e recursos, sendo de salientar que a apela-
¢do, além de ser julgada por um colegiado de maior hierarquia, devoive-
lhe o exame ex novo de todos os problemas de fato e de direito que a
hipdtese possa comportar.

Com as medidas de defesa do Estado, com o transitério ndo emprégo
do habeas corpus, ndo se montou no Brasil uma maquina de condenar!

A reparagio ou a justiga que ndo puder vir através do habeas corpus,
mais rapido, porém mais limitado de melos e de provimentos, viréd no pro-
cesso regular de ampla indagag¢éo, no seu ato apotedtico, a sentenga, ou
com a apelagdo ou qualquer outro recurso ordinério, pois que éles tém
efeito devolutivo pleno.





