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INTRODUGAO

Este trabalho sobre a Dejensoria Pablica no Brasil ndo pretende ser um
estudo completo da matéria, mas tdo-somente focalizar aqueles aspectos que
mais se relacionam com a autonemia ou nao dessa instituicdo e dos seus Agentes
e os reflexos que dai derivam para o exercicio da defesa (sua plenitude ou nao).

Sdo seis os principais sistemas de Defensoria Publica (que também ¢ de-
nominada Assisténcia Judicidria e Advocacia de Oficio) vigentes: trds estaduais,
o do Distrito Federal, o da Justica Militar e o da Justica do Trabalho. Estd
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em estudo wm sistema para a Justica (Comum] Federal, junto ¢ qual ainda
nio hd semethante Servigo ou Orgdo.

Os sistemas existentes nas demais Unidades Federativas corre a
algum dos sistemas adiante a esentados, talvez com a?umas modificagies,
pedidas pelas peculiaridades locais, sem entretanto modificar @ imagem do
sisiema.

O presente estudo, fi-lo com o material de que pude valer-me — e agui
agradego aos prezados Colegas por cujo intermédio me foi possivel obter textos
legislativos estaduais.

Todavia, faltaram-me textos de doutrina, de histdria e de hermendutica,
gue ainde sdo muito escassos,

Nip deixa de ser, porém, compreensivel semelhante escassez. Com efeito,
a Assisténcia Judicidria, como beneficio concedido pelo Juiz, ao pobre que
necessita defender-se em Juizo, vem de longe (jé no Direito Romano se en-
contra referéncia a semelhante beneficio), tendo, no corver dos séculos, assu-
mida feigdes diversas nos diversos paises; a institucionalizacde, no entanto, do
seu funcionamento como um servigo publico organizado, permanente, ou drgdo
priblico permanente, destinado & prestacdo de servigo de Assisténcia Judicidria,
¢ relativamente recente — no Brasil, a partir do Lei (federal) n® 1060, de
5-2-50, emborg em um ou outro Estado, {d@ desde anos antes desse date, hou-
vesse Assisténcia Judicidria com andlogas caracteristicas, integrada em um Or-
gio estatal,

A escassez das fontes escritas foi em parte suprida por informagfes que
recebi e comentdrios que me foram feitos de viva voz.

Descjo e espero que, ndo obstante, este trabalho possa ser til.

APANHADOQ GERAL
I — EVOLUGCAO LEGISLATIVA

1 — Periodo anterior aos Cédigos de Processo (Civil, Dec.-Lei n? 1.608, de
8-9-39: Penal, Dec.-Lei o° 3,689, de 3-10-41), ~ Federais:

1.1 — Em Estados diversos, os Cédigos de Processo respectivos, bem como
as Leis de Organizaqio Judicidria, ji desde os ultimas anos do sec. XIX,
previam e disciplinavam, ainda que rudimentarmente, a matéria de Assis-
téncia Judicidria e sen Agente, o “Assistente Judicidrio” ou “Defensor do
litigante pobre” on “Advogado incumbide da defesa do assistido”™

1.1.1 — Entretanto, essa Assisténcia Judicifria, assim prevista e disciplinada,
era de moldes de longa data tradicionais do Direito dos povos de civiliza-
¢io européia. Isto é: aquele que ndo dispusesse de condigles econdmicas
para defender direito ou interesse seu, em Juizo, era concedido, conforme
os termos legais, o beneficio da Assisténcia Judicidria, consistente na
isengio de pagamento de custas e outras despesas do processo, e gratui-
dade dos servigos advocaticios, prestados por advoga(})o especificamente
designado (ou nomeado)} pelo Juiz; vencidz a parte contrdria, a ela in-
cumbia pagar aquelas custas e despesas e, também, os honoririos do
advogado; vencido o assistido, este deveria pagar as custas e despesas e
os honorarios se, antes de prescrever a divida por decurso de tempo,
viesse a ter condiges econdmicas para efetuar semelhante przamento.
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1.2 — A Constituicdo Federal de 1934 previu, na competéncia privativa da
Unido, a de legislar sobre “normas fundamentais da assisténcia judicidria”
— art. 59 XIX, ¢; no Capitulo “Dos Direitos e Garantias Individuais”,
estabelecia: “A Unido e os Estados concederio aos necessitados assisténcia
judicidria, criando, para esse efeito, dérgdos especiais, e assegurando a
isen¢io de emolumentos, custas, taxas e selos” — art. 113, item 32.

1.3 — A Constituigdo Federal de 1937 nido contemplou, no seu texto, a Assis-
téncia Judicidria ou equivalente; todavia, com esforgo de interpretagio
pode-se nele, no Ca(if)itulo “Pos Direitos e Garantias Individuais”, econ-
trar implicito ou indireto apoio para dita Assisténcia Judiciria, quando
é garantido, “aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pafs, o direito
de representagio ou peticiio perante as autoridades, em defesa de direitos
ou de interesse geral” — art. 122, item 7; quando assegura (em matéria
penal) “as necessdrias garantias de defesa” — art. 122, item 11, parte final;
quando dispde que “A especificagio das garantias e direitos acima nume-
rados ndo exclui outras garantias e direitos resultantes da forma de governo
e dos principios consignados na Constituigio. O uso desses direitos e
garantias tera por limite o bem publico, as necessidades de defesa ete.”
— art. 123.

2 — Periodo a partir dos Cédigos de Processo — Civil ¢ Penal — Federais:

2.1 — O Cédigo de Processo Civil de 1939 tratou “Do Beneficio da Justica
Gratuita” — arts. 68 a 79,

’

2.1.1 — essa “justiga gratuita” é a “Assisténcia Judicidria” nos moldes tradi-
cionais.

2.2 — O Cddigo de Processo Penal de 1941 prevé a nomeagio de advogado,
pelo Juiz, “a requerimento da parte que comprovar a sua pobreza® —
art, 32.

2.3 — A Constituigdo Federal de 1946 nio contemplou, no seu texto, a Assis-
téncia Judicidria ou equivalente; todavia, também nesse caso, com esforco
de interpretagio pode-se nele, no Capitulo “Dos Direitos e Garantias In-
dividuais”, encontrar implicito ou indireto apoio para dita Assisténcia ju-
dicidria, nos seguintes dispositivos: “A lei nao poderd excluir da aprecia-
¢do do Poder Judicidrio qualquer lesio de direito individual” — art. 141,
§ 4%, “E assegurada aos acusados plena defesa, com todos os meios e
recursos essenciais a ela, desde a nota de culpa etc.” — art. 141, § 25; “A
especificagio dos direitos e garantias expressas nesta Constituicio nio
exclui outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios
que ela adota” — art. 144.

2.4 — A Lei n? 1.060, de 5-2-50, “estabelece normas para a concessio de As-
sisténcia Judicidria aos necessitados’:

2.4.1 — “Gozardo dos beneficios desta Lei os nacionais ou estrangeiros resi-
dentes no pais, que necessitarem recorrer a Justica penal, civil, militar ou
do trabalho” — art. 29,

2.4.1.1 — “Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja situa-
¢io econdmica ndo lhe permita pagar as custas %o processo € os honorarios
de advogado, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia” — art. 2°,
pardgrafo tnico.



74 REVISTA DE INFORMAGAD LEGISLATIVA

2.4.2 — E previsto “o servigo de assisténcia judicidria organizado e mantido
pelo Estado”, que indicard advogado para patrocinar a causa — art. 59,
§1%

2.4.2.1 ~ somente se, “no Estado, ndo houver servico de assisténcia judicidria
por ele mantido”, é que dito advo%)ado sera indicado pela Ordem dos
Advogados (Segdes Estaduais ou Subsegbes Municipais) — art. 59, § 29,

2.4.2.2 — nos Municipios onde nido haja Subse¢io da Ordem dos Advogados,
o Juiz é que nomeard dito advogado — art, 59, § 3%

2.4.2.3 — o necessitado tem direito de indicar o advogado que deseja — art.
5o, § 4°.

2.4.3 — “Os beneficios da assisténcia judicidria compreendem todos os atos do
processo até decisdo final do litigio, em todas as instincias™ — art. 9°.

2.4.4 — Os honordrios do advogado (arbitrados pelo Juiz) assim como os
dos peritos, as custas do processo, taxas e selos judiciarios serdo pagos pelo
vencido, se beneficiado com a assisténcia for o vencedor — art. 11, caput
e § 19

2.4.4.1 — se o beneficiado deixar de ser “necessitado” (nos termos legais),
dentro de cinco anos, a contar da sentenc¢a final, deverd pagar as custas
do processo (se ndo, ocorre a prescrigio) — art. 12

2.5 — A Constituicio Federal de 1967, no Capitulo “Dos Direitos e Garantias
Individuais”, continha dispositivos correspondentes aos das Constituigdes
de 1937 e 1946, recém-registrados, nos incisos 1.3 e 2.3, e, além disso,
estabelecia expressamente que “Serd concedida assisténcia judiciiria aos
necessitados, na forma da lei” — art. 150, § 32

— A Constituicdo (Emendo Constitucional) de 1969, mantém, no mesmo
Capitulo “Dos Direitos e Garantias Individuais”, as mesmas disposigﬁes
que a de 1967, com mudanga apenas no nimero do artigo, que é 153,
permanecendo, quanto 4 previsio expressa da assisténcia judicidria, o
mesmo n® do paragrafo, que é 32,

2.7 — O Cédigo de Processo Civil de 1973 (promulgado no dia 11 de janeiro)
nao se ocupa da Assisténeia Judicidria, sem contudo desconhecé-la, mas
aludindo a ela: “Salvo as disposicGes concernentes 4 justica gratuita, cabe
as partes prover as despesas etc.” — art. 20.

]
[

2.8 — O Projeto de Codigo de Processo Penal {que estd sendo objeto de es-
tudo e revisiio) tampouco se ocupa da Assisténeia Judicidria, a ela aludindo,
porém, implicitamente:

2.8.1 — “Ao réu pobre, que o requerer, seré nomeadv patrono dative” —
art, 20,

2.8.2 — “O réu seri representado em juizo por advogado legalmente habili-
tado, observado o seguinte: (...); II — se o acusado nio o tiver, ser-lhe-a
nomeado defensor pelo juiz, ressalvado o direito de, a todo tempo, indicar
outro de sua confianga; III — o acusado, que nio for pobre, sera obrigado
a pagar os honorérios do defensor dativo, arbitrades pelo juiz; ete” —
art. 100, I e 111.
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II — PANORAMA ATUAL

1 — A partir da Lei n? 1.060, de 5-2-50, e A luz dos termos dela, as Unidades
Federativas passaram a criar ou, se ja o tinham, reformular o servigo de
Assisténcia Judicidria.

2 — Em cada Unidade Federativa, a Assisténcia Judicifria recebeu a organi-
zagdo considerada a mais consentdnca com as realidades e peculiaridcades
locais;

2.1 — a sua colocagdo, dentro do Ministério Piblico ou de outro Orgao, tam-
bém obedeceu a esse critério;

2.2 — a terminologia usada, a comegar pela denominagio do Servigo ou Orgao
— em sentido lato (Assisténcia ]ué)iciéria, Defensoria Publica, Advocacia
de Oficio...) e dos seus Agentes ou Orgiaos — em sentido estrito { Assis-
tente Judiciario, Defensor Publico, Advogado de Oficio. .. ), também varia
de uma Unidade para outra.

2.3 — Muiatis mutandis, é também o que tem ocorrido quanto a Justica Mi-
litar e & Justica do Trabalho, sendo que as peculiaridades, nesses dois
casos, nao sio “locais”, mas concernentes & natureza de cada uma dessas
duas Justicas Especiais,

3 — Da evolugdo da organizacdo inicial, assim como da situagio dentro do
Ministério Pablico ou de outro Orgio, e da terminologia adotada, resulta-
ram modalidades diversas que, abstraindo certas diferencas de pormeno-
res ou, talvez, acidentais, mas levando em conta tdo-somente as linhas
mestras, podem ser agrupadas em seis sistemas em vigor, estando em
estudo o sistema para a Justica (Comum) Federal.

3.1 — Desses seis sistemas, trés sao originarios de Estados, um do antigo Dis-
trito Federal (adotado integralmente pelo novo Distrito Federal e algum
Estado), um é (originirio) da Justiga Militar, sendo que o ultimo é o da
Justiga do Trabalho.

4 — Conforme se vé adiante, da anslise, sucinta embora, de cada um dos sis-
temas, 0 que caracteriza cada um deles e os diferencia entre si e a sua
maior ou menor autonomia em relagdo eo Ministério Publico ou outro
Orgdo, com carreira prépria ou ndo; a terminologia varia de sistema para
sistema, 0 que nido tem ainda constituido ébice para a boa e clara com-
preensdo. Assim, tomando como sistemas tipos, os adiante analisados:

4.1 — integragdo no Ministério Publico, constituindo o escaldo inicial da res-
pectiva carrcira, sob a Chefia tmica do Procurador-Geral da Justica: Dis-
trito Federal;

4.2 — posigio paralela 4 do Ministério Publico, com carreira prépria, auté-
noma, no mesmo Quadro da carreira do Ministério Pablico. com concurse
inicial préprio, a “Assisténcia Judicidria tem a sug prépria Chefia” — Cor-
regedoria — exercida pelo “Corregedor”, que, do mesmo modo que o Cor-
regedor do Ministério Pablico, ¢ subordinado ao Procurador-Geral da Jus-
tia, igualmente, assim, Chefe do Ministério Publico e da Assisténcia Ju-
dicidria: Estado do Rio de Janeiro;

4.3 — integragio em oufro Orgao, a Procuradoria-Geral do Estado; carrcira
unica, concurso inicial tnico (de Procurador), podendo a fung@o ser suces-
sivamente exercida na “Procuradoria de Assisténeia Judicidria®, ou em
qualquer das outras, tudo dependendo da lotagdo; a mesma triplice Chefia,
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com as demais Procuradorias, hierarquicamente organizada — Correge-
doria, Conselho, Procurador-Geral do Estado: Sdo Paulo:

4.4 — integragdo em outro Orgdo, a Consultoria-Geral do Estado; carreira
pripria, no mesmo Quadro da carreira de Consultor, com concurso inicial
proprio, a fungio ¢ exercida na “Unidade de Assisténcia Judicidria”, po-
dendo, nos termos legais, ser exercidas também incumbéncias préprias da
“Unidade de Defesa Judicial” (do Estado); tem Chefia prdpria, exercida
pelo “Coordenador”, que, com os “Coordenadores de todas as demais “Uni-
dades”, constitui a “Coordenagio-Gesal’, presidida pelo Consultor-Geral do
Es;ado, que ¢ o Chefe da Consultoria-Geral do Estado. Rio Grande do
Sul;

4.5 — fora de qualquer Orgfio semelhante ou andlogo a algum dos anteriores,
com carreirq propria, auténoma, concurso inicial préprio, mas com inte-
gragio na Organizacdo Judicidria: Justica Militar;

4.8 — situagdo “sui generis”, com vinculagdo a Sindicato profissional, auséncia
de carreira, Advogados contratados e remunerados pelo Sindicato; even-
tualmente, nos termos legais, a Assisténeia Judicidria pode ser prestada
por Promotores Publicos (ou Promotores de Justiga) ou por DeEf)ensores
Puablicos: Justica do Trabalho;

4.7 — independéncia de qualquer outro Orgdo ou Servigo, mas constituindo
Orgdo individualizado, com sua prépria estrutura, sua prépria Lei Orgd-
nica, com seu préprio Chefe, o “Defensor-Piblico-Geral’ (ou denomina-
¢io equivalente), subordinado tdo-sé e diretamente ao Ministro da Jus-
tice, do mesmo modo e nas mesmas condigdes que o é o Chefe do Minis-
tério Piblico: sistema em estudo para possivel adogiio junto @ Justica
{Comum) Federal.

III — COMENTARIOS

1 — Antes da Constitui¢io Federal de 1934, a Assisténcia Judicidria era
praticada nos moldes classicos, isto é, isencho das custas e demais despesas do
processo, e designagio de Advogado para fazer gratuitamente a defesa do
pobre que tivesse de estar em Juizo, Apresentava-se como um beneficio, cuja
concessao era regulada por algumas normas, suficientes para, apenas, ser con-
cedido dito beneficio, isto é, formalizar a concessdo; ndo havia preocupagio
guanto a sistematizagdo dele em servigo ou drgio, com um corpo permanente

e Agentes.

A Constituigdo de 1934, dispondo, como dispds, que os Estados concedes-
sem assisténcia judicidria aos necessitados, “criando, para esse efeito, érgios
especiais”, foi o nascedouro dos atuais Servigos ou Orgaos {em sentido lato)
da Assisténcia Judici4ria, estejam eles inseridos no Ministério Pablico ou, fora
dele, inseridos em outro Orgéo estatal ou vinculados a outro Orgéo ou, como se
cogita na esfera federal, venham eles a constituir um Orglio independente de
qualquer outro Orgéio semelhante ou andlogo a qualquer desses, mas subordi-
nado tio-somente e diretamente ao Ministro da Justiga.

Lamentavelmente, as Coustituigdes de 1937 e 1946 nio estimularam o
desenvolvimento dos Servigos organizados ou Orgios de Assisténcia Judicidria.

Com o advento, porém, da Lei n? 1.060, de 1950, teve novo impulso a
organizacdo de tais servigos. A partir das primeiras experiéncias de estrutura-
¢do e configuragio, conforme as peculiaridades locais (estaduais) ou de acordo
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com a especialidade da Justica junto 4 qual deveriam funcionar, foram se
formando, como se formaram, os diversos sistemas, cada um dos quais tem os
seus assemelhados ou derivados,

Esses sistemas vém tendo modificagbes na sua estrutura e na suaz confi-
guragdo, semn perder a sua mesma identidade, mas conforme vem sendo su-
gerido ou imposto pela sua prépria evolugio.

Nota-se que, enquanto a evolugio de uns sistemas parece mais lenta e mais
restrita, a de outros se apresenta mais rapida, e até veloz, assim como mais
ampla e mais profunda. Entretanto, todos os sistemas ou variagdes de sistemas,
seja qual for a sua estrutura e configuragdo, seja qual for a velocidade e exten-
sa0 da sua evolugdo, tém sempre em comum as normas gerais da Lei n® 1.060;
com efeito, as normas que regem cada sistema sao supletivas ou complementares
dessas normas gerais, e assim devem ser, ndo podendo, pois, ignoré-las ou delas
discrepar.

2 — Sem cuidar da natureza juridica da Assisténcia Judiciaria ou Defen-
soria Piblica ou Advocacia de Ogicio ou que outra denominacio se lhe dé,
as normas gerais a ela relativas, regu]ango-a, ainda que rudimentarmente,
foram sendo inseridas na legislagio processual, particularmente na processual
civil, como se ali fosse a sua sede apropriada. Assim ocorreu nas leis e Codigos
de Processo estaduais, quando para semelhante legislagio os Estados tinham
competéncia. Assim igualmente ocorreu quando passou a ser da competéncia

rivativa da Unido legislar sobre Direito Processual — nao apenas concernente

g Justica Federal, como rezava o art. 34, item 22, da Constituigio de 1891, mas
séem qualquer restrigio, como estabeleceu o art. 5%, XIX, a, da Constituigio
e 1934,

Por isso, o Cédigo de Processo Civil de 1939 e o de Processo Penal de
1941, ambos com vigencia sobre todo o territério nacional, se ocuparam da
Assisténcia Judicidria, dedicando o Cédigo de Processo Civil todo um capitulo,
isto €, o Cap. II, do Tit. V1I, arts. 88 a 79, ao “beneficio da justica gratuita”,
enquanto que o de Processo Penal a ela se referiu superficialmente.

Nio tardaram as discussdes: “assisténcia judicidria” e “beneficio da justiga
gratuita” sdo ou ndo sdo a mesma coisa?

Quer, porém, aqueles que, com Pontes de Miranda, entendem que nio sio
a mesma coisa, porque o sentido de “assisténcia judicidria” é mais amplo do
que o de “beneficio de justica gratuita”, quer aqueles que, com José Frederico
Marques, entendem que, no Brasil, ambas as expressdes se equivalem, con-
cordam — uns e outros — que a natureza da assisténcia judicidria ndo é juri-
dico-processual, mas juridico-administrativa.

Razio, pois, existe, no fato de no novo Cédigo de Processo Civil, assim
€omo no Pr(g'eto de Cédigo de Processo Penal, sem estar esquecida, nio estar
ela, porém, desenvolvidamente contemplada.

Além disso, hi outra consideracio a fazer. Isto ¢: supondo que a natureza
da assisténcia judicidria seja juridico processual, em qual dos Cédigos haveriam
de estar as normas gerais que a definissem e regulassem — no de Processo
Civil? no de Processo Penal (comum)? no de Processo Penal Militar? na
legislagdo concernente ao Processo na Justi¢a do Trabalho? Ou a matéria de-
veria estar repetida em todos eles?
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Intencionalmente ou ndo, a Lei n® 1.060 afasta o problema, de vez que,
nio se prendendo a nenhum Cédigo, a nenhuma lei processual, oferece normas
gerais que definem e regulam a assisténcia judicidria, que a institucionalizam,
em termos tais que servem a presidir a organizagio da Assisténcia Judicidria,
Defensoria Publica, ou Advocacia de Oficio, para funcionar junte a Justiga
Comum, em qualquer dos seus ramos, como junto s Justicas Especiais.

Que essa Lei precise de ser reformulada, atualizada, é outra questio, cuja
contemplagio escapa dos limites deste estudo.

3 — O Cdédigo de Processo Civil de 1939 referia-se, no art. 106, § 20, &
“nomeagio de advogado pelo juiz”. O Cédigo de Processo Penal de 1941, ainda
em vigor, contempla a possibilidade de nomeagdo de defensor pelo juiz, como,

or exemplo, no caso do art. 564: “A nulidade ocorrerd nos seguintes casos:
{). ..); III — por falta das férmulas ou dos seguintes termos: (...); ¢) a no-
meacio de defensor ao réu presente, que nio o tiver, on ao ausente etc.”;
também diz que o juiz “dari defensor”, como, por exemplo, no caso do art.
422: “Se, ao ser recebido o libelo, ndo houver at?vogado constituido nos autos
para a defesa, o juiz dard defensor ao réu, que poderd em qualquer tempo
constituir advogado para substituir o defensor dativo” (no indice aﬂabético e
algumas edigbes do Coédigo de Processo Penal, ¢ usada, em sinonimia com
“defensor dativo”, a expressio “advogado dativo”).

E de notar que o advogado nomeado pelo juiz, a que se refere o art. 162,
§ 29, do Cédigo de Processo Civil recém-revogado, nio é advogado gratuito,
que pode ser escothido pela parte, indicado pela assisténcia judicidria ou no-
meado pelo juiz, de que trata o art. 68, primeiro do Capitulo que tem como
enunciado “Do Beneficio da Justica Gratuita”.

Assim, também, o defensor nomeado ou dado pelo juiz de que falam
diversos artigos do Cédigo de Processo Penal, entre os quais os dois que
acabam de ser citados, n2o é o advogado que o juiz nomeia nos termos do
art. 32, “a requerimento da parte que comprovar a sua pobreza”.

Isto é, “defensor dativo” ou “advogado dativo” nio se confunde com “advo-
gado gratuito” ou “assistente judicidrio”, pois que a nomeagfio ou dagio de

efensor ou de advogado, nesses termos, corresponde a uma exigéneia de
defesa e de capacidade de estar em juizo, capacidade postulatéria, indepen-
dentemente das condigbes econdmicas da parte.

Todavia, as duas figuras — defensor ou advogado dativo e assistente ju-
dicidrio — podem coincidir, se a parte para quem é nomeado ou a quem é
dado defensor ou advogado tem condi¢io de pobre ou necessitado, que, nos
termos legais, a habilita a receber o beneficio da justica gratuita, da assis-
téncia judgicién'a.

DISTRITO FEDERAL
1 — RESUMO
1 — Denominagio do servigo: “Defensoria Pablica”
2 — Denominagio dos Agentes: “Defensores Publicos™.
3 — Situagdo do servigo: dentro do Ministério Piblico, cujo Chefe é o Procura-
dor-Geral.
4 — Cargo inicial da carreira de Agente do Ministério Pablico.
5 — Incumbéncia origindria, suas proprias, definidas.
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6 — Incumbéncias acrescidas, préprias de Promotor de Justiga, em substituigio.
7 — Competéncia tio-somente na 1.2 instincia,
8§ — Incompatibilidade, impedimentos e proibigées: os genéricos, conforme os
dC(Sd}i'gos.lde Processo Civil e Penal e o Estatuto da Ordem dos Advogados
o Brasil.

9 — Prerrogativas: as conferidas pelo Estatuto da Ordem dos Advogades do
Brasil aos advogados em geral, combinadas com as legalmente conferidas
aos funcionérios publicos.

IT — DEFINICOES NORMATIVAS E APOIO LEGAL

1 — 1958.

1.1. — Cédigo do Ministério Publico do Distrito Federal — Lei n® 3.434, de
20-7-58.

1.2 — Os Defensores Pablicos constituem o inferior dos sete érgios (Agentes)
do Ministério Pdblico — art. 19,

1.3 — O Chefe do Ministério Piblico é o Procurador-Geral — art. 15.

1.4 — Os Defensores Puablicos servirdo, por designagdo do Procurador-Geral,
junto ds Varas Criminais, as de Familia, de Menores, de Orfdos e Sucessbes,
podendo também ser designados para servirem junto s Varas Civeis em
geral — art. 39.

1.5 — Atribuigoes dos Defensores:
1.5.1 — nos Juizos Criminais — art. 40.
1.5.2 — nos Juizos Civeis — arts, 41 a 43.

1.6 — A carreira no Ministério Piablico ¢ dnica, compreendendo os cargos
de Defensor Publico, Promotor Substituto, Promotor Publico, Curador e
Procurador da Justiga — art. 44;

1.6.1 — o ingresso na carreira é no cargo de Defensor Publico, provido por
concurse - arts. 45 e 31;

1.6.2 — o provimento dos demais cargos é por promog¢do, por antiguidade e
por merecimento — arts. 62 e segs.

1.7 — Substituicées: em caso de licenga, férias ou afastamento prolongado, a
substituicio dos Promotores Publicos é feita pelos Promotores Substitutos
e, na falta desses, pelos Defensores Publicos — arts. 82 a 84

III — COMENTARIOS

1 — Este sistema, vigente no Distrito Federal, vem do antigo Distrite Federal,
hoje Estado da Guanabara, que ainda o conserva, com algumas modifica-
¢bes proprias da evolugio, sem contudo interferir no sistema.

2 — Aqueles que dele discordam fazem contra ele os seguintes reparos:

2.1 — Sendo 1inica a carreira, cujo cargo inicial é o de Defensor Pablico que,
ademais, pode, sem deixar o seu cargo, substituir Promotores em caso de
licenga, férias ou afastamento prolongado, ocorre que a mesma pessoa,
no curse da sua carreira, tem atividades sucessivas ndo sé de natureza
diversa, como antagdnicas, que tais sio as de Defensor Publico e de Pro-
motor, e — o que mais restricio tem merecido — em caso de substituigio,
pode ter ativié]ades intermitentes antagdnicas, de Defensor e de Promotor.
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2.2 — Sendo inicial de carreira, como é, o cargo de Defensor Publico, o que
ocorre é que, em tese, o Defensor é sempre menos experiente do que o
Promotor com quem se defronta, o que prejudica a defesa e favorece a
acusagio.

2.3 — Nesse sistema, a Defensoria Piiblica se restringe 4 1* instincia.

3 — Aqueles que apdiam este sistema véem nele as seguintes principais van-
tagens:

3.1 — E mais um acréscimo as fun¢des do Ministério Pablico, na fase histérica
em que se encontra (ou deve se encontrar), contribuindo para realizar o
que atualmente se entende que devam ser as finalidades do Ministério Pi-
blico, isto é:

“a) defesa dos principios de ordem piblica;

b) fiscalizacio da lei, considerada como um instrumento para a ma-
nutengio da coexisténcia social;

€} representagdo dos interesses dos incapazes e 0 amparo ao neces-
sitado™

3.1.1 — A Defensoria Pidblica é fungio que serve & finalidade indicada na
letra ¢);

3.1.1.1 — ndo h4 pois incompatibilidade ou inconveniéncia em inte%rar ela a
carreira do Ministério Pablico, mas, ao contrario, é reclamada pela prépria
configuragio moderna do mesmo Ministério Piblico;

3.1.1.2 — alids, a Defensoria Pablica nio & seno um acréscimo as fungdes de
defesa que o moderno Ministéric Piblico tem, servindo 3 finalidade indi-
cada na letra ¢); com efeito:

3.1.1.2.1 — os Procuradores de Justica tém atribuicdes de defesa de direitos
e interesses pessoais (isto é, privados), previstos pelos diversos Cédigos e
Leis de Organizagio do Ministério Pablico, podendo-se citar como exem-
plos do Cédigo do Ministério Priblico do Distrito Federal: “(...) requerer
revisio criminal” — art. 21, III, e; “impetrar graga em favor de condenados
pela justica do Distrito Federal, nos termos da lei processual” — art. 21,
I, g;

3.1.1.2.2 — os Curadores tém, em todos os Codigos e Leis de Organizagio
do Ministério Publico, atribuictes eminentemente de defesa de direitos e
interesses pesscais (isto é, privados), podendo-se ilustrar, com apoio no
Cédigo do Ministério Publico do Distrito Federal, com indicagio de uma
gu outra das mais expressivas dessas atribuigdes, de Curadores especializa-
os:

3.1.1.2.2.1 — Curadores de Familiaz: “( ... ) defender, como seu advogado, os
direitos dos incapazes, nos casos de revelia ou de defesa insuficiente por
parte dos seus representantes legais” — art. 26, IV; “exercer a fung¢io de
defensor do vinculo matrimonial” — art. 26, V;

3.1.1.2.2.2 — Curadores de Orfdos: “(...) defender, como seu advogado, os
direitos dos incapazes, nos casos de revelia ou de defesa insuficiente por
arte dos respectivos representantes legais” — art. 27, III; “promover, em
}l:enefl’cio dos incapazes, as providéncias cuja iniciativa competir ao MI-
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nistério Publico, notadamente a nomea¢io e a remogio de tutores e cura-
dores e a inscrigdo de hipoteca legal, bem assim fiscalizar o tratamento
dispensado aos interditos e aos estabelecimentos onde se recolham psico-
patas” — art. 27, VI;

3.1.1.2.2.3 — Curadores de Ausenfes: “(...) funcionar em todas as causas
que se moverem contra ausentes ou nas quais forem estes interessados,
inclusive nas de direito maritimo, ou quando se houver de nomear cura-

dor a lide” — art. 29, II;

3.1.1.2.2.4 — Curadores de Acidentes do Trabalho: “(...) prestar assisténcia
juridica gratuita as vitimas de acidentes do trabalho e aos beneficidrios
do ressarcimento” — art. 31, II; “impugnar convengbes ou acordos contré-
rios & lei, ou ao interesse das vitimas ou dos beneficidrios” - art. 31, IIL;

3.1.1.2.2.5 — Curadores de Menores: “( . .. ) desempenhar as fun¢bes de Cura-
dor de Familia e de Orfaos nos feitos da competéncia do juizo de meno-
res” — art. 32, III; “inspecionar e ter sob sua vigilincia os asilos de meno-
res e de érfios de administragio ptblica ou privada, promovendo o que for
necessario ou util & prote¢io dos interesses dos asilados” — art. 32, IV;
“promover o processo por infragio das leis e regulamentos de proteciio e
assisténcia a menores” — art. 32, VIII;

3.1.2.3 — os Promotores de Justica tém, também eles, atribuigbes de defesa de
direitos e interesses pessoais (isto é, privados), previstos pelos Cédigos e
Leis de Organizagio do Mmistério Publico, podendo-se citar, como exemplo
ilustrativo, (. ..) inspecionar as prisdes, requerendo e promovendo, quando
convier, sua higiene, decéneia e o tratamento dos presos”, o que no
Cédigo do Ministério Publico do Distrito Federal € previsto no art. 35,
VIII, primeira parte.

3.1.1.2.4 — O Ministério Piblico pode impetrar habeas corpus (o que ¢ ati-
vidade de defesa por exceléncia}, nos termos do art. 654 do Cédigo de
Processo Penal.

3.2 — Colocada a Defensoria Pdblica no cargo inicial da carreira do Ministério
Publico, o Defensor d4 o melhor de si no patrocinio das causas, jaA porque
ele tem de enfrentar um colega de carreira, mais experiente, 0 que clhe
exige mais esforgo e dedicacio para com ele emparelhar-se na qualidade
do trabalho; ji porque deseja fazer merecimento para breve promogio.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

I — RESUMO
1 — Denominagdo do servige: “Unidade de Assisténcia Judicidria™,
2 — Denominagdo dos agentes: “Advogados de Oficio”.

3 — Situagdo do servico: fora do Ministério Publico, mas dentro da estrutura
de outro Orgao, que ¢é a Consultoria-Geral do Estado (CGE}, como uma
das suas “Unidades”, e cujo Chefe é o Consultor-Geral do Estado;

3.1 — autonomia da “Unidade” {de cada uma delas), com Chefe prdprio que

é o “Coordenador”,

3.2 — h4 dois Orgaos, entre o Consultor-Geral e as “Unidades”, que nio tém
fungdo de chefia, mas:



82 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

3.2.1 — o “Cabinete de Assessoramento Juridico”, chefiado pelo Consultor-Ge-
ral, com fungio técnica;

3.2.2 — a “Coordenagio-Geral”, formada pelos Coordenadores das Unidades e
residida pelo Consultor-Geral, a quem incumbe a “integragio permanente
as fungdes e atividades da Consultoria-Geral do Estado”,

4 — Carreira auténoma (com concurso inicial proprio), paralela 4 dos Consul-
tores Juridicos, no mesmo Quadro da CGE, percorrendo as quatro entrin-
cigs, por meio de promogbes por merecimento e por antiguidade.

5 — Incumbéncias origindrias, suas préprias, definidas (i. ¢, de advogado de
defesa).

6 — Incumbéncias acrescidas, préprias dos Consultores Juridicos da “Unidade
de Defesa Judicial” (do Estado).

7 — Competéncia: em todas as instincias.

8 — Incompatibilidades, impedimentos e proibigdes: os genéricos, conforme os
Cédigos de Processo Civil e Penal e o Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil, e os especificos decorrentes de normas do “Regimento Interno”
da CGE, assim como da “Portaria” que “estabelece o Regulamento para o
funcionamento da Divisdo de Assisténcia Judiciaria”.

9 — Prerrogativas: as conferidas pelo Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil aos advogados em geral, combinadas com as legalmente conferidas
aos funciondrios publicos.

10 — Colaboragio do Servige Social: ampla.
II — DEFINICOES NOBRMATIVAS E APOIO LEGAL

1 - 1944

1.1 — Advogado de Oficio da Justiga Militar (Estadual) — art. 29 do Dec.-Lei
n? 539, de 2-6-44.

2 — 1965

2.1 — Departamento Juridico do Estado, criado pelo Decreto n® 17.114, de
13-1-85:

2.1.1 — diretamente subordinado ao Governador do Estado — art 19;.
2.1.2 — seu Chefe: Consultor-Geral do Estado — art, 49;

2.1.3 — entre seus Orgdos estruturais: “Servico de Assisténcia Judicidria” —
art. 3°, IV,

2.2 — Transformagdo do Departamento Juridico do Estado, em Consultoria-
Geral do Estado, pela Lei n? 4.938, de 25-2-65.

2.3 — Organizagdo da Consultoria-Geral do Estado, pelo Dec. n® 17.261, de
7-4-65:

2.3.1 — diretamente subordinada ac Governador do Estado — art. 19,
2.3.2 — seu Chefe: Consultor-Geral do Estado — art. 39,

2.3.3 — incluide na sua competéncia a prestagao de assisténcia judicidria —
art. 29, f;
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2.3.4.— entre seus Orgdos estruturais, a “Divisao de Assisténcia Judicidria”,
com trés Servigos: a} de Assist. Jud. Civel, b) de Assist. Jud. Trabalhista,
c) de Assist. Jud Penal — art. 69, IV;

2.3.4.1. — Competéneia da Divisio de Assist. Jud. — arts. 14 a 24

2.3.4.1.1 — Competéncia especifica do Serv. de Assist. Jud. Penal — art. 18.

2.4 — Criacdo do Servico de Assist. Jud. no interior do Estado, pelo Dec.
n? 17.379, de 12-7-65,

2.5 — Criagdo do “Quadro de Consultores Juridicos e Advogados de Oficio”,
pela Lei n? 5.161, de 16-12-61;

2.5.1 — previsGo de concurso especifico para Advogado de Oficio — arts.
4° ¢ 99,
2.5.2 — mengdo expressa d “carrcira de Adtogado de Oficio” — art. 12;

2.5.3 — carreira, sintese dos deveres, exemplos ilustrativos de atribuigSes,
caracteristicas especiais, requisitos para provimento, recrutamento para
ingresso na carreira, lotacio (exclusivamente na Consultoria-Geral do Es-
tado) — anexo II da Lei n® 5.161;

2.5.4 — a carreira percorre as guatm enfrdncias (previstas sucessivamente
pela Organizagio Judicidria do Estado) — art. 32, § 19

3 — 1966

3.1 — Organizagdo Judicidria do Estado do Rio Grande do Sul — Lei n® 5.256,
de 2-8-66:

3.1.1 — Prevé o “Servico de Assisténcia Judiciaria” — art. 118, prestado pre-
ferencialmente por Advogado de Oficio — art. 119, pela Consultoria-Geral
do Estado — art. 121.

3.1.2 — “Os advogados de oficio atuardo perante a justiga civil, penal e do
trabalho”, em todas as instincias — art. 122, seus itens e alineas.

4 — 1967

4.1 — Regulamento das promogées e remogdes na carreira de Advogado de
Ofioio do Quadro dos Consultores Juridicos e Advogados de Oficio da
Consultoria-Geral do Estade — Dec. n® 18.408, de 27-1-67.

4.2 — Alteragdo da organizagio da Consultoria-Geral do Estado — Dec. n®
18.625, de 31-8-67;

4.2.1 — criagdo da “Secio de Triagem” e da “Se¢io de Ajuizamento”, no
Servigo de Assisténcia Judicidria Civil — arts. 19, 29 e 39

5 — 1968

5.1 — Regulamento para o funcionamento da Divisdo de Assisténcia Judiciaria
— Portaria n® O0.5. 4, de 2-4-68:

5.1.1 — prestagdo de servigos, gratuita para o “cliente” — art. 29, a;

5.2.2 — prestagio de servigos perante a Justica Estadual (Comum e Militar)
e também perante a Justica Federal — arts. 17, 28 e 37, § 2°

6 — 1969
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6.1 — Diretrizes para Reforma Administrativa do Estado — Dec. n® 19.801,
de 8-8-69:

8.1.1 — Composigdo do Gabinete do Governador — art. 8 (...); VI —
Consultoria-Geral do Estado;

8.1.2 — o patrocinio dos interesses do Estado em Juizo incumbe & Consulto-
ria-Geral do Estado — art. 18, capui;

8.1.3 — a Chefia da Defesa Judicial ¢ atribuida a integrante do Quadro de
Consultores Juridicos e Advogados de Oficio — art. 18, § 39

6.2 — Atribuicdo ¢ Consultoria-Geral do Estado da defesa do Estado em Juizo
— Lei n? 5,865, de 23-2-69:

6.2.1 — o patrocinio dos interesses do Estado em Juizo incumbe aos Consulto-
res Juridicos e aos Advogados de Oficio designados pelo Consultor-Geral
— arts, 19 e 39

T — 1870

7.1 — Reorganizagdo da Consultoria-Geral do Estado — Dec. n® 20.230, de
9-4-70:

7.1.1 — a Chefia compete ao Consultor-Geral — art, 69, caput;

7.1.2 — composi¢do bdsice, em “Unidades” — art. 29 (...); III — Unidade
de Assisténcia Judicidria;

7.1.3 — “Gabinete de Assessoramento Juridico, chefiado pelo Consultor-Geral”,
de carater técnico — art. 29, VI;

7.1.4 — “Coordena¢do Geral, érgao incumbido da integragio permanente das
fungbes e atividades da Consultoria-Geral do Estado, presidida pelo Con-
sultor-Geral e formada pelos Coordenadores das Unidades componentes
da CGE” — art. 29, VIJ;

7.1.5 — compete o Consultoria-Geral do Estado — art. 19; “(, .. ); IV — prestar
assisténcia judicidria nos setores civel, criminal e trabalhista, e assistir nas
diversas esferas administrativas a pessoas que, na forma da lei, tiverem
direito a Justica gratuita”;

7.1.3.1 — a assisténcia judicidria compete especificamente 3 Unidade de As-
sisténcia Judicidria — art. 29, III, combinado com o art. 19, IV;

7.1.4 — a incumbéncia de patrocinar os interesses do Estado em Juizo, na
capital do Estado, passou a nova Unidade de Defesa Judicial — art, 29,
II, combinado com art. 19, IIl; eventualmente pode ser atribuida a Advoga-
dos de Oficio — art. 69, e.

§ — 1971

8.1 — Dispde sobre o Quadro dos Consultores Juridicos e Advogados de Oficio
{carreira daqueles e carreira desses; promogdes, aposentadoria ete.) — Lei
n® 8.184, de 8-1-71.

8.2 — Regimento Interno da Consultoria-Geral do Estade (CGE) — 18-3-71:

8.2.1 — a Consultoria-Geral do Estado integra o Gabinete do Governador —
art, 19;
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8.2.2 — a diregdo superior é exercida pelo Consultor-Geral, nos termos dos arts.
59, 6%, 7% e 82 do Dec. n? 20.230/70 — art 2.

8.2.3 — a estrutura da Consultoria-Geral ¢ a instituida pelo art. 2° do Dec. n®
20.230/70 — art. 3%, caput;

8.2.4 — a diregdo de cada Unidade é exercida por um Coordenador, escolhido
pelo Consultor-Geral — art. 19, caput;

8.2.5 — finalidade das incumbéncias da Unidade de Assisténcia Judicidria —
art, 99;

8.2.5.1 — a) o atendimento ¢ a assisténcia, na Capital e no interior, nos setores
civel, criminal e trabalhists, e nas diversas esferas administrativas, 4s pessoas
que, na forma da lei, tivercm direito a justi¢a gratuita;

8.2.5.2. — b) a proposi¢io ou contestagio de agbes em juizo ou o seu acompa-
nhamento:

8.2.5.3 — ¢) o estudo sécin-econdmico da situagio dos interessados, quando
indicado para concessdo d= assisténcia judicidria ou para decisio de litigios.

8.2.6 — Composigio da Unidade de Assisténcia Judicidria — art. 10
8.2.6.1. — a) Equipe de Taiagem (...);

8.2.6.2 — b) Equipe de Assisténcia Judicidria Civel (...); inclui a esfera ad-
ministrativa,

8.2.6.3 — ¢) Equipe de Assisténcia Judicidria Penal (...);
8.2.6.4 — d) Equipe de Assisténcia Judicidria Trabalhista (...).

8.2.7 — A Dire¢do da Equipc compete a um Dirigente designado pelo Consui-
tor-Geral — art. 29, caput.

8.2.8 — Relacionamento horizontal e vertical dos érgaos que compdem a CGE
— art, 18,

8.2.9 — Normas de conduta funcional dos Advogados de Oficio — art. 24,
8.2.10 — Normas de servico da Assisténcia Judicidria — arts, 28 a 34,

8.2.11 — “Os Advogados de Oficio junto & Justica Militar do Estado dardo
assisténcia judiciaria aos militares sem graduagido ou de graduagio inferior,
da Brigada Militar e servidores policiais etc.” — art. 30.

8.2.12 — Disposigoes Gerais. Honordrios ¢ Plantées — arts. 44 a 48:
8.2.12.1 — Adrogados de Oficio — art. 46;
§.2.12.2 — Assistentes Sociais — art, 47,

111 — COMENTARIOS

1 — O Rio Grande do Sul, antes de instituir a Assisténcia Judiciaria (sinoni-
mo de Defensoria Publica), j4 tinha semelhante servico na sua Justica Militar,
exercido por Advogados de Oficio exclusivos (ja hoje, porém, integrantes da
Assisténcia Judicidria, por sua vez integrada na Consultoria-Geral do Estado —
Lei n? 5.161, de 16-12-85; Regnlamento da Assisténcia Judicidria — Portaria n°
0.5.4, de 2-4-68; Regimento Interno da Consultoria Juridica, de 18-3-71).
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1.2 — A partir da criagao do “Servigo de Assisténcia Judiciaria”, como érgio
do “Departamento Juridico do Estado”, e concomitantemente com a criagio
deste, pelo Dec. n? 17.114, de 13-1-65, esse Servigo vem sendo objeto de conti-
nua evolugio formal e funcional, como se pode ver, retro, do registro dos princi-
pais textos normativos respectivos.

1.3 — Entretanto, desde o infcio, a Assisténcia Judicidria foi paralela ao
Ministério Pablico e dele inteiramente separada, cada qual com subordinagiio a
Chefias diversas — o Chefe do Ministério Publico é o Procurador-Geral da Jus-
tica, enquanto que o da Assisténcia Judicidria, integrada na Consultoria-Geral
do Estado, é o Consultor-Geral do Estado.

1.4 — A carreira dos Advogados de Oficio (que sdo os Agentes ou Orgiios,
em sentido estrito, da Assisténcia Judicidria) ¢ auténoma no Quadro dos Con-
sultores Juridicos e Advogados de Oficio da Consultoria-Geral do Estado, sendo
que o provimento no cargo inicial da dita carreira é feito mediante concurso
especifico; é percorrida através das quatro entrdncias estabelecidas pela Orga-
nizagao {udiciéria do Estado, mediante promogdes ( por merecimento e por anti-
guidade); trés entrincias ficam no interior do Estado e a quarta, na Capital.

1.5 — A fungdo é exercida em todas as instdncias (promovendo agio, repre-
sentando, defendendo, acompanhando todos os atos do processo, interpondo e
fundamentando recursos...),

1.6 — A competéncia, em todas as instincias, abrange a prestagio de assis-
téncia judicidria nos setores civel, criminal e trabalhista, assim como nas diversas
esferas administrativas a pessoas que, na forma da lei, tiverem direito a Justica
gratuita:

1.6.1 — Além das atribuigbes e incumbéncias expressamente mencionadas
— art. 122 da Lei n® 5.256, de 2-8-86 (Organizagdo Judicidria), “incumbe-lhes
exercer outras atribnigbes compativeis com a natureza do mandato e do cargo,
ou que lhes outorgarem as leis ou regulamentos, inclusive de previdéncia social
— art. 123, da cit. Lei; em outros termos: tém todas as atribuigbes e incumbéncias
préprias de advogado.

1.6.2 — Para as medidas de habeas corpus, fora do expediente normal,
hd um plantdo obrigatdrio, inclusive em sabado e domingo (ainda que entre as
incumbéncias dos Promotores de Justica esteja a de “impetrar habeas corpus”
— art. 98, XXV, da cit. Lei, e conforme ¢ facultado ao Ministério Publico, pelo
art. 654 do Cédigo de Processo Penal).

1.6.3 — Certas atividades que, em outras Organizagbes, incumbem ao Mi-
nistério Pablico, estdo entre as suas atribui¢bes (tais como, a exemplo ilustrativo,
requerer revisao criminal, reauerer graca) passaram para a Assisténcia Judi-
cidria, pois que se destinam a defender direitos e interesses efetivamente pessoais
( privatgos).

1.6.4 — Outras atividades de defesa, porém, permaneceram na competéncia
do Ministério Pablico (tais como, a exemplo ilustrativo, “promover a nulidade
de casamento contraido perante autoridade incompetente” — art 93, IV, da Lei
n? 5.256; “requerer especializacio e inscricio de hipoteca legal em favor de
incapazes, a prestacio de contas e a remogdo ou destituigio de curadores, admi-
nistradores provisdrios e tutores”; “requerer a nomeagao de curador especial aos
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incapazes quando os interesses desses colidirem com os dos pais, tutores ou cura-
dores” — art. 93, X e XII, respectivamente, da cit. Lei}. ]Jj) que tais atividades
sdo de defesa, sim, mas de dcfesa de institutos juridicos ou entdo de direitos e
interesses sociais, ainda guc estejum envolvidos direitos e interesses pessoais,
privados, e a defesa, indireta ou acessoriamente, os abranja.

1.7 — A participagio coadjuvante, mas ampla, do Servigo Social, em fase
preliminar das atividades da Assisténcia Judicidria, tem a funcao de fazer a
triagem dos casos, a fim de resolver com a técnica e o método do Servigo Social,
aqueles casos que forem suscetiveis de tal solugio, e encaminhar a Assisténcia
Judiciaria propriamente dita, aqueles para cuja solugdo € preciso ingressar em
Juizo.

1.8 — Os Agentes da Unidade de Assisténcia Judicidria, isto ¢, os Advoga-
dos de Oficio, poderdo substitnir Agentes de outras Unidades, ou ser designados
para exercer fungdes préprias de ditas outras Unidades, cujos referidos Agentes
sio Consultores Juridicos, pertencentes, pois, a outra carreira. Com efeito, a
representagio do Estado em Jnfzo, incumbe & Unidade de Defesa Judicial —
art. 19, 111, e 29, 11, do Dec. n® 20.230, de 9-4-70. Todavia, eventualmente pode
incumbir a Advogado de Oficio — art. 6°, e — do cit. Dec,, sendo que nas Co-
marcas do interior do Estade, onde estejam instalados servigos de Assisténcia
Judicidria, a representagio do Estado em Juizo incumbe aos Advogados de
Oficio — art. 12, parigr. tnico, do Regimento Interno da CGE.

9 — Agueles que discordam do presente sistema, alinham-se em dois grupos:

2.1 — Os partiddrios da “carrcira dnica”, isto é, a Assisténcia Judicidria (ou
Defensoria Piiblica ou Advocacia de Oficio) integrada na carreira do Ministério
Piblico, aduzindo argumentos tais como:

2.1.1 — o modemo conceito de Ministério Publico inclui atribuigdes de
defesa de direitos e interesses pessoais {privados), tanto assim que, apesar da
Assisténcia Judiciéria, permanecem atividades de defesa na competencia do
Ministério Pablico (desdobram-se os argumentos em termos semelhantes aos re-
gistrados no item 3 e suas ahneas, da exposigio do sistema do Distrito Federal);
por isso, a duplicidade de carreira onera desnecessariamente os cofres publicos.

2.2 — Os partiddrios de carrciras independentes (ndo apenas auténomas)
aduzindo, por sua vez, os seguintes argumentos:

2.2.1 — para que seja garantida a Plenitude da defesa, nao basta que a
Assisténcia Judicidria (ou Defensoria Publica) esteja separada do Ministério
Publico e, ademais, tenha carreira auténoma, inserida, porém, ao lado de outras
carreiras, com outras func¢des e outras finalidades, num mesmo Orgao, com o
mesmo Chefe;

2.2.2 — tanto mais se impde esse reparo se, como no caso presente, ao Orgido
em que a Assisténcia Judiciaria se insere, incumbe patrocinar os interesses do
Estado em Juizo — Dec. n® 20.230, art. 62, e, embora dito patrocinio incumba
a outra “Unidade” do mesmo Orgao, isto é, a de “Defesa Judicial” — art. 19,
111, e 29, II, do mesmo Dec., cujos integrantes se inserem noutra carreira, a de
Consultor Juridico;

2.2.2.1 — especificamente, nas Comarcas do interior do Estado. onde este-
jam instalados servigos de Assisténcia Judicidria, a representagio do Lstado em



88 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Juizo, incumbe aos Advogados de Oficio, sem prejuizo, é claro, das préprias
fungdes, mas paralelamente e concomitantemente a elas;

2.2.3 — ora, pode haver conflitos entre direitos e interesses do Estado e
direitos e interesses das pessoas (privadas).

3 — Aqueles que apdiam tal sistema, véem nele as seguintes vantagens:

3.1 — Uma vez que o Orgio (no caso, a Consultoria-Geral do Estado) é
constitufdo de “Unidades”, perfeitamente individuadas e individualizadas, com o
seu préprio Chefe (no caso, “Cocrdenador™), e tendo carreira prépria (como,
no caso, a tém os Advogados de Oficio da Unidade de Assisténcia Judicidria),
h4 mais do que autonomia, pcis h4 praticamente independéncia, o que convém
as exigéneias de plenitude de defesa, sem, contudo, impor aos cofres pablicos o
grande 6nus gque se imporia no caso de se constituir um Orgho exclusivo.

3.2 — A coadjuvagiio, em moldes amplos, do Servigo Social, na fase inicial,
¢ altamente importante, do ponto de vista pratico, como do ponto de vista
juridico-social.

3.2.1 — Do ponto de vista pratico, é de se notar que a triagem, prelimi-
narmente feita, traz os seguintes proveitos:

3.2.1.1 — muitos casos que, de outro modo, contribuiriam para abarrotar,
inutilmente, a Assisténcia Judicidria, as Varas e Juizos e quigd os Tribunais, sao
desde logo detidos (seja porque absolutamente infundados, seja porque sio
suscetiveis de solucio conE)mm a técnica e o0 método do Servico Social); os
casos que tenham de prosseguir, ji sdo, com economia de tempo e de trabalho,
suficientemente estudados e identificados para encaminhamento & Equipe es-

pecifica.

3.2.2 — Do ponto de vista juridico-social, a colaboragéo inicial do Servigo
Social traz os seguintes proveitos:

3.2.2.1 — nos casos em que o problema ou o conflito ¢ exclusivamente apa-
rente ou projegio subjetiva, os esclarecimentos do Assistente Social, ao “cliente”
contribuem para nele manter ou formar boa consciéncia juridica e evitar ver-
dadeiros problemas e verdadeiros conflitos;

3.2.2.2 — nos casos em que existe, efetivamente, problema ou conflito, sus-
cetivel, aquele, de soluc@o, est dc composigdo, conforme a compreensdo e a boa
vontade gas partes, o Assistente Social, com a técnica e o método préprio, pode
utilizar dita compreensdo e dita hoa vontade, assim como quaisquer valiosos
sentimentos que, conforme a natureza de cada caso, possam ser relevantemente
concorrentes; pode estimular, aquelas e estes, se existirem s6 escassamente,
como pode suscita-los, induzi-los, se nio existirem; de qualquer modo, contribui
para a preservagiio ou a suscitagiio de atitudes e de sentimentos que sdo ético-
juridicamente relevantes, assim como o sio para a sociabilidade e a harmonia
interpessoal, atitudes e sentimentos esses que, entretanto, poderiam periclitar ou
ser substituidos por outros, de nome contrdrio, prejudiciais, através das vicissi-
tudes de um processo ou de situagbes judiciais.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
I — RESUMO
1 — Denominagdo do servigo: “Assisténcia Judicidria”™
2 — Denominagdo dos Agentes: “Defensores Plblicos™.
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3 — Situagdo do servigo: peralclo ao Ministério Pablico, mas subordinado ao
Procurador-Geral da Jusliga, que é o Chefe, concomitantemente, do Minis-
tério Pablico e da Assisténcia Judiciaria;

3.1 — autonomia da Assisténcia Judicidria, que tem a sua propria Corregedoria,
como o Ministério Publico tem a sua (ambas igualmente subordinadas ao
mesmo Chefe, o Procurador-Geral da Justica).

4 — Carreirg auténoma {com concurso inicial préprio), paralela & dos Agentes
(ou Orgdos, em sentido estrito) do Ministério Piblico, no mesmo Quadro,
percorrendo as trés entrdncias, por meio de promogbes por merecimento e
por antiguidade.

5 — Incumbéncias: origindrias, suas proprias, definidas (tao-somente ).

6 — Competéncia em primeira instincia (perante os Juizos e Varas Civeis, Cri-
minais e de Menores) e em segunda instincia (perante o Tribunal de
Justica) .

7 — Incompatibilidades, impedimentos e proibicoes: os genéricos, conforme os
Cédigos de Processo Civil ¢ Penal e o Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil, e os especificos, conforme a Lei de Organizagao propria.

8 — Prerrogativas: as conferidas pelo Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, aos advogados em geral, combinadas com as legalmente conferidas
aos funcionérios pablicos.

9 — Colaboragdo do Servigo Social, porém a titulo “auxiliar” tdo-somente.
II — DEFINICOES NORMATIVAS E APOIO LEGAL
1 — 1962
1.1 — Assisténcia Judicidria, criada pela Lei Orginica do Ministério Pdblico
e da Assisténcia Judici4ria — Lei n°® 5.111, de 8-12-62:
1.2 — Denominagdo dos seus Agentes: “Defensores Pliblicos” — arts. 178 e segs.:
1.2.1 — cargos isolados, de provimento efetivo — art. 179, primeira parte;

1.2.9 — subordinados ao Procurador-Geral do Estado (Chefe, entio, do Mi-
nistério Pablico) — art. 179, parte final; art. 12;

1.2.3 — nomeagdo “por livre escolha do Governador do Estado, dentre os
bacharéis em Direito, com inscrigio definitiva na Ordem dos Advogades do
Brasil, Secdo deste Estado, e com o minimo de dois anos de pratica forense”
— art. 180,

1.2.4 — posse mediante compromisso — art. 183;
1.2.5 — restrigées profissionais (como advogados constituidos):

1.2.5.1 — nos feitos em que a parte contriria esteja heneficiada com a Assis-
téncia Judicidria — art. 186, I;

1.2.5.2 — no crime, como assistente do Ministério Pablico ou patrono dos que-
relantes — art. 186, II;

1.2.8 — vencimentos: como os dos Agentes do Ministério Pablico de 2? en-
trancia — art. 190;

1.2.7 — estabilidade: apds cinco anos — art. 189.
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1.3 — Atribuigcdes e competéncia: “nos feitos civeis ou criminais, 0 patrocinio,
no territério do Estado, em ambas as instdncias, dos direitos dos juridi-
camente miserdveis” — arl. 195,

2 — 1969

2.1 — O Chefe do Ministério Piblico passa a ser o Procurador-Geral da Justica,
nos termos do Deec.-Lei n¥ 17, de 29-4-69;

2.1.1 — a Assisténcia Judicidria permanece subordinada ao Chefe do Ministério
Publico — art. 62.

3~ 1970

3.1 — Lei de Organizagdo da Assisténcia Judicidria, Dec.-Lei n? 286, de 22-5-70:

3.1.1 ~ “é Orgio do Estado, destinado, nos termos do § 32 do art. 153 da

Constituicio Federal, e art. 199 da Constituigio Estadual, a prestar patro-
cinio juridico aos necessitados” — art. 19;

3.1.2 ~ “O Chefe da Assisténcia Judicidria é o Procurador-Geral da Justiga”
— art. 19, parégr. tnico;

3.1.3 — sdo seus Orgdos (em sentido estrito, ou Agentes):

3.1.3.1 — “Na Procuradoria-Geral da Justiga, 0s Assessores” — art. 29, ;

3.1.3.2 — “Em ambas as instincias, os Defensores Publicos™ — art. 2°, IL

3.2. — Atribuigdes e competéncia — Titulo IV, arts. 8% a 18:

3.2.1 — dos Assessores: incumbéncias proprias de assessoria, interessando 2
Assisténcia Judiciaria e aos Defensores Pablicos, junto a Procuradoria-Geral
da Justica — art. 8%

3.2.2 — dos Defensores Piblicos: fungbes e atividades proprias de advogado
{de defesa), em ambas as instincias, isto é, junto ao Tribunal de Justiga,
junto ao Juizos Civeis, aos Juizos Criminais, ao Juizo das Execug¢bes Cri-
minais e ao Juizo de Menores — arts. 92 e 10.

3.3 — Provimento dos cargos de 1? entrancia, inicial de carreira, por nomeagédo
do Governador, mediante concurso (especifico) — arts. 19 e segs.;

3.3.1 — os Assessores serdo designados, dentre os Defensores Piblicos, pelo
Procurador-Geral da [ustiga;

3.3.2 — a carreira (criada nos termos do art. 82) percorre todas as entrdncias
(que no Estado do Rio de Janeiro sdo trés), por meio de promogbes, al-
ternadamente por merecimento e por antigiiidade, apds trés anos de exer-
cicio na respectiva ¢ntrincia — arts. 49 e segs.

3.4 — Os vencimentos, por entrincia, serio os que a lei fixar — art. 81

3.5 — Incompatibilidades, impedimentos e proibigdes: além dos previstos nos
arts. 72 e 73, que correspondem a prescrigdes gerais do Cédigo de Processo
Civil ¢ do de Processo Penal, as seguintes:

3.5.1 — “Aos Defensores Publicos é vedado especificamente, além das restri-
¢bes constantes do regulamento da O.A.B” — art. 75:

3.5.1.1 ~ “a} prestar servigos profissionais como advogado contratado, nos fei-
tos em que a parte contriria esteja sob beneficio da Assisténcia Judiciaria;
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3.5.1.2 — b) no crime, como advogado contratado, como assistente do Minis-
tério Pablico ou patrono do querelante;

3.5.1.3 — ¢) exercer, como advogado contratado, a advocacia junto As Varas
onde tenham ou tiveram exercicio como Defensor Piblico;

3.5.1.4 — d) valerse da qualidade de Defensor Publico para melhor desem-
penhar atividades estranhas as fungbes ou lograr proveito, direta ou indi-
retamente, por si ou por interposta pessoa.”

3.8 — Prerrogativas: as conferidas pela Ordem dos Advogados do Brasil, aos
advogados em geral — arts. 77 a 79,

3.7 — Colaboragdo do Servigo Social: somente a titulo “auxiliar”, por meio de
alunos das Escolas de Servico Social — art. 17, aos quais, mediante com-
promisso, compete — art. 18:

3.7.1 — “a) auxiliar os Defensores Publicos nas conciliagdes, nas sugestdes para
internamentos de menores, na orientacio das partes para planejamento do-
méstico e no restabelecimento das familias e casais desavindos;

3.7.2 — b) estabelecer ligagio entre a Assisténcia Judicidria e os dérgios ou es-
tabelecimentos, piblicos ou particulares, cuja finalidade seja a de amparo
social.”

4 - 1972 .

4.1 — Modifica¢do da Lei de Organizagdo Judicidria, feita pela Lei n® 6.958,
de 9-10-72:

4.1.1 — integracdo da Assisténcia Judiciaria — art. 1%

4.1.1.1 — érgdos da Administragio Superior — art. 1.°, I:

4,1.1.1.1 — “a) Procuradoria-Geral da Justiga;

4.1.1.1.2 — b) Corregedoria da Assisténcia Judiciaria”;

4.1.1.2 — cargos de execugdo — art. 19, 1I:

4.1.1.2.1 — "a) na Procuradoria-Geral da Justica: Precurador-Geral da Justica
e Corregedor da Assisténcia Judiciaria;

4.1.1.2.2 — b) junto aos Tribunais: os Defensores Publicos com exercicio jun-
to aos Tribunais;

4.1.1.2.3 — ¢) junto as Varas, Comarcas e RegiGes: os Defensores Publicos
de 3.2, 22 e 1? entrincias.”

4.1.2 — “A disposi¢io do Procurador-Geral da Justica haverd 4 (quatro)} De-
fensores Publicos de 3? entrancia com fungdes de:”™ — art. 4°:

4,1.2.1 — 1 (um) Corregedor da Assisténcia Judiciaria;

4.1.2.2 — 3 (trés) Assessores da Assisténcia Judiciaria.

4.1.3 — A Corregedoria da Assisténcia Judicidria é “6rgao orientador e disci-

plinar, sob os aspectos técnico e administrativo, dos encargos afetos aos
Defensores Publicos™ — art. 24.

III — COMENTARIOS

1 — No Estado do Rio de Janeiro, criada a Assisténcia Judicidria em 1962,
os cargos respectivos néo constituniam, entdo, carreira, mas eram isolados; o pro-
vimento era efetivo, sendo a nomeagio de livre escolha do Governador, e nio
POT CONCurso,
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Embora integrando v Ministério Pablico (do qual a Lei n® 5.111 se ocupa
no seu “Livro 17}, a Assisténcia Judicidria era paralela a ele e autbnoma (dela
se ocupando a mesma Lei, no seu “Livro II”). Todavia, era subordinada ao
mesmo Chefe que, na época, era o Procurador-Geral do Estado; mais tarde,
criada a Procuradoria-Geral do Estado, com os objetivos préprios, o Chefe do
Ministério Pablico passou a ser denominado Procurador-Geral da Justiga, mas
a situagdo de subordinagio da Assisténcia Judiciaria continvou a mesma.

1.1 — Com a Lei de Organizagio da Assisténcia Judiciéria, de 1970, foi
eliminado um ponto negativo do sistema fluminense; isto é, os cargos deixaram
de ser isolados, para constituir carreira, enquanto que o provimento deixou de
ser mediante livre nomeagio do Govemat(ilor, para ser mediante concurso, o
que oferece maior garantia para a qualidade do servigo, seja diretamente, seja
por reflexo da disposicde psicolégica dos Defensores que, desse modo, tém
maior seguranca funcional,

4

1.2 — A essa mesma Lei se deve outro (})onto positivo, isto €, a inclusdo
da colaboragio do Servigo Social, embora ainda somente a titulo auxiliar.

2 — Permanecendo, entretanto, juntamente com o Ministério Piblico, a
subordinag¢io ao mesmo Chefe, isto é, o Procurador-Geral da Justiga, as criticas
feitas contra este sistema resumem-se em que, apesar de as carreiras do Minis-
tério Publico e da Assisténcia Jndiciaria (dos Defensores Piblicos) serem au-
tonomas, o Chefe é um sé, que é o Chefe (originariamente) do Ministério
Pablico. Nessa situagio, existe o perigo de, mesmo inadvertidamente, serem
exercidas influéncias ou tomadas providéncias que prejudiquem a plenitude
da defesa.

2.1 — Quanto a colaboragdo do Servigo Social, a critica feita é de que
sendo ela tio-somente auxiliar, ndo tem o alcance que poderia e deveria ter,
tanto mais que é prestada por estudantes (e ndo por Assistentes Sociais for-
mados), que, por isso, ndo tém a devida experiéncia para o éxito dessa co-
laboracio,

3 — Os que apdiam este sistema negam as criticas, negam fundamento a
ditas criticas, porque, dizem, tendo ja agora a Assisténcia Judiciaria a sua proé-
ria Lei de Organizagio (que é a Lei n? 6.958, de 8-10-72), diversa da Lei
Se Organizacdo do Ministério Publico, e tendo a sua propria Corregedoria,
diversa da Corregedoria do Ministério Pdablico, ambas subordinadas ao Pro-
curador-Geral da Justica em igualdade de condigdes, a autonomia de um Orgdo
¢ tdo plena como a do outro, assim como sdo idénticas as garantias de pleno
e cabal exercicio das respectivas funges, com a competéncia e atribuigdes es-
pecificas, notando-se, ainlc?ia, que no sistema fluminense nio sdo previstas subs-
tituigées de Agentes do Ministério Pablico por Defensores Piblicos ou vice-
versa. Existindo, assim, identidade de autonomia e garantias, ndo ha, por outro
lado — frisam — o inconveniente do maior 6nus para os cofres publicos, que
haveria se os Orgios fossem independentes, cada um com Chefia prépria.

3.1 — As fungdes de “defesa”™ que permanecem no Ministério Pablico {em
maior nimero nas Curadorias) sio as que se referem a direitos e interesses
sociais ou a interesses da Justica (ainda que aparentemente ou acessoriamente
envolvam direitos ou interesses pessoais), o que estd conforme o moderno con-
ceite de Ministério Piblice.

3.2 — Quanto ao carater meramente auxiliar da colaboragio do Servigo
Social, prestada por estudantes, tem a vantagem de semelhantes colaboradores,
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nesse carater, aceitarem a orientagio que impregna o servico de Assisténcia
Judiciaria (o que seria mais dificil por parte de profissionais formados). Nesse
periodo inaugural da colaboracio, essa situagio € nilo sé 1til como talvez ne-
cessdria para homogeneizar orientacio ¢ mentalidades; num sucessivo periodo,
futuramente, essa colabora¢io poderd ter seu cardter reformulado, contando
com Assistentes Sociais formados, portadores, ademais, de experi¢ncia vivida na
colaboragdo com o atual carater, o que sera muito valioso.

ESTADO DE SAO PAULO
I — RESUMO

1 — Denominagdo do servico: “Procuradoria de Assisténcia Judiciaria”.

2 — Denominagido dos Agentes: “Procuradores de Assisténcia Judicidria” (e
“Subprocuradores de Assisténcia Judicidria”).

3 — Situacio do servigo: fora do Ministério Piblico, mas dentro da estrutura
de outro Orgio, que ¢ a Procuradoria-Geral do Estado, cujo Chefe ¢ o
Procurador-Geral do Estado;

3.1 — a autonomia de cada uma das Procuradorias que integram a Procura-
doria-Geral do Estado cifra-se em ter cada uma o seu préprio Chefe, que é
o Procurador-Chefe;

3.2 — entretanto, todas estio igualmente subordinadas a uma mesma “Corre-
gedoria da Procuradoria-Geral do Estado”, a um mesmo “Conselho da
Procuradoria-Geral do Estado” e, finalmente, ao mesmo “Procurador-Geral
do Estado” (triplice Chefia, hierarquicamente organizada ).

4 — Carreira tnica, de Procurador do Estado (com concurso inicial tnico);
o percurso da carrcira, por meio de promogdes por merecimento e por
antigiiidade, ndo acompanha nem se relaciona com as entrdncias (trés no
interior do Estado e a especial, da Capital) em que se classificam as
Comarcas;

4.1 — ndo obstante a promogdo, o Procurador pode permanecer na mesma
Comarca (no mesmo Municipio) — i. é, ali percorrer toda a carreira.

5 — Incumbéncias origindrias, suas proprias (i. é, as de advogado de defesa);

5.1 — incumbéncias acrescidas, proprias de outras Procuradorias (no interior
do Estado);

5.2 — possibilidade de incumbéncias sucessivas das diversas Procuradorias, em
decorréncia da possibilidade sucessiva de lotagdo em qualquer das ditas di-
versas Procuradorias.

6 — Competéncia em ambas as instancias.

7 — Incompatibilidades, impedimentos e proibigdes: os genéricos, conforme os
Cédigos de Processo Civil e Penal e o Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil.

8 — Prerrogativas: as conferidas pelo Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil aos advogados em geral, combinadas com as legalmente conferidas
aos funciondrios publicos.

9 — Colaboragdo de Orgdo auxiliar, para pesquisa social, tio-somente.
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II — DEFINICOES NORMATIVAS E APOIO LEGAL

1 — 1947

1.1 — Criagdo do Departamento Juridico do Estado, subordinado & Secretaria
da Justica e Negocios do Interior — Decreto-Lei n® 17.330, de 27-6-47:
1.1.1 —~ denominada "Procuradoria de Assisténcia Judiciiria” a j4 existente
Procuradoria do Servigo Social — art. 29, d;

1.1.1.1 — ¢ uma das quatro Procuradorias que compdem dito Departamento
Juridico — art. 2% a4, b, ¢ e d;

1.1.2 — o Chefe do Departamento Juridico é o Procurador-Geral do Estado —
art. 39 primeira parte;

1.1.2.1 — cada Procuradoria tem um Procurador-Chefe — art. 3°, parte final;

1.1.3 — os Agentes (ou Orgaos, em sentido estrito) sio denominados Advoga-
dos, simplesmente, com a criagio da respectiva carreira — arts. 49 e 59

1.1.4 - “Todos os acupantes de cargos da carreira de Advogado ficam Jo-
tados no Departamento Juridico do Estado, podendo ser postos a dis-
posigio dos giversos érgios da administragio onde se fagam necessirios
os seus servicos” — art, 99, caput;

1.1.4.1 — "Aos ocupantes de cargos da carreira de Advogado podem ser atri-
bufdas indistintamente as fungGes pertinentes aos cargos que passaram 2
integrd-la” — art. 10.

2 — 1962
2.1 — Reorganizagdo do Departamento Juridico, pela Lei n° 6.772, de 26-1-62.
2.1.1 — As Procuradorias passam a ter Subprocuradorias. — art. 19;

2.1.1.1 — a Procuradoria de Assisténcia Judicidria contard com cinco Subpro-
curadorias — art. 19, IV,

2.1.1.1.1 — como as demais, cada uma dessas Subprocuradorias fica consti-
tuida de duas secBes, exceto a 5% — art. 29

2.1.2 — Incumbéncias da Procuradoria de Assisténcia Judiciria — art. 3°, III:

2.1.2.1 — a} & 12 Subprocuradoria: o atendimento de pedidos de assisténcia
civel, visando a conciliagdo e acordo; atendimento de pedido de assisténcia
penal; idem Direito de Familia;

2.1.2.2 — b) 4 2* Subprocuradoria: defesa em processos criminais; ajuizamen-
to de processos de natureza administrativa — jurisdigio graciosa;
2.1.2.3 — ¢} & 32 Subprocuradoria: ajuizamento e defesa civel em geral;

2.1.2.4 — d) & 4* Subprocuradoria: matéria trabalhista — possiveis solugbes
amigéveis e em Juizo;

2.1.2.5 — e} a 5* Subprocuradoria (Regional de Santos): além dos servigos de
assisténcia judiciaria local, a intervengéo nos processos dessa Comarca, de
competéncia das Procuradorias Judicial e do Patriménio Imobilidrio.

2.1.3 — Sdo criados cargos de Subprocurador-Chefe e de Advogado-Chefe -
arts. 79, 19, a e b;
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2.1.3.1 — a uns e outros “aplicam-se as disposi¢bes proprias da carreira de
Advogado” - art. 10.

3 — 1967

3.1 — Reorganizagio da Procuradoric-Geral do Estado — Lei n® 9.847, de
25-9-67:

3.1.1 — Definiggo: “A Procuradoria-Geral do Estado é o 6rgao que representa
judicial e extrajudicialmente o Estado e exerce as fungdes %e consultoria
juridica do Executivo ¢ da Administragio em geral bem como de assistén-
cia judicidria aos necessitados” — art. 1°

3.1.2 — Subordinagdo: Secretirio da Justica — art. 29, 1* parte.

3.1.3 — Chefia: Procurador-Geral do Estado — art. 29, 22 parte.

3.1.4 — Compreende — art. 7%

3.1.4.1 — “I — o Gabinete do Procurador-Geral;

II — o Conselho;
IIT — a Corregedoria;
IV — a Procuradoria Judicial;
V — a Procuradoria Fiscal
VI — a Procuradoria do Patrimdnio Imobilidrio;
VII — a Procuradoria de Assisténcia Judicidria;
(... %
XIV — os servigos auxiliares”.

3.1.5 — Incumbe-lhe, 4 Procuradoria de Assisténcia Judicidria, “prestar assis-
téncia judicidria aos legalmente considerados necessitados, em agoes civeis,
penais e trabalhistas” — art. 17;

3.1.5.1 — alteragio de denominagido de diversos servigos que passam a ser
Setores de Assisténcia Judiciria, junto aos Departamentos, respectivamen-
te de Profilaxia da Lepra, de Assisténcia aos Psicopatas e dos Institutos
Penais do Estado, bem como junto ao Tribunal de Justi¢a Militar do Estado,
Setores esses gue integram uma das Subprocuradorias da Procuradoria de
Assisténcia Judicidria — art. 18.

3.1.6 — Subprocuradorias Regionais (no interior do Estado), em nimero de
quinze — art. 24;

3.1.6.1 — incumbe-lhes — art. 27: "I — executar nas comarcas das respectivas
regides as fungdes atribuidas as Procuradorias, segundo instrugtes do Pro-
curador-Geral do Estado e dos Procuradores-Chefes, estes na esfera de sua
competéncia” — {...).

3.1.7 — Estruturagdo da carreira de Procurador do Estado: sfio indicados os
nameros de cargos, conforme diversas referéncias, em dois niveis (nivel I
— Procuradores; nivel II — Procuradores-Chefes e Procuradores-Subchefes)
- art, 29;

3.1.7.1 — ingresso na carreira; por meio de concurso publico de provas e titu-

los, realizado pelo Conselho da Procuradoria-Geral do Estado — art. 33;
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3.1.7.2 — promogdo, em razio de merecimento e de antigiiidade, por concurso,
mediante inscricio dos interessados — art. 35.

4 — 1968

4.1 — Normas para concurso de ingresso na carreira de Procurador do Estado
— Edital de 2-3-68.

IIl — COMENTARIOS

1 — O Estado de Sio Paulo, antecipando-se a outros, quanto a criagiio e
estruturagio de um “Departamento ]uri(})ico do Estado”, também se antecipou
quanto 3 criagio e comego de estruturagio da Assisténcia Judicidria; na sua
evolugio, dita Assisténcia tem sido aperfeigoada, permanecendo, contudo, sem-
re dentro do mesmo Orgio (em sentido lato) que, criado com a denominagio
e “Departamento Juridico do Estado”, pelo Dec.-Lei n® 17.330, de 27-6-47,
também tem evoluido, recebendo, inclusive, outra denominagio, isto é, “Pro-
curadoria-Geral do Estado”, reorganizada pela Lei n° 9.847, de 25-9-67.

1.1 — Entretanto, desde o inicio, a Assisténcia Judicidria foi paralela ao
Ministério Piblico, e dele inteiramente separada, com subordinagio a Chefias
diversas — o Chefe do Ministério Piiblico é o Procurador-Geral da Justica,
enquanto que o da Assisténcia Judiciria, integrada na Procuradoria-Geral do
Estado (dantes “Departamento Juridico do Estado”) é o Procurador-Geral do
Estado.

1.2 — No que concerne A carreira, nota-se que é uma s6: a de Procurado-
res do Estado, que servirdo nesta ou naquela das Procuredorias que se integram
na Procuradoria-Geral, conforme forem lotados; o provimento para o cargo
inicial da carreira, isto é, Subprocurador, é feito mediante concurso “de ingres-
so na carreira de Procurador do Estado”, sendo que a carreira ¢ percorrida
através de promogdes (por merecimento e por antigiidade) por meio de
concurso de promogdo, ao qual os interessados {em ser promovidos) se inscre-
vem. E de notar que a carreira ndo acompanha as entrincias (que em Sdo
Paulo sio atualmente quatro: trés no interior do Estado e uma — especial
— na Capital}; da{ decorre que um Procurador em escalio inferior da_carreira
pode funcionar em Comarca de entrincia superior e vice-versa, podendo inclu-
sive ﬁ)ercorrer toda a carreira numa 56 e mesma Comarca. As promogGes, nio
se relacionando, pois, com a entrdncia, relacionam-se com os vencimentos.

1.3 — A funcdo é exercida em Juizo, em ambas as instdncias (ajuizamento,
defesa) ou fora dele (possiveis conciliagdes, acordos, solugdes amigéveis).

1.4 — A competéncia abrange a prestagio de assisténcia judicidria aos
legalmente considerados necessitados, em agGes civeis penais e trabalhistas.

1.4.1 — A continuidade de prestagio de assisténcia, ndo sé durante o
expediente, mas a qualquer hora em que seja buscada, é garantida pelos
plantdes: plantdo geral, plantdo para assuntos de familia, plantdo para assuntos
trabalhistas.

1.4.2 — Quanto a certas atividades de defesa dantes incluidas nas incum-
béncias de competéncia do Ministério Piblico: as que visam direitos e interes-
ses efetivamente pessoais (privados), passaram para a Assisténcia Judicidria;
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as que visam institutos juridicos ou entdo direitos e interesses sociais, ainda
que estejam envolvidos direitos e interesses pessoais, privados, indireta ou aces-
soriamente, porém, abrangidos pela defesa, permanecem atribui¢oes do Minis-
tério Piblico (de modo semelhante ao que ocorre nos Estados do Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul, como foi comentado).

1.5 — Entre os “Servicos Auxiliares” estd o de “Pesquisas Sociais”.

2 — Aqueles que discordam do presente sistema, como os que discordam
do sistema do Estado do Rio Grande do Sul, elinham-se em dois grupos.

2.1 — Os partiddrios da carroira unica, aduzindo argumentos analogos ou
semelhantes aos que estio registrados no inciso 2.1 e suas alineas, dos “Co-
mentarios” concernentes ao Rio Grande do Sul.

2.2 — Os partiddrios de carreiras independentes (nao apenas autdnomas),
aduzindo argumentos analogos ou semelhantes aos que estdo registrados no
inciso 2.2 e suas alineas, dos “Comentarios” concernentes ao Rio Grande do
Sul, com a seguinte especiticacio:

2.2.1 — Sendo, como é, uma sé a carreira de “Procurador do Estado”,
a Assisténcia Judicidria padece, mufatis mutandis, dos mesmos defeitos que
tem quando inserida na carreira do Ministério Pablico.

Com efeito, para ter a independéncia que deve ter um drgio ou servigo
de defesa (quer se chame Assisténcia Judicidria, quer se chame Defensoria
Piblica ou Advocacia de Oficio), ndo basta que esteja separado do Ministério
Publico e respectiva carreira, tendo, assim, outro Chefe, diverso daquele do
Ministério Publico, mas é preciso que ndo esteja inserido noutro Orgio, subor-
dinado ao mesmo Chefe e, muito menos, esteja incluido na Unica ¢ mesma
carreira de servigos paralelos do mesmo Orgao.

Ora, o que acontece com o sistema do Estado de 530 Paulo ¢ que, estando
fora do Ministério Publico, estd, no entanto, rigidamente dentro da Procuradoria-
Geral do Estado; rigidamente, porque a carreira ¢ uma so, sendo, porém, tdo
diversos os objetivos das varias Procuradorias, uma das quais ¢ a de Assistencia
Judiciaria, cujos objetivos especificos podem, nos casos concretos, ser contli-
tantes com os de outras Procuradorias. Assim, podendo o Procurador ser lotado
sucessivamente em Procuradorias diversas, ocorrem, quanto a isso, analogos
inconvenientes aos observados no sistema em que a Defensoria Publica e res-
pectiva carreira se integram no Ministério Publico e respectiva carreira, tanto
mais que todas as Procuradorias, inclusive a de Assisténcia Judicidria, estdo
igualmente subordinadas & mesma Corregedoria, a0 mesmo Conselho, ao mesmo
Procurador-Geral (isto €, a trés Chefias hierarquicamente organizadas).

2.3 — Quanto ao fato de a carreira nio acompanhar as entrincias: é
ilogico e discrepa dos motivos da classificagio das Comarcas em entrincias,
podendo frustrar as finalidades da mesma classiticagao.

2.4 — Qutra imperfeigio apontada é a de que, entre os “Servigos Auxilia-
res” se encontra o de “Pesquisas Sociais” — isto é, “Pesquisas Sociais” tao-
somente — quando o auxilio do Servigo Social deveria ser completo, em toda
a gama das atividades gue Ihe incumbem, com a técnica e os métodos proprios.
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3 — Aqueles que apdiam 1al sistema argumentam que:

3.1 — Cada Procuradoria tem a sua autonomia, garantida pela subordi-
nagio ao seu préprio Procurador-Chefe. A idéntica subordinagio de todas as
Procuradorias a uma triplice Chefia, hierarquicamente organizada, culminando
no Procurador-Geral, garante, a0 mesmo tempo, a organizagio — estitica e
dinamicamente considerada — da Procuradoria-Geral, e a autonomia de cada
uma e de todas as Procuradorias,

3.2 — Os Procuradores lotados na Assisténcia Judicidria tém, no exercicio
das suas atividades, as prerrogativas conferidas pelo Estatuto da Ordem dos
Advo%ados do Brasil, aos advogados em geral, como estdo sujeitos is incom-
patibilidades, impedimentos e proibiges que os Cédigos de Processo — Civil
e Penal — e o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil estabelecem para
os advogados em geral.

3.3 — A possibilidade de permanéncia na mesma Comarca (no mesmo
Municipio), do comego ao fim da carreira, propicia melhor continuidade dos
trabalthos, tanto como methor conhecimento dos problemas e realidades locais,
o que favorece mais eficiente defesa dos casos.

3.4 — Além de tudo isso que consta retro, os que apbiam este sistema
argumentam que ele tem suficiente flexibilidade para ser, como é, suscetivel
de oportunas corregdes, segundo a evolugio dos tempos, com novas realida-
des, particularidades, exigéncias ou problemas, venha a pedir — tanto assim
que semelhantes corregdes podem ser notadas através da evolugio da prépria
Assisténcia Judicidria dentro deste sistema. Ademais, informam eles que num
Estado populoso e desenvolvido como Sdo Paulo este sistema tem funcio-
nado muito bem, atendendo adequadamente 4 complexidade de maior popu-
lagio e desenvolvimento.

JUSTICA MILITAR
I — RESUMO
1 — Denominagido do servigo: “Assisténcia Judiciiria Oficial”.
1.1 — desting-se, primordialmente e obrigatoriamente, & defesa de pragas.
2 — Denominagio dos Agentes: “Advogados de Oficio”.

3 — Situagdo do servigo: fora do Ministério Pablico, mas dentro da estrutura
da Justiga Militar.

4 — Carreira guténoma (com concurso inicial préprio, cujas normas sdo esta-
belecidas pelo Superior Tribunal Militar), percorrendo as duas entréncias,
por meio de promogdo por merecimento ou por antigiiidade.

4.1 — estabilidade, vencimentos e outras garantias: nos termos das que sdo
legalmente atribuidas aos funcionarios piblicos concursados;

4.1.1 — cada Advogado de Oficio tem dois Substitutos, que nio tém garan
tias de estabilidade.

5 — Incumbéncias origindrias: suas préprias, definidas (i. é., de Advogado
de Defesa).
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6 — Competéncia em todas as instincias.

7 — Incompatibilidades, impedimentos e proibigdes: nos termos do que dispdem
os Cé 'gos de Processo — Civil, Penal e Penal Militar - e o Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil.

8 — Prerrogativas: as conferidas pelo Estatuto da Ordem dos Advogados aos
advogados em geral, combinadas com as legalmente conferidas aos fun-
ciondrios publicos.

II — DEFINICOES NORMATIVAS E APOIO LEGAL

1 — 1969

1.1 — Assisténcia Judicidria Oficial, prevista pela Lei de Organizagio Judi-
cidria Militar — Dec.-Lei n® 1.003, de 3-10-69:

1.2 — Denominagdo dos seus Agentes: “Advogados de Oficio” — arts, 27, 34
e segs.;

1.2.1 — cada Auditoria tera um Advogado de Oficio — art. 27.

1.3 — Carreira auténoma, percorrida atracés das duas entrdncias da Justiga

Militar — art. 35, caput, primeira parte;

1.3.1 — completamente independente do Ministério Pablico, “cuja organiza-

¢do ¢ regulada por lei especial” — art. 69

1.4 — Nomeagdo inicial “para primeira entrincia, dentre brasileiros natos,
bacharéis em direito, com pratica forense de, pelo menos, dois anos, e
idade ndo superior a quarenta anos, de idoneidade moral, por ordem de
classificagdo em concurso publico de provas, na forma das instrugdes esta-
belecidas pelo Superior Tribunal Militar” — art. 35, capuf, segunda parte.

1.5 — Promogdo para segunda entrincia, alternadamente por antigiiidade e por
merecimento — art. 36, caput.

1.8 — Substitui¢do: cada Advogado de Oficio “tera dois substitutos, bacha-
réis em direito, de idoneidade moral, que funcionario nas faltas e impe-
dimentos do titular etc.” — art. 35, § 19;

1.6.1 — os substitutos ndo tém garantias de estabilidade — art. 35, § 2% (os
Advogados de Oficio tém as garantias legalmente conferidas aos funcio-
narios nomeados mediante concurso).

1.7 — Incumbéncias: — art. 47:
1.7.1 — “I — nos processos a que respondem pragas:
a) acompanhar-lhes todos os termos até decisio final;

b) arrazod-los e fazer a defesa oral do acusado, perante os Conselhos
de Justiga;

¢) arrolar testemunhas, inquiri-las e reinquiri-las, bem como requerer dili-
géncias e informagdes;

d) interpor recursos e requerer os remédios legais, inclusive oferecer embar-
gos a acérddos do Superior Tribunal Militar;



100 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

e) apelar obrigatoriamente das sentengas condenatérias, nos processos de
deser¢do e de insubordinagao,

f) requerer revisio criminal;

g) requerer suspensio de pena e livramento condicional do condenado,
nos casos permitidos em lei;

h) requerer a extin¢ao da punibilidade e a reabilitagio;

II - em quaisquer processos, servir de curador ou defensor, quando no-
meado pelo presidente do Conselho, ou pelo auditor;

HI — representar ao Conselho de Justiga ou ao auditor, quanto ao cumpri-
primento de suas decisbes ou despachos em beneficio de pragas ou para
a prote¢io destas, nos termos da lei, quando presas ou sujeitas a priséo,
em decorréncia de processo criminal”.

1.8 — Destina-se esta Assisténcia Judiciaria Oficial a, obrigatoriamente, fazer
a defesa de pragas, em processos criminais, “salvo se, por iniciativa do
acusado, for constituide outro advogado” — art. 34;

1.8.1 — todavia, essa destinagdo é ampliada, implicitamente, pelas incumbén-
cias descritas no art. 47, II ¢ III, retrotranscritas,

IIT — COMENTARIOS

1 — O sistema da Justica Militar se caracteriza pela completa indepen-
déncia que a Assisténcia Judicidria tem do Ministéric Publico, a0 mesmo tempo
que, contemplada e regulada na Lei de Organizagio Judicidria Militar, se
subordina ao Superior Tribunal Militar.

Os Agentes ou Orgios (em sentido estrito) da dita Assisténcia, isto é,
os Advogados de Oficio, tém uma carreira auténoma, emhora curta, porque
na Justica Militar sio somente duas entréncias, carreira essa que se inicia com
a nomeagio mediante concurso préprio.

A competéncia abrange incumbéncias em todas as instincias,

1.1 — Embora a Assisténcia Judiciiria junto & Justica Militar se destine
especialmente, ou, methor, especifica e primordialmente, & defesa de pragas, a
Lei nio exclui, mas, ao contrario, admite expressamente a extensio a “quais-
quer processos , entendendo-se sempre, contudo, em matéria penal.

2 — Aqueles que discordam do presente sistema argumentam que a subor-
dinagao da Assisténcia Judicidria ao Orgio Judicidrio, isto &, ao Orgio Julgador,
¢ evidentemente incompativel com o exercicio da defesa: o Orgio de defesa nio
tem condigoes de pleitear, com as necessarias garantias e plenitude, o julgamento
Favordvel que deseja, se estd subordinado ao Orgio que vai proferir dito
julgamento.

3 — Aqueles que apdiam este sistema ponderam que, para a Justiga Militar,
que é uma I]ustiga Especial, e cujo objeto é tio-somente penal, este sistema
garante a plenitude da defesa, uma vez que a subordina¢io é tdo-somente
para determinados efeitos de ordem administrativa, sem quaisquer interferén-
cias na relagdo processual. Desse modo, os Advogados de Oficio recebem
influéncia da disciplina militar, o que, longe de interferir na plenitude da defesa,
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induz ditos Advogados de Oficio a melhor e mais conscienciosamente cumpri-
rem as suas incumbéncias,

JUSTICA DO TRABALHO
I — RESUMO

1 — Denominagéo do servigo: “Assisténcia Judiciaria”.
2 — Denominagdo dos Agentes: “Advogados”.

3 — Situacdo do servigo: vinculado aos Sindicatos profissionais, que contratam
os Advogados e os remuneram (conforme os termos contratuais);

3.1 — eventualmente, nos termos legais, a assisténcia pode ser prestada por
Promotores Piiblicos (Promotores de Justica) ou Defensores Publicos.

3.2 — Os honordrios pagos pelo vencido reverterio:

3.2.1 — em beneficio do Sindicato, no caso do item 3;

3.2.2 — em heneficio do Tesouro do Estado, no caso do inciso 3.1.

4 — Competéncia e incumbéncias:

4.1 — no caso de Advogado contratado: conforme os poderes conferidos no
instrumento procuratério (em juizo ou fora dele; se em juizo, numa ou mais
instincias };

4.2 — no caso do Promotor Piblico ou Defensor Piblico: conforme, em cada
Estado, a lei atribuir 2 um ou ao outro.

5 — Incompatibilidades, impedimentos e proibigdes:

5.1 — tratando-se de Advogardo contratado: os genéricos, conforme normas pro-
cessuais e o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil;

5.2 — tratando-se de Promotor Publico ou de Defensor Publico: idem e, mais,
se for o case, as especificas que a legislagio do Estado preveja.

6 — Prerrogativas:

6.1 — tratando-se de Advogado contratado: as conferidas pelo Estatuto da Or-
dem dos Advogados do Brasil, aos advogados em geral;

6.2 — tratando-se de Promotor Priblico ou de Defensor Piublico: idem, combi-
nadas com as legalmenie conferidas aos funcionarios publicos.

II — DEFINICOES NORMATIVAS E APOIO LEGAL

1 — 1943
1.1 — Consolidacdo das Leis do Trabalho, Dec.-Lei n® 5.452, de 19-5-43:

1.1.1 — entre os fins do Sindicato, alinha o estudo, a defesa e coordenagio
dos interesses econémicos ou profissionais de todos que exercem a mesma
atividade ou profissio, ou atividades ou profissdes similares ou conexas —

art, 511;

1.1.2 — entre as prerrogativas dos Sindicatos, inclui a de “representar, perante
as autoridades administrativas ou judicidrias”, “os intercsses individuais dos
associados relativos & atividade ou profissio exercida” — art, 513, a;
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1.1.3 — entre os deveres dos mesmos Sindicatos, estd o de “manter servicos de
assisténcia judicidria par os seus associados” — art. 514, b;

1.1.4 — entre as destinagées do imposto sindical, esta a de aplicagio em servigos
de assisténeia judicidria — art. 592, 1, a; I, d; 101, d; IV, ¢;

1.1.5 — sdo previstas penalidades para as infragdes das normas concernentes aos
Sindicatos, seus fins, prerrogativas, deveres, destinages do imposto sindical,
em tudo isso abrangida a assisténcia judicidria — arts. 553 e segs. e 508,

2 - 1970
2.1 — Assisténcia Judicidria, prevista pela Lei n? 5.584, de 26-6-70:

2.1.1 — prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer o tra-
balhador — art. 14, caput;

2.1.1.1 — condigdo para receber o beneficio: ter salario igual ou inferior ao
minimo legal, ou, se superior, provado que “sua situagio econémica nio The
permite demandar, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia” — art.
14, § 1°.

2.1.2 — Denominagdo dos seus Agentes: “Advogados™;
2.1.2.1 — sdo contratados pelo Sindicato — arts. 14 a 17, implicitamente;

2.1.2.1.1 — no patrocinio das causas, podem ser auxiliados por estudantes de
Direito {observados os dispositivos legais e do Estatuto da Ordem dos Ad-
vogados) - art. 15;

2.1.2.1.2 — nas Comarcas orde “ndo houver Juntas de Conciliagio e Julga-
mento ou ndo existir Sindicato da categoria profissional do trabalhador, é
atribuido aos Promotores Pablicos ou aos Defensores Publicos o encargo
de prestar a assisténcia prevista nesta Lei” — art. 1T;

2.1.3 — “Os honoririos do advogado pagos pelo vencido reverterdo em favor
do Sindicato assistente” — art. 18;

2.1.3.1 — caso a assisténcia tenha sido prestada por Promotor ou por Defensor
Piblico, “a importdncia proveniente da condenagdo nas despesas proces-
suais serd recolhida ao Tesouro do respectivo Estado” — art. 17, paragrafo
Unico;

2.1.4 — "a assisténcia judicidria, nos termos da presente Lei, serd prestada ao
trabalhador zinda que nio seja associado ao respectivo Sindicato” — art. 18;

2.1.5 - “os diretores de Sindicalo que, sem comprovado motivo de ordem fi-
nanceira, deixarem de dar cumprimento as disposiges desta Lei, ficaréio su-
jeitos & penalidade prevista no art. 553, alinea 4, da Consolidagio das Leis
do Trabalho” — art. 19.
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IIT — COMENTARIOS

1 — A Assisténcia Judiciéria. na Justiga do Trabalho, de prestagio obriga-
téria pelos Sindicatos, precedeu de sete anos a Lei n? 1,060, que ¢ de 5-2-50.

Este sistema de Assisténcia Judicidria tem muitos pontos que o diferenciam
dos demais; pode-se dizer que é um sistema especial, servindo a uma Justiga
Especial, que o é a Justiga do Trabalho, embora dito sistema tenha com os de-
mais as mesmas normas gerais, que, a partir da Lei n® 1.060, sio as que a
compdem.

Assim, pois, a assisténcia é prestada, conforme prescreve essa Lei, aos ne-
cessitados, mas a configuragao do estado de necessidade que justifique o bene-
ficio, aqui neste sistema, tem uma delineagio prépria, pois acrescenta uma refe-
réncia ao saldrio do trabalhador; isto é, se dito saldrio for igual ou inferior ao
dobro do legal, ndo é preciso indagar do prejuizo para o sustento préprio ou da
familia, que as despesas da demanda possam trazer.

2 — Das criticas que se movem contra este sistema, vale registrar as se-
guintes:

2.1 — Desde que existe Assisténcia Judicidria ou Defensoria Piblica ou
Advocacia de Oficio organizada, em cada Unidade Federativa, nio haveria ne-
cessidade de assisténcia judiciaria fornecida pelos Sindicatos profissionais. Alids,
nas eventualidades legalmente previstas, esta assisténcia é prestada justamente
pela Defensoria Piblica ou mesmo pelo Ministério Pablico. Uma vez, pois, que
os servigos de assisténcia judicidria estio estatalmente organizados, deixa de
haver necessidade de os Sindicatos terem de presta-la, o que praticamente se
comprova pelo fato de a mesma lei prever eventualidades em que a assisténcia
é prestada por especificos Orgios estatais.

2.2 — Constituindo a Assisténcia Judicidria trabalhista, um servigo prestado
por Advogados contratados conforme livre escolha dos Sindicatos, e nio um
Orgdo em que haja um quadro de Advogados admitidos mediante concurso
especifico, com carreira prépria, a ser percorrida através de promogdes por me-
recimento e por antigiiidade, ndc h4, para quem necessita da assisténcia, a devi-
da seguranga ou certeza quanto a cabal prestacio da mesma assisténcia.

3 — Em apoio deste sistema, podem ser consignados os seguintes argu-
mentos:

3.1 — FEste sistema, assim como se configura, com as peculiaridades que
o diferenciam de todos os demais, assim se configura justamente para melhor
atender as peculiaridades da Justiga do Trabalho, peculiaridades essas que a
diferenciam da Justiga Comum, qualificando-a como Especial. Alis, sem perder
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essa sua qualificagio, e sem que se possa pér em duvida a necessidade da Jus-
tica (Especial) do Trabalho, eventualmente, nos termos legais, assuntos a ela
pertinentes sio tratados pela Justica Comum (Juizes de Direito, onde nio hé
Junta de Conciliagio e Julgamento).

3.2 — E da prépria natureza do Sindicato a solidariedade, uma de cujas
manifestagdes é a defesa dos direitos e interesses dos seus associados e, extensi-
vamente, daqueles que, ndo sendo embora associados, exercem atividade da ca-
tegoria profissional do Sindicato.

3.3 — A contratagio de Advogados, mediante livre escolha do Sindicato,
tem a vantagem de poder fazer recair a escolha nos melhores profissionais, como
tais reconhecidos; e mais: manté-los enquanto corresponderem (e tio-sé enquan-
to corresponderem) a esse conceito € 4 confianga a ele inerente.

JUSTICA FEDERAL

NOTICIA

1 — Nio existe, ainda, um servico de Defensoria Piblica (ou Assisténcia
Judicidria ou Advocacia de Oficio) para funcionar especificamente junto 4 Jus-
tica Federal, embora haja alguma providéncia destinada a preencher transito-
riamente a lacuna.

2 — Entretanto, esta sendo cogitada a sua criagio.

Para isso, estio sendo feitos estudos, com anilise de todos os prés e os
contras (dos alegados prés e contras) dos diversos sistemas estaduais, a fim de
adotar, no Sistema Federal, aqueles aspectos que melhor puderem atender o
principio de defesa igualmente em todas as Unidades Federativas, independen-
temente das suas peculiaridades, da sua densidade populacional, do seu grau
de desenvolvimento e da complexidade das realidades e dos problemas; ndo é
facil encontrar essa férmula ideal — por isso mesmo os estudos estao sendo de-
morados,

Todavia, um ponto parece ja acertado: a Defensoria Piblica (com esta ou
aquela denominagiio que, afinal, venha a ter) nio hi de se integrar noutro
Orgio ou Servigo, mas constituir um Orgio individualizado, independente de
qualquer outro Orgiio ou Servigo, com o seu proprio Chefe, o “Defensor Publi-
co-Geral” (ou “Assistente Judicidrio-Geral” ou “Advogado-Geral” — conforme a
terminologia que venha a ser adotada); o Chefe da Defensoria Piblica ha de
ser subordinado tdo-sé e diretamente ao Ministro da Justi¢a, do mesme modo
e nas mesmas condigdes que o é o Chefe do Ministério Piblico.





