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ARMIDA BERGAMINI MIOTTO

Professdra de Direito Penal e de Direito Penitencidrio
na Universidade Federal de Goids.

A guiso de predmbulo, vamos tracar um sucinto panorama das prisdes conforme
a seguranga, isto é, conforme a maior ou menor garantia contra o fuga, e bem assim
de observiincia da disciplina, provinda de meios fisicos que, inseridos na estrutura
arquitetdnica, ov acrescides exteriormente mas a ela se integrando, ou ainda (arqui-
tetbnicos ou de outra notureza} dispostos nas suas cercanios, como complemento,
constituem precaugdo contra dita fuga, e coer¢do & observincia da disciplina.

Desde que, ha pouco mais de trés séculos, a prisdo foi adotada como forma de
pena, em substifuicdo das formas cruéis entdo em voga, o preocupagio com as pre-
caugdes fisicas contra a fuge, predominante sendio exclusiva, foi aumentando, até
alcangar um ponto que era ao mesmo tempo trdgico e ridiculo.

Eram prisoes-fortalezas.

Durante muito tempo, a idéia reinante de prisao era esta: uma fortaleza tétrica,
soturna, [igubre, sinistra...

Esso idéia perduro gindo ndo sé no entender de pessous sem instruglo, mas
inclusive de pessoas de cultura embora ndo juridice, ou talvez mesmo juridica.

No entante, |0 ndo & tdo recente a vivéncia, com éxito, de prisbes que ndio sdo
fortalezas, e cujo aparéncia tende o ndo lembrar que sdo prisoes.

(*) Conferéneis pronunciade na Faculdade de Direito da Universidade Federal da
Bahia, 8 17 de agdsto de 1970, como parte de um ciclo de conferéncias a respeito
dos novos Cdédigos, realizado por aquela Faculdade.
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Isto é, ainda existem prisdes fortificadas, seja porque sGo remanescentes do
passado, seja porque cinda sdo construidas, mas sem aquéles exageros, e sem que,
come tudo indica que ocorrev durante algum tempo, o evitar a fuga seja a preo-
cupogdo predominante sendo exclusiva; devem existir tais prisdes, peis para certos
condenados sGo necessdrios. Além delos, porém, existem outras, menos aparatosas,
no que tenge &s precaugdes fisicas contra a fuga, e como coergdo & observoncio du
discipling; e existem outras mais cujo estilo arquiteténico, além de despido daquelas
precaugées, € tal que leva a confundi-las com comuns casas de habitagdo ou préprios
para atividades ou misteres correntes,

Ndo sendo o caso de tratar agora, aqui, dos estabelecimentos destinades a prisdo
proviséria, referir-me-ei o estabelecimentos penais, que é o denominagdo genérica que
estd sendo usado para indicar os locais de execugdo de sangdo penal privativa da
liberdade (que pode, entretanto, resultar sdmente restritiva de libsrdade, conforme
for o regimen de execugdo).

Os estabelecimentos penais, pois, tendo em vista as referidas precaugdes — sua
existéncia, com mais riqueza ou com mais parciménia, ou entdo suo auséncia — cons-
tituem, tedricamente, trés categorios. Digo tedricamente, porque na prética talvez
ndo sejo freqiente encontror um tipo “puro”, isto &, com tédaus as caracteristicas de
uma categoria, e nenhuma dos demais; nu prética, o que se vé, ndo raro, 6 a presenga
das caracteristicos de mais de uma categoria, com a predemindncia das de uma delos,
notando-se que s vézes a predomindncia é tdo escasso que se torna dificil distinguir.
A par disso, ds vézes também acontece que um conhecimento superficial da matéria
— quicé até improvisado — foz com que sejom levantadas construgdes que, do ponto
de vista exclusivamente arquitetdnico, podem ser mesmo muito interessantes, ele-
gantes, mos do ponto de vista da técnica penitencidria sdo condendveis, porque nelas
naec se encontra apenas hibridismo de caracteristicas: encontra-se confusdo. Ora, cada
uma das referidas categorias de estabelecimentos penais se destina a diverso regimen
de execugdo da penc, do son¢do penal. Para isso, o hibridismo, particularmente se
ocentuado, pode trazer dificuldades; a confusdo pode impossibilitar a observéncia de
qualgquer regimen.

Mas quais s@o as trés categorias?
Sdo as seguintes:

1 — Abrangendo os estabelecimentos fechades, duas categorias:
a} de seguranga mdéxima,
b} de seguranga média.

2 — Abrangendo os estabelecimentos ahertos, uma categoria:
— de segurange minima.

As caracteristicas fundamentais de cada uma dessas categorias sde as seguintes:

1 — o) De seguranga méaxima:
— precaugdes materiais e fisicas contra a fuga:

— grades e muralhas; portdes de ferro (refor¢odos); guarda militar
(armado); sistema de vigildncia (térres, guaritas); sistema de
alarme;
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— regimen celvlar;
— disciplina: por imposicdo; por coer¢do;
— destina-se a sentenciados “perigosos”.
b) De seguranga média:
— precaugbes materiais e fisicas contra a fuga:

— embora tenham, talvez, o mesmo nome que as que se verificam
nos estabelecimentos de seguran¢o mdxima, sdo menos rigidas, sao
atenvadas, ndo sdo tdo acabrunhadoras, podendo, até, faltar uma
uma ou mais do que umo;

- alojamentos coletivos (“camaratas’);
— refeitérios em comum;
— trabalho em oficinas ov ao ar livre (oll‘aperto);

— disciplina: por imposi¢éio ¢ persuaséo; por coergdo (isto €, pode ocorrer
que a imposicdo seja atendida em razdo da sua propria férca, o que
significa submissdo passiva; é recomenddvel, porém, que o atendi-
mento venha a se dar por persuasdo — que significa aceitagdo, parti-
cipogdo otiva da vontode; quonto @ coergfio, sé serd usada como
medida extrema);

— destina-se a sentenciados sem “periculosidade”, ou com “periculo-
sidade” minima,
2 — De seguranga minima:
— auséncia de precaugdes materiais e fisicas contra a fuga;
— trabalho em semiliberdade;

— disciplina por persuasdio (suscitogiio ou desenvolvimento do senso de
responsabilidade);

— destina-se a sentenciados que tenham aptiddo para adaptar-se ao regimen
aberto.

Feita essa ligeira apresenta¢éio panormica, passomos 4 prisdo aberta: algumas
nogbes gerais a seu respeito.

Hoje a pristo aberta ja tem seu lugar definido no penitenciarismo internacional;
entretanto, ela néo surgiv de repente nem foi produto de um planc resultante de
excogitacbes tedricamente pré-ordenadas.

Na ilustrativa expresséo do grande penitenciarista inglés, nGo hd muito falecido,
Lionel Fox, a prisio aberta resultou de ter sido preciso “fazer da necessidade vir-
tude”. (1)

(1) Lionel Fox, “Os Estabelecimentos Ahertos no Sistema Penitenciario Inglés”, Trad.
por Alipio Silveira. Revista Brasileira de Criminoclogia e Direito Penal. (Rio,
Inst. de Crim. da UEG, jul-set. 1963). Pags. 85 e 86.
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Com efeito, foram precisées do momento, durante o década de 1930, exigindo
pronta solugde, que levaram a usar quoisguer lugares — casas ou acampomentos —
para reter ou deter condenados que se comprometiom a ndo fugir, apesar de ndo
haver impedimentos fisicos contra a fuga, Nos Estados Unidos e no Ingloterra, onde
essas experiéncias foram feitas, souberam colhér aquéle ensinamento que, a partir
do empirismo inicial, conduz, através dos sucessivos erros e acertes casudis, e dos
sucessivos erros e corregdes conscientes e deliberados, 3 formulogbo de principios,
de teorias que vao possibilitar a, préviamente e com métedo cientifico, tracar um
plano que possa ser, por sua vez, cientificomente realizado.

€ de notar que nio se passou abruptamente da prisdo celular para essa experiéncia.
Experiéncios onferiores, pré-ordenadas ou empiricos, foram estabelecendo sucessivas
brechas, preparando o inconsciente para, no momento azado, ter side admitida como
possivel e realizdvel o primeira experiéncia que, efetivamente, foi feita, e constituiv
o marco inicial de um ndvo regimen penitencidrio.

Quande no 1.2 Congresso Penitencidrio Internacional, realizade em Londres, em
1872, Sir Walter Crogton apresentava o seu “Sistema Progressivo”, em estdgios de
gradativa mitigagio, no 3.2 dos quais o condenado poderia trabalhar em oficina ou
no compo, no recinto da penitencidria, mas também fora dela, devendo a ela retornar
nas horas estabelecidas, as penitencidrios oinda erom prisdes-fortalezas, sendo que
os condenados, escoltados duronte o trobolho externo, ao retornorem déle perme-
neciam em regimen “‘fechado”.

A idéia désse trabalho em oficina ou no campo e a avangadissima, pare a época,
idéia de trabotho fora do penitencidrio, ndo brotarom de repente, é claro. A partir do
trabalho em comum, em siléncio, do chamade “Sistema Auburniano”, chegou-se ao
trabalho forgado (hard labour) em obras piblicas dentro ou fora da prisdo, do cha-
mado “Sistema da serviddo penal”. Esse trabalho, ainda que realizado fora da prisdo,
ero — pelo mesmo adjetivo “forgado” se compreende — um acréscimo de severidade
a pena.

A gronde novidade de Crofton foi que o trobalho do seu 3.° estagio havia de ser
realizado, quer no recinto da prisdo, quer fora déle, em tais condicbes que, embora
exercida vigilincia pela escolta, 0 condenado néio se sentisse oprimido, mas ao con-
trério, aliviedo, pela mitigagéo que semelhante trabalho trozio & sua pena. Esso
mudango nao significagiio do trabolho do sentenciade & muite importente, e defa
resultoram notaveis conseqiigncias, ndo s6 na linha daquilo que viria a ser a prisdo
aberta, mas em outros rumos fambém.

0 trabalho no campo, ao ar livre, foi merecendo atencdo, e foram sendo feites
experiéncias, cujo éxito animava o maior largueza de visGo e de concessdes.

Assim, o 4.,° Congresso Penitencidrio Internacional, reclizado em S. Petersburgo,
am 1890, pbde recomendar que nos estabelecimentos pencis fésse adotedo tanto
quante possivel o frabalho co ar livre.

E a Itdlio, por exemplo, {@ em 1877, legislava a respeito do que, corrigindo erros
e aproveitando acertos, viric a ser o regimen de “lavori ali‘aperto”. ()

(2) Maria D'Anielo, Diriite e Disciplina Penitenzlari (Roma, Tip. Mantellate, s/d.).
Pags. 136 ¢ segs.
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Esse tipo de trabalho se realiza ndo s6 ao ar livre, mas, conforme a exigéncia
de cada tarefa, go ar livre ou dentro de cosa. Entretonto, o estabelecimento penal,
para ésse regimen, j@ ndo é um grande monobloco ou conjunto de pavilhdes reunidos
num s6 corpo, mas sao pavilhdes autdnomos, cada qual servindo a finalidade diversa,
espathados numa vasta gleba, o que permite ac préso certa margem de liberdade de
movimentagdo, to mesmo tempo que, pela notureza dos trabalhos, éle pode ter
alguma iniciativa assim como responsabilidode quanto ds tarefos que realiza.

No que concerne ao trabalho fora do estabelecimento penal, € de notar que &
medida em que se foi verificando ser possivel confior no condenado, foi sendo dimi-
nuida a vigiléncia; concomitantemente, o condenado foi se sentindo estimulado a pro-
ceder de modo a néo abusar dessa parcela de liberdade que jd Ihe era devolvida a
fim de que fosse se treinando, de sorte que, quando viesse a recuperd-la por inteiro,
soubesse bem usd-la. Entretanto, findo o hordrio ou expediente de trabalhe, devia
&le voltar pora o estabelecimento penal guarnecido de precaugdes contre o fuga, e
sujeitar-se & disciplina interna, rigidomente mantida.

Era essa a situagdo quando ocorreram nos Estados Unidos e na Inglaterra
aquelas experiéncias ¢ que me referi hd pouco.

Conforme dé a conhecer Mme. Romniciano, a experiéncia de Kenion Scudder, na
California, que &le mesmo relata no seu livro Prisoners are people, teve como um dos
fatores o falta de dinheiro para concluir uma enorme edificagdo prisional, cujo projeto
arquiteténico previa custosas precaugbes contra a fuga, tais como muralhas, torres,
guaritas. efc. (%) Scudder ndio s6 ndo concluiu o construglio das precaugdes arquite-
ténicas contra a fuga, como tirou, do que ja havia delas construide, o material neces-
sdrio para acabar a construgiio do edificio que havia de servir de sede para uma
proveitosa experiéncia de prisGo sem grades e sem muralhas. Essa experiéncia, con-
tudo, ja ndo foi inteiramente empirica, eis que, inicioda em 1939, éle pdde e soube
oproveitor a ligio de outras experiéncias que ja desde havin alguns anos se foziam.
Provindos os condenados de penitencidrias de seguranga mdxima, cuja disciplina era
mantida pelo mais rigide coerglo fisica e material, o experiéncia, no entanto, deu
muito bom resuitado, como registra Scudder no seu livro-relatério publicado em 1952,
Deu, porém, bom resultade, porque Scudder tomou, entre outros, o cuidado de escolher
os presos cujos quolidades pessoais fizessem presumir que &les se adaptariam o
regimen, consciente e voluntariomente, e eram copozes de assumir responsobilidade;
e o cvidado de escolher os funciondrios com aptiddo e preparagde intelectual que
lhes possibilitasse exercer satisfatoriomente o importante fungdo; e, ainda, o cuidado
de preparar o vizinddrio da prisGo, de modo que o experiéncia fésse bem aceita e
ndo houvesse reagdes que pudessem prejudicé-la ou, de qualquer modo comprometé-lo;
e o cuidado, também, de oferecer mos presos eficiente ossisténcia espiritual.

Enquanto isso, a Segunda Grande Guerra assolava o mundo. Como coroldrio,
aumentova o delingiéncio, aumentava o nimero de delinglentes, particularmente
nos paises que estavam empenhados na Guerra,

As condigdes bélicas ndo deixavam tempo nem dinheiro nem méo-de-obra para
construir e aparelhar prisGes. Onde prender os condenados, se os penifencidrias fica-
ram lotadas, superlotadas e lego abarrctedas? Era forgoso aproveitar quaisquer edifi-

(3) Mme. Héléne QCregoire Romniclano, “Une Réforme Pénitentiaire qui a fait ses
Preuves”, Bulletin de 1a Societé Internationale de Criminologie (Paris, 1955, ler
semestre). Pags. 178 e segs.
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cages onde fosse possivel alojor condenados, e contar com a, por assim dizer, “colo-
boragdo” déles, que se comprometiom a ndo fugir e ndo fugiricm mesmo, ¢ a observar
a necessaria discipline.

NGo poucos prestoram servigos em mlsferes, proflssoes e fungdes em lugar dos
homens livres absorvidos pela Guerro; para isso, saiam da “prisGe” nas horas préprms
do trabalho e voltavam no fim do expediente ouv da jornada.

Em 1945, ja a Suécia legislava o respeito de “regimen aberto”. Para isso, cer-
tamente lhe foi Otil ndo s6 a préprio experidncia vivida, como as informagdes das
experiéncias alheias. Qual interessante novidade, nota-se a preconizagdo de maior
nomero de prisdes, cada uma com menor capacidade — ndo mais de algumas dezenas
de presos em coda uma. Na experiéncia sueca encontromese estobelecimentos mistos,
istp é, uma parte das vagas em regimen “fechado’” e a outra parte em ragimen
“oberto”; mesmo nesses, o total de presos ndo hd de vltrapassar os dezenas. Trés
onos apés, isto é, em 1948, trinta por cento dos condenados estavam am regimen
“aberto”.(%)

Assim, a Comissdo Internacional Penal e Penitencidrio, querendo tratar do assunto
“prisdo aberta”, no seu Congresso o realizar-se, como se realizov, em Haia, em 1950,(%)
ndo teve, para suo informogdo, sdmente dados e relatérios de experiéncios feitas por
imposigfio de circunstincias, & margem da lei, qui¢é toleradas pelo lei, quicd obran-
gidas pela lei através de interpretaglo extensiva e progressiva dos textos; elu teve
também textos legais, como &sse da Suécia, vivenciedos durante cinco onos.

0 Congresso teve, assim, eIemenfos bons e seguros para tragar as linhds méstras
da prisdo aberta, que podem ser assim resumidas:

1} Nagdo: O Congresso considerou que os pristes celulares ndo cercadas de muros,
ov oquelas em que o muro é substituido por guarda especial, ou cinda aquelas em
que, embora cercadas de muros, no seu inferior o regimen é aberto, deveriam de
preferéncia ser designadas como prisdes de seguranga média. Prisdes abertes, pro-
priomente, sGo sdmente oquelas em que ndo hd quaisquer obstdculos materiais ov
fisicos contra o fugn, e nas quais os presos permanecem e se submetem & discipling
sem vigiléncia rigida e constante, mas em razio do sev préprio senso de responso-
bilidade.

2) Cargcteristicas gerais:

o) Lotalizagho: em ambiente rural, com suficientes possibilidades da contotos
tom o ambiente urbano, com organismos que ali haja, de cardter educativo e social,
para proveito dos presos, mas também pora que o pessoal tenha suficientes como-
didades; a populogdo urbana deve ser bem informada, a fim de se poder contar com
a sua compreensdo (nesse sentido, hd de se contar com a imprensa).

(4) Hardy Goenransson, “Le Bystéme Pénitentiaire de la Suéde”, in Louls Hugueney
et alt., Les Grandes Systémes FPénitentiaires Actuels. (Paris, Sirey, 1950). I, 311
© segs,

(5} A Comissio Internacional Penal e Penitencidrie (CIPP.), teve » seu cargo du-
rante muitos decénlos a realizacfio de Congressos Internacionais Penals ¢ Peni-
tencidrios, o ultimo dos quals, o 12.°, fol 0 de Haia, em 1850. Apds ésse Congresso,
foi dissolvida, passando para a ONU a responsabilidade de organizar e realizar
os Congressos, que ela tem realizado, a partir de 1955, com o8 temas subordinados
80 enunciado geral Prevencio do Delito ¢ Tratamento dos Delingilontes (o 4.° déles,
em agdsto/1970, em Kyoto).
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b) Trabalho para os presos: na prépria prisdo — agricola; formagao profissional
(para futuramente poderem trabalhar na industria ou em oficinas).

c) Pessoal penitencidrio: especiolmente qualificado.

d) Nimero de presos: pouco elevado, de sorte que os funciondrios possam
conhecer pessoalmente cada um.

¢) Escolha dos presos: somente hdo de ser recolhidos a prisdo aberta aquéles
condenodos que tiverem aptiddo e vontade de se submeter, pela prépria responsa-
bilidade, ao regimen aberto; se, apesar da rigorosa escolha préviamente feite, poste-
riormente se vier o verificar que houve engano, pois que falta alguma doquelas
imprescindiveis condigdes pessoais, deverd ser possivel recambid-los para estabele-
cimento de outro género. :

3) Vantogens:
1.9 Para o prése
a) as condigdes para a sua salde, seja fisica ou mental, sdo melhores;

b} os vivéncios didrias, em prisdo aberta, sto mais semelhantes & vida
normal, do que o sdo em prisao fechada.

2.9} Pura o regimen penitencidrio

) as tensdes proprios da vida prisional, com tantas conseqiéncias nega-
tivas, diminvem consideravelmente, o que contfribui, jG@ por si, pora
maois fdcil monutengdo da discipling;

b) o auséncia de meios fisicos e materiais de contengdo ou coergto, con-
tribui notdvelmente para que os presos tenham confianca nos funcio-
ndrios e se estabeleca bom relacionamento, tudo o que favorece o
suscitagio de boas condigdes intimas dos presos, a fim de que éles
sejom copazes de se modificar e desejar o préprie reajustamento.

3.9) Para o5 cofres pdblicos

) quanto ds edificagdes: menos aparatosas, sdo por isso mesmo bem mais
econdmicas;

b) quanto ao pessoal: a melhor preparacdo dos funciondrios exige me-
lhor remunerocdo; contude, quer em rozdo do prbprio regimen, quer
porque um funciondrio adequadomente preparado faz mais e melhor
do que varios despreparados, resulta economio.

4) Rela¢des com owiros estubelecimentos

o) Auvtonomia, dai por que a passagem do centro ou estabelecimento de obser-
vagto (para o referida escolhe prévio), ou de prisdo fechade, significa
transferéncio.

b) Interligagio com outros estabelecimentos fechados, de modo que a passagem
{ou as sucessivos passagens) de um para o outro se infegre em regimen
progressivo.

5) Conclusio

0 Congresso concluiv que ja tinha havido suficiente experiéncia para demonstrar
as vantagens do regimen, e poder recomendar o sua adogdo, para o maior nomero
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possivel de condenados, sem que, todavia, isso quisesse dizer que &le possa substituir
as prisées fechadas, quer de seguranga méxime, quer de seguranga média. (%)

Apbs ésse pronunciamento do tdo autorizado Congresso, as experiéncios de prisdc
aberta foram sendo feitas com mais seguranca e mais desenvoltura.

Dissolvida a Comisséio Internacional Penal e Penitencidria, e passando para a
ONU as responsabilidades quonto aos Congressos, o Congresso que devia ter sido o
13.9, foi realizado em Genebra, em 1955, como o 1.9, da ONU, para tratar de “Pre-
ven¢ao do delito e tratamento do delingiiente”. Entre os temas subordinados a &sse
tema geral, figurou o que foi enunciado como “Estabelecimentos penitencidrios e cor-
recioncis abertos”.

Assim, apés cinco anos, o nbva pronunciamento a respeito de prisbes abertas
coincide, em grande parte com o que féra dito no 12.° Congresso da C.LP.P. Aquilo
que ndo coincide, constitui muito mais acréscimos que aperfeicoom do que talvez
corregdes. Por isso ndo vou repetir agui tddas as conclusdes e recomendogdes de ONU,
mas, apenas, registrarei aquéles acréscimos.

1} Nogiie: Aceita a noglio de prisdo aberte jG@ formulade, acrescenta que éste
regimen estimula o préso o usar do margem de liberdade que lhe é oferecida, sem
contudo obusar, Arremata dizendo que os estabelecimentos cbertos, portadores de
tados os elementos constitulivos do noglie, se distinguern de quoisguer outro: oue
tenham sémente um ou outro dos ditos elementos.

2) Caructeristicas gerels

o) Relugdes com outres estabslecimentos: de preferéncia, o estubelecimont9
aberto deve ser autdnomo; se, porém, for necessdrio que esteja ligado a estabeleci-
mento de outro tipo, deve constituir uma segdo déle. ‘

b) Destinugéio: conforme o sistema penitencidrio de coda pals, serve ao cum-
primento da pena desde o initio, ov entdo apés ter sido cumprida uma parte em esto-
belecimento de outro ¥ipe.

c} Selegiio dos presos: o critério ndo deve ser o da categoria penal ov peni-
tencidria nem o da duragdo da peno, mos o da optidGo para ajustar-se ao regimen
aberto, mais favordvel ao reajustamento social; o préso que se revelar incapaz désse
gjustamento, ou que, pele sua conduta cause problemos ou exergg mé influéncia, deve
ser transferido para estabelecimento de outro tipo.

— Aquile que, com referéncia a localizagdo, nimero de presos, e pessoal
penitencidrio, féro incluido entre as corocteristicas do regimen, passou agora para o
rol dos condiches de dxito, com alguma diferenga gquante ao conteido da recomen-
dagho.

d) Locallzwgiio: nem sempre em ombiente rural; se estiver, porém, ha de fer
05 necessdrios contatos com ¢ ambiente urbano.

) Trobatho para os presos: o trabalho e o treinamento profissional devem
dar oo préso condigies de, quando tiver terminado o cumprimento da sua peng,
exerter um mister 0til e lucrativo, facilitendo, désse modo, o sev reajustamento social.

(6) Lionel Fox, op. cit. (nota 1). Pags. 103-105.
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f) Os funciondrios de prisdo aberta devem, ter, além dos demais quelidades,
a de serem copozes de exercer favoravel influéncia moralizadora sdbre os presos,
cvjo nomero ha de ser reduzido, para que os funciondrios possam bem conhecer
cada um.

9) Papel desempenhado pela comunidade vizinha: o Congresso du ONU entendeu
que ndo bastava a “compreensdo”, mas que “é preciso obter colaboragfio eficaz do
piblico e especialmente da comunidade circundante”; para isso, o publico e a comu-
nidade devem ser informados de que o regimen de priséo aberta “exige do préso um
esférco moral considerdvel”, sendo que “os drgéos de informogdo, locais e nacioncis,
podem se revelar, quanto a isso, preciosos”. '

3) Vanlagens:

— A redagiio é mais explicita, permanecendo, porém, cproximudamente o
mesma conteddo; vale, entretanto, registrar dois acréscimos:

a) Para os presos: as condigles de vida em regimen oberto, permitem néio sé
meihores contatos com o mundo fore da prisdo (passeios em grupo, competigdes espor
tivas com equipes de fora da prisdo, “e mesmo autorizagdes individuais de saido,
pore, principalmente, manter os liomes familiais”}, como- contribvem para que os
presos tomem consciéncia de que ndo estdo desligados da sociedade.

b} Pura os cofres piblicos: além dos vontagens jé registradas, se o estabe-
lecimento estiver em zona rural, principalmente, o sua produgdo poderd ser rendosa.

4) Recomendagies pora os paises em primeira experiéncia
Estas recomendagdes sdo infeiramente novas:

a) nu primeira experiéncia, o regulomento (inferno) nao deve ser muito por-
menorizade nem rigido;

b} qualquer pais, ae iniciar a sua experiéncio, deve procurar se inspirar na
organizagdo e nos métodos dos paises que j& colheram a ligo da suo
prépria experiéncia.

5) Conclusdo

Considerando que a prisdo cherta marca importante etapu da evolugfio do sistema
penitencidrio, e oferece as melhores possibilidades para a individualizacdo da pena e
subseqiiente reajustamento social, o Congresso foi de parecer que o sistema dos esta-
belecimentos abertos pode contribuir para diminuir os inconvenientes das penas pri-
vativas da liberdade de curta duragdo.

E recomendou que, respeitado tudo o mais que o Congresso recomendava, a
adogdo da prisdo aberta seja feita com o maior omplidde. Todavia, recomendou tam-
bém que técnicos devidamente especializados verifiquem, inclusive com auxilio da
Estatistico, quel é o verdadeiro resultado, tendo em vista a reincidéncia e o reajus-
tamento social dos egressos respectivos. ()

z

Como se v, a prisdo aberta ndo & aquilo que algum penitenciorista opressado
possa pensar ou G terha pensado: ndo é meramente um ndvo enderégo para comer

(7} Congres dés Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants, Genévre (22 aout au 3 sepiembre 1950). Revue Pénitentiaire et de Droit
Penal. (Paris, Soc. Gén, des Prisons, Janvier a Mars 1956). Pp. 164 1 167.
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e dormir, que o condenado tem, e que the vai durar o tempo da duragie da pena
oplicada.

A prisdo abertn, conforme as linhas mestras tragadas pelo 12.° Congresso Inter
nacional Penal e Penitencidrio, da C.LP.P., e aperfeicoadas pelo 1.° Congresso da ONU
a respeito de “Prevengio do delito e tratomento do detingUente”, & algo muito sério
em matéria de regimen de execucio da pena. Exige do condenodo um tontinuo esfdrco
de ovtodominio, pois que &le deve permonecer no recinto prisional, cpesar de flsico-
mente ndo haver obstaculos & sua saido; éle deve obedecer & disciplina & oos horérios
da agenda didria, ndo como um autémato impelido por um sinel acustico, ou" pela
coercitive presenca de guardos que representam férca — pelo sev gronde ndmero ou
pelas ormos que portam — mas deve obedecer impelide pela suo prépria férga interiar,
integrante o senso de responsabilidade; o regimen da prisdo aberta, exigindo tonto
do condenado, é mais propicio a que &le seja realmente o sgemte du sua prépria
emenda e do seu préprio ajustomento ou, -conforme o caso, reajustamento social.

Ha ainda um ponto a que convém dar um pouce de atengdo antes de prosseguir.
£ o que diz respeito no trabalho externo, que como j& sabemos, faz parte do regimen
progressivo, muito anterior a qualquer idéioc de prisGo aberta. :

Consiste o trabalho externo em atividade que os condenados exercem via de
regra em obras ou servigos piblicos, fora do estabelecimento pencl. Para isso, &
evidente que &les devem sair do estabelecimento nas horas de trobalho, escoltados
ou, correspondendo & conficnga que pela sua conduta demonstram merecer, sem
qualquer ocompanhomente coercitivo.

Numa interpretagdo extensiva de trabalho externo, e a titulo de formagGo pro-
fissional, o soida poderia se destinar também o freqientar especificu escola de nivel
secunddrio ou superior, que, evidentemente, ndo pode funcionar dentro da prisdo.

Isso tem sido possivel em regimen de prisdo fechada.

Quonto a prisio cberta, nada consta expressamente a 8sse respeito, nas con-
clusdes ou recomendogdes de quaiquer dos dois Congressos referides. Em ombos os
cusos, ha, sim, referéncias muito claras e incisivas ¢ otividades rurais e o trabalho
de oficina, dentro do estabelecimento.

Entretanto, se ndo hd referéncia expressa admitindo, tampouco hé proibigdo do
trabalho externo para os condenadoes em regimen de prisda gberta. Ademais, a ONU
sugere, nos suas recomendagdes que possam ser dades “autorizagSes individuais de
saida, paro, principalmente, manter os liames familiais”.

Isto &, a finalidade principal dos saidas individuais é essa, mas entre outras
finclidades néo se exclui, mas ae contrdric, hé de estar a de trabelho, como pode
estar o de estudo.

E bem de ver, porém, que a regulomentagdo da prisiio aberta em cada pals, e,
mais pormenorizedaments, o regulamento de cada estabelecimento de prisdo aberta
héo de dispor a respeito da motéria, fixando as normos que devem ser observadas
em coordenaglio com os normas reguladoras do trabalhe externo., Ndo bosta reco-
lhimento a prisde aberta para, ipso facte, trabalhar fora, Tal procedimento seria
parente muito préximo daquele entendimento recém mencionodo, de que o prisdo
aberta ndo passaria de ndve enderégo para comer e dormir, a que o condenado é
. compelido, duronte o tempo da pena aplicada... € preciso que, para ser concedido,
o trabalho externe seju previsto e disciplinado,
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A seguir, vejamos o que tem ocorrido, u &sse respeito, no Brasil,

Mesmo ontes do Cédigo Penal de 1940, howve experiéncias empiricas, as quais,
tudo indica, nada tiveram que ver com o que de modo andloge se passou em oufros
paises. Em parte isso foi possibilitado pela previsdo, desde o Codigo de 1890, art. 48,
de “penitencidrias agricolas”, e o inovoglio que a Consolidagdo das Leis Penais de
1932 registra no sev art. 46, das “cofdnias... para reabilitagdo pelo trabalho e
instrugdo, dos mendigos vdlidos, vogabundos ou vodios capoeiras e desordeiros”.

Esses estabelecimentos penais, pela sua prépria localizagio em ombiente rural,
facilitavam o vivéncia de situagbes propries de prisGo aberta. Essa vivéncia, &s vézes,
chegaria a constituir experiéncia empirica; outras vézes, nem isso, porque simples-
mente “acontecia”, sem que dela fosse tomuda consciéncia quer pela Administragdo,
quer por ouwtras Autoridades compefenfes; oufras vézes, ainda, a fomada de cons-
ciéncio gerava um sentimento de estar praticando um &rro ou uma ilicitude — sem
excluir que em ndo poucos cosos, houvesse mesmo, por abuse, ou em rozdo de inte-
résses diversos dos do execugiio da pena, verdadeiros erros e graves ilicitudes.

A previsao feita pelo Cédigo Penal de 1940, art. 30, § 2.° de “colénia penal
ou estabelecimento similar”, para o 3. estdgio da reclusGo, e art. 88, § 1.2, ), poro
medida de seguran¢a nos térmos do art. 93, constitviv estimulo & ampliagdo daquela
vivéncia.

£ de notar, porém, que j& agora, se por um lado continuaram as diversas situa-
¢oes nos moldes recém descritos, por outre lodo comecaram a se fazer experiéncios
que se oinda ndo eram préviomente planejudas de acdrdo com as normas do plane-
jamento, tampouco erom inteiramente empiricos, de vez que eram feitas ndo sé cons-
cientemente, mos racionalmente, predeliberadomente, e talvez com apoic em noticias
do que semelhantemente se fazia em outros puises.

Feitas essas experiéncias ¢d e 1@ em diversos Estodos do Brasil, nde tinham, sem
dovida, tddas as carocteristicas que, posteriormente, foram fracadas no 12.° Con-
gresso da C.1.P.P. e no 1.° Congressc da ONU.

A evolugio de umas e outras, com avangos e refrocesses, ampliagdes e restri-
¢bes, condyzem a maior aproximagdo com o tipo de prisdo que veio a ser qualificada
“aberta”, ou entdo com o tipa de prisdo de seguranca média, com trabolho wo ar
livre, nos moldes dos lavori all‘uperto da experiéncia italiano. Vale registrar que, pelo
fato de, em certos “colonias penais ou estabelecimentos similares”, ter sido permitido
que o familia do préso, querendo, ali morasse com &le, ndo é que, por si, constitua prisdo
aberta, como tem sido erréneamente enfendido. Alids, o regimen da prisdo aberta
propriamente dita permite que o préso tenha salutares contatos com a suva familia,
e lhe dé assisténcia, sem gue elo more no recinto da prisdo.

Além dessas possibilidades, “encaixadas” na lei, houve a necessidade, proveniente
de caréncia de prisdes nos moldes cléssicos, que impeliv magistrades a determinarem
ou avtorizarem o cumprimenfo da pena em condigdes andlogas &s de prisoo oberta,

A par disso tudo, também houve no Brasil interésse e atividades de cardter dou-
trindrio e cientifico, que influiram relevontemente para que no Brasil se formasse um
bom conhecimento o respeito da prisdo obertg, e se fizessem também experiéncias que,
pelo modo como foram planejadas e estio sendo conduzidas, sdo dignas de nota,
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Dentre as atividades de cordter cientifico, destacam-se:

— O Semindrio Lotino-Americano sdbre “Prevengiio do delito ¢ tratamento do
delinglente”, que, em preparogie ao 1.° Congresso da ONU, foi realizade no Rio,
em 1953,

— A V.2 Jornude Franto-Lotino-Americana de Direite Comparedo, raalizada no
Rio, em 1954, em que os brasileiros Noé Azevedo, Theodolindo Castiglions e Casar Sak
gado otrairom a otengdio dos participantes, pera temas de pristo cberta.

— 0 Curso s6bre estabelecimentos abertos, realizado pela Sociedade Brasileira de
Criminologia e Ciéncia Penitencidria, em colaborogdo com o Centro Académico XI de
Agbsto, em So0 Paulo, em 1955.

— A V1.9 Reunitio Penitenciaria Brasileira, promovida pela Associagiio Brasileira
de PrisGes, e realizada em SGo Paulo, em 1957, incluiv como um dos temos do 1.2
Grupo de Trobalho, o seguinte: “Estabelecimentos penais aberfos — Suas caracter(sti-
cas fundamentais — Regime — Selegdo dos internados”..

Nas conclusdes désse tema, encontro-se, no item Vi, a sugestio de que "As fa-
milias dos internados podem ser admitidos a residir em estobelecimento aberta”, Essa
sugestdo hd de ter contribuido, sem divide, paro consolidar aquile entendimento
errbneo o que recém me referi. Diga-se de passagem que o fato de a familia do
préso morar assim com éle, tem aspectos negativos, principalmente para as criangas
e os adolescentes {sem contar com outros problemas, entre 05 quais ¢ desomporo em
que tenha ficado a familia da vitimo. . .)

Ne item IX dos mesmas conclusdes, registro-se a recomendagdo de que ... a per-
manéncio, com boa conduta, em estabelecimento aberto, deve ser a condigdo indispen-
sdvel parg-a soiturg de todos os internados” (8),

Sem embarga, o Lei n.® 3.274, de 2-10-67, que “Dispde sbbre Normas Gerais de
Regimen Penitencidrio efc.””, ndo se refere a prisdo oberta nem o regimen aberto. No
art. 35, o rol constitutive do “minimo de estabelecimentos penitencidrios efc.”, ndo
incluindo, tampouco exclui a priséio aberta, pois que se trata oi do minimo de esta-
belecimentos.

E entdo o Anteprojeto Nelson Hungrio, de reforma do Codigo Penol, no art. 37
previv o “Estabelecimento Penal aberto”, para (ndo obrigotériamente) condenados a
penas de reclusdo ou detengGo ndo superiores, em concreto, a 5 anos, ou parg cumpri-
mento da fase precedente ao livramento condicional (sejo qual fér a duragio da peno
aplicada). Em quolquer dos cosos devem coexistir certas condigies pessoais do con-
denode. O estobelecimento deve ser instaiado “nos cercanios de centro urbane”, dispor
de condigdes para trabatho rural, industriol e de artesanato. Fica-se sabendo pelo § 3.9,
que o cumprimento de pena ou parte dela em prisdo aberto é uma regalie, que serd
perdida, e bem assim o “direito oo livramento condicional”, se o “internado” fugir.

0 texto definitivo, resultante da revisdo pelas comissées a propésito constituidas,
6 o do art. 40 do Cédigo Penal de 1969, e tem, olém de umas pequencs diferengas de
redogdie, que nodo influem no conteddo, uma medificagde quonto ao méximo da pena
imposta que pode ser inteirumente cumprida em estabelecimento aberto “ndo superior
o seis onos”, o invés de “‘ndo superior o 5 arnos®.

(8) Anais da VI Reuniic Penitencliria Brasileira (880 Paulo, Serv. (Grif, do Secret.
de Seg. Piblica, 1961). I, 8 — 521 e 522.
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Procuremos fazer algum comentario désse texto:

1) 0 cumprimento daquelas penos de curta duracéo, isto 8, quer reclusdo quer
defengio néio superiores a seis anos, ndo & cbrigotdriomente operado em estabeleci-
mento aberto, mas “pode” sé-lo, a critério do Juiz, evidentemente, se o condenado tiver
certas condigOes pessouis.

No coso de pena ndo superior a seis anos, essas condigOes pessoais se traduzem
em que o condenado “seja primdrio e de nenhuma ou escassa periculosidade”.

Ora, o exigéncie de “nenhuma ou escassa (ou minima) periculosidade”, corres-
ponde a prisdo de seguranga média, como vimos inicialmente.

Para a prisdo aberta o que se exige é optiddo, aptiddo para o regimen aberto, o
que é coisa diversa.

Com efeito, a periculosidade é um modo de ser da personalidade de alguém, que
faz presumir que éle provavelmente cometerd ou tornard a cometer delito. Vice-versa,
nenhuma ou escassa periculosidade é um modo de ser da personalidade de alguém,
que faz presumir que &le de maneira alguma ou dificilmente cometerd ov tornara a

cometer delito.

Como vimos, porém, nem o 12.° Congresso da C.I.P.P., nem o 1.° Congresso da
ONU se referirom sequer de leve a periculosidade, mas sim a “aptiddo™” ¢ vontade de
so submeter pela sva préprio responsabilidade, oo regimen aberto.

E vimos mais: se posteriormente, isto &, depois de ter sido recolhido & prisio
aberta, o condenaodo vier a revelor falta daquela aptidéo (que pelo exame prévio
parecia ter), deve ser removido para estabelecimento de outro tipo. A questdo pois
ndo é de auséncio ou escossez de periculosidade, mos de presenga de aptiddo parc o
regimen.

Tudo isso & vdlido tanto para o condenado que hd de cumprir t6do a sua pena
em pristio aberta, como para aquéle que 16 56 vai cumprir uma fase posterior.

Par isso, fambém merece reparc o fexto do § 1.° do art, 40 do Cédigo Penal de
1969, pois sem se preocupor com o “aptiddo’ para o regimen aberto, exige que o
condenado tenha “bom comportamenio” e “demonstre readaptabilidade social”. Ou-
tras condigdes, sem divida hGo de poder ser exigidas como complemento ou mesmo
como explicita¢do de elementfos que entram nao constituigho da dita aptiddo. A exigén-
cia, porém, de fais condigies sdomente, sem qualquer referéncio dquela optiddo (que
se¢ conjuga com “vontade de se submeter, pela sua prépria responsabilidade, go regi-
men oberto”), ndo satisfoz.

Tomando-se, todavia, o duple condicio exigida pelo citado § 1.9, como comple-
mento, como acessério da “aptidde”, ou como elementos que entram na sua constitui-
¢60, assim mesmo hd algum reparo a fazer.

— “Bom comportomento”: a palavra “comportamento” ndo é exatamente sind-
nima de conduta; com efeito, “comportamento” é a “simples resposta a estimulos”,
distinguindo-se de “conduta” que é o “‘comportaments humono autecensciente, isto &,
aquéle que é controlado pelas expectativas de outras pessoas” (). Enquanto a polo-

(8) Donald Pierson, Teoria ¢ Pesquisa em Soclologia. (62 ed. Sio Paulo, Melhoramentos,
s/d.). Pags. 320 e 321.
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vra “tomportamento” convém a animais inclusive, ¢ vegetais e até séres inanimados,
o palovra “conduta” convém especificamente ao homem. Assim, embora seja tolerdvel
a palavra “comportamento”, no texto déste artigo (como, dlias, em algum outro, ta
0 caso, por exemplo, do art. 117, § 1.9, letra b), cabendo, entdo, & exegese definir-the
o verdadeiro sentido, seria preferivel usar a palavra “conduta”, a expressGo “boa
conduta”.

— “Readaptabilidode social”: a palavra “readaptabilidade” quer dizer capacidade
pora a readoptagtio. Ora, “adoptogdo” (assim também “readoptogfie’) & conceito
hiolégico e ndo social, e se refere a modificagies orgdnicas” (1), O que 8sse texto
quer dizer é “capacidade ou condigdes pessoais pora reajustumente social”.

0 fato de uma polavra ou uma expressdo ser usada correntemente numa acepgdo,
e mesmo que, pelo uso, venha o adquirir, no linguagem corrente, essa acepgio que
dontes ndo tinha, ndo significa que a linguagem técnica deve se submeter e adotd-la.
A linguogem técnico deve ser cautelosamente precisa; ndo devem pois ser usadas
num sentide, palavras que jé t8m seu uso consagrado noutro sentido. Pois ndo é
por isso e para issc que sdo tantas vézes inventados neologismos? Se ossim acontece
quando ainda ndo existe palavra para designar aquéle exato sentido, ndo se com-
preende que sejo usada noutro sentido que jG tem palavra prépria, a outre palavra
que, por sua vez, tem o sev prbprio sentido. Isso é importante em tddas as ciéncias;
no Direitec — e no Direito Penal — néio é menos importante, mas oo contrdrio é suma-
mente importante.

2) O art, 40, no sev § 1.% diz: “A internagdio em estabelecimento penal aberto
pode etc.” Adiante, no § 3.°, diz: “Se o internado fugir etc.”

Isto &, as palavras “internagGo” e “internado”, que jG tém o seu préprio sentido,
sdo usadas noutro sentido. Com efeito, na lingungem do Cédigo Penal de 1949, come
na do Cédigo Penal de 1940 e na do Cédigo de Processo Penal de 1942, essa palavra
se refere a medida de seguranga, tanto assim que da sentenga em que ndo & aplicoda
pena, mas somente medido de seguranga, ndo é expedida “carta de guia”, mas sim
“ordem de Imtermagiio” (C.P.P. art. 762).

A palavra correspondente o imtermaglio, referindo-se o pena 6, na linguagem do
nosso Direite Processval Penal, recolbimente. O § 1.° haveria, entdo, de dizer: “0
recolhimento em estabelecimento penal aberto pode etc.”

A palavra correspondente « internade pode ser priso e pode ser recelhide.

internedo tanto pode designar quem se encontre em estado de internagdo, como
quem foi levado para a internagdo.

Préso designa quem se encontra em estado de prisdo; recolhlde designo quem foi
levado (para a prisdo). (1)

(10) Idem ibidem, Pégs. 318 e 325.

(11) Na linguagem do nosso Direito Penal e Processual Penal, a palavra pnéso {em
sentido genérico; especificamente, é recluso, se estiver préso em cumprimento da
pena de reclusfo; detento, se em cumprimento de pena de detencio; em sentido
estrito, a palavra préso designa o prése provisirio, ¢ bem assim aqudle que esté
em cumprimento de prisfio simples. .
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No caso, pois, désse § 3.2, correspondente é o expressdo “condenado recolhido
a estabelecimento penal aberto”,

3) O i citado § 3.2 diz que co que fugir “ndo mais lhe pode ser concedida a
regalia e perde o direito co livramento condicional”,

Quer dizer: para o Cédigo Penal brasileiro de 1969, a prisdo aberta é regalia,
No entanto, por tudo que se viu, condensado nas conclusdes e sugesties do 12.% Con-
gresso da C.LP.P. e no 1.° du ONU, o prisdo aberta ndo é uma regalia, isto &, um pri-
vilégio, mas é um tipo de prisdio propria para o cumprimento de determinadas penas
(de curta duragdo) ou de uma fose subseqgiiente de quaisquer penas, desde que o con-
denade tenha optidiie para o regimen préprio de prisﬁo aberta, tendo em vista os
fungdes e finalidades da pena (em sentido lato, da sancdo penal). € uma questdo de
adequagdo ao regimen — ndo para regalia do condenado, mos para maior eficiéncia
das fungdes éticas e utilitdrios da pena, a fim de melhor glconcar e realizar as fina-
lidades éticas e utilitdrias da mesma pena, Se, para um condenado essa maoior eficién-
cia se encontrar em regimen fechado, &sse é o regimen onde éle deve permanecer. Se,
para outro condenado, essa dita maior eficiéncia se encontrar em regimen uberto,
para o qual éle tem aquela necessaria aptidao, &sse serd o regimen adequado para éle.

Assim, se se verificar que um condenado recolhido a prisGo aberfa nde tem
“optidao” para o regimen, éle deve, sem divida, ser removido para regimen fechado.

Entretanto, ndo é simplesmente o fuga, em si e por si, que voi revelar essa falta
de “aptiddo”, embora possa ser um dos sintomas que, ponderado junto com os demais
sintomas constituidos por outros tanfos fatos de conduta, leve a. concluir que real-
mente aquéle condenade ndo tem a necesséria aptidao para o regimen aberto. Contudo,
pode ocorrer que dessa ponderagdo se deva concluir que, apesar da fuga, o condenado
tem “aptidao’ para o regimen aberto,

0 assunto “fuga” é muito complexo. A ésse respeito € muito proveitoso ler o que
escreveu Alipio Silveira, a partir de dados por é&le colhidos nas prisdes abertas do
Estado de Sdo Poule. (*2)

0 exame da personalidade do acusade ou do ja condenado, a fim de verificar
sua “aptiddo’ para o regimen aberto, sejo feito pelo método que fér, é sempre sus-
cetivel de érro, mesmo se feito pelos mais competentes e cuidadosos especialistas.
Ora, nem sempre os especiulis’rus sgo tdo competentes, nem sempre sao tdo cvidadosos,
o que quer dizer que é preciso admitir que a margem de &rro ndo seja irrelevante.

No caso, pois, de a fuga ser realmente um sintoma de falte de optidéo paro o
regimen cberto, de um condenado que, por érro, fdra considerado apto, serd justo
remové-lo para prisdo fechada, a titulo de punicio permanente, exiensiva, aligs, oo
livramento condicional, coma se infere do texto do pardgrafo que estd sendo anali-
sado? Tanto mais vdlida é essa pergunta, se o érro decorrer de impericia, |mprudem:|u
ou negligéncia dos especialistas encarregodos do exame. .

Todavia, pode ocorrer que, apesor da sua “optiddo’, apesar da sua “vontade
de se submeter pela prépria responsabilidade”, o condenado fuja — é preciso verificar

(12) Alipio Silveira, Os Institutos Penais & o Juizo das Execugdes Criminais. (Sa.o Paulo,
Sugestbes Literarias, 1965). Pags. 183-210.
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0s cousas, 05 motivos da fuga, Pode ser que ¢ que fenha impelido o tondenado «
fugir tenham sido irresistiveis mds condigdes estaticas ou dindmicas da prisgo, ou
mds condi¢des ou erros do pessoal penitencidrio.

Se tal for o caso, é justo que éle sejo removido para regimen fechado, a titulo de
puni¢iio permanente?

Pode também acontecer que a fuga seja sinfoma de neurose ou de psicose super-
veniente, Nesse caso, serd que éle deva ser punido com a perda do que ¢ Codigo choma
de “regalia”, ou devera éle ser submetido a conveniente terapia, com ou sem remogdo
para outro estabelecimento, conforme indicagio médica?

E evidente que ndo se pode deixar de prestar atengdio ao fenmeno fuge, porém,
nio désse modo téo singelo como o do texto do § 3.° do art. 40. A matéria deve no-
turalmente ser prevista e regulamentada por normas apropriadas, que ndo do Cédigo
Penal, porque, para o condenado, ela se insere na disciplina do cumprimento da sua
pena. Coisa diversa é o delito do art. 395, Fuge de préso ou intermade, cujo autor &
quem “Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente présa ou submetida o me-
dida de seguranga”, (13) £ coisa diversa também o delito do art. 396, Evasdo de préso,
cvjo auvtor é o préso que se evadir ou tentar evadir-se “wsando de violéncia contra
pessoa’’. '

0 comentdrio que acaba de ser feito vale, mutatis mutendis, para a perda do
direito ao livramento condicional.
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Assim, portanto, para o coso de uma possivel reforme do Cadigo Penal de 1969,
eu proporia que o art, 40 fésse redigido da seguinte maneira:

Estobelecimento Penal Aberto

Art. 40 — As penaos de reclusto e de detengfio em concreto ndo supe-
riores a seis anos, podem ser cumpridas em estabelecimento penal aberto,
em regimen de semiliberdade e confianca, desde que o condenado seja pri-
mdrio e se tenha verificado ter &le aptiddo para ésse regimen.

§ 1.° — A Oltima fase ou o fase que precede o livramento condicional
quer de reclusdo quer de deteng¢do, sejo qual fér a duragdo imposto, tom-
bém pode ser cumpride em estabelecimento aberto, desde que o condenado
tenha o devida aptiddo, verificada principalmente através da sva conduta.

§ 2.2 — O estabelecimento penal uhertb, instalado, de preferéncia, nas
cercanias de centro urbano, deve dispor de suficiente espage paro trabalho
rural e de oficinas para trabalho industrial ou artesanato.

§ 3.9 — 0 condenado recolhido o estabelecimento penal aberto que
revelor folta ou insuficiéncia de aptidio para ésse regimen, deverd ser remo-
vido para estabelecimento de outro tipo.

(13) Aqui estdo evidentes o diverso e o préprio sentido que na linguagem do Cddigo
tém as palavras “préso” e “internado”, de que falei.





