Bases da preparacao do
pessoal penitenciario

Armida BergaminiMiotto

1. 0O tema — “Bases da preparacio do pessoal penilencidrie” —
abrange s6 uma parte do que constitui a formacio do pessoal penitenciario.
pois esta inclul modos de ser da personalidade, adquiridos ou desenvolvi-
dos, vivéncia de elevados principios morais, conduta ilibada.

Entretanto, houve ¢época em gque esses requisitos de formacao se
confundiam com a preparacao (intelectual); isso ocorreu nao s¢ anterior-
mente a adocdo da privacao da liberdade, em prisao, como pena, mas con-
tinuou ainda por muito tempo apds essa adogao.

Ora, pareceu-me que, para melhor compreensao de quals sejam as
bases da preparagao do pessoal penitenciario atualmente, e por que assim
seja, convinha fazer um retrospecto, isto ¢, comecar antes de ter sido a
privacao da liberdade. em prisdo. adotada como pena, e vir vindo, até
nossos dias.

Assim, ao falar do pessoal penitenciaric de épocas passadas — do
pessoal prisional, mais propriamente, tratando-se de quando a prisio era
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exclusivamente cautelar — seri preciso fazer referéncia aos ditos requisi-
tos de formacao ou, melhor, 3 auséncia deles.

Afora isso, para os fins desta prelecdo, vamos presumir que todos
os membros do pessoal penitenciario, de todas as categorias, sdo portado-
res desses requisitos de formacao.

Preliminarmente, tenho ainda de lembrar gque se, por um lado, para
fins didaticos é possivel delimitar nitidamente as fases da evolugdo das
exigéncias de preparagdao e diversidade das suas bases, por outro lado,
como s6i acontecer com a evolugdo humana em todos os seus aspectos,
numa fase ha sempre, ainda, elementos caracteristicos de fases anteriores
e, concomitaniemente, nela j& se encontram prenuncios de elementos que
vdo caracterizar fases posteriores.

Dito isso, passemos ao assunto da nossa prelegao.

2. Até fing do século XVI, comegos do XVII, a prisio, na Justica laica
{isto &, ndo-eclesiistica), era exclusivamente cautelar. As pesquisas indicam
que, se casos houve de ser a privacdo da liberdade em prisdo utlizada
eomoe pena, constitulam excecbes, considerados, até, abusos pretorianos
gue, por isso mesmo, deviam ser evitados.

Assim, pois, as prisoes eram lugares para conter e reter os acusados
a espera da aplicagdo da pena, ou os condenados a espera da execugdo da
sua pena, gque podia ser de acoites, de marca com ferro em brasa, de
mutilagido etc., etc., até 4 pena de morte, antecedida ou nao de tormentos,
sucedida ou nido de crueldades.

Em outros termos: as prisdes eram depositos de presos, 4 espera
da aplicacdo e/ou execug¢do da pena. Nenhuma preocupagac havia com as
edificacoes e aparelhagem: bastava que fossem lugares seguros contra a
fuga.

O preso era objeto de vigilancia.

A funcdo do carcereiro consistia em vigildncia analoga a do céo de
gunarda, dai por que nio exigia gqualquer formagdo, nao exigia aptiddes
especiais nem preparagdo ou conhecimento. Era uma fung¢do ignominijosa;
nao admira que sé atraisse pessoas ignorantes, hogais e brutais.

3. A partir de fins do século XVI, comecgos do século XVII, a exemplo
dos ‘“‘penitenciirios” que a Igreja tinha desde os primeiros tempos do
Cristianismo, ¢ das “casas de correcio” que os cristdos separados ji come-
¢cavam a ter também, a Justica laica passou a adotar a privagio de liber-
dade em prisao, como pena: prisdo penitenciaria. Esta fase durou até
meados do século XIX.

Ja nao sendo as prisdes penitencidrias meros depésitos de presos
{como continuavam sendo as prisdes cautelares), mas locais para ser exe-
cutada a pena privativa da liberdade que fora aplicada, o que, para o
condenade significava cumprir dita pena, fez-se sentir a necessidade de
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estabelecimentos adequados para isso, o que suscitou as preocupagoes com
as edificacdes, que caraclerizam esta fase. Ditas preocupagdes manifesta-
vam-se no estilo arguitetonico, nos pormenores e acessorios arquitetonicos,
com o duplo objelivo de assegurar o isclamento {continuo ou ido-somente
noturno} dos presos, assim como precaver e garanlir contra a fuga dos
mesmos presos; muilo transferidas para os arquitetos, geraram a Ciéncia
das Prisdes,

Qual era o objeto da Ciéncia das Prisoes?

Do ponto de vista estatico, era a arquitetura penitencidria. a qual,
por sua vez, haveria de se prepcupar com os estilos considerados proprios
para estabelecimentos penitenciirios que tinham aquele duplo objefivo.

Do ponto de vista dindmico. era ¢ tratamento dos presos. isto é.
isolamento, trahalho, instrugao (pavticularmente religiosa); todavia, ecsse
tratamento considerava os presos {condenados) no seu conjunto global.

Ja no fim do século XVIIL, inicio do séeulo XIX, comecowse a falar
em “sistema penitenciario”, principalmente nos Estados Unidos. a propo-
sito das penitenciarias de Pensilvania ¢ de Auburn, o reformatdrio de
Elmira e oulros estabelecimentos que foram sendo erigidos em quaisquer
paises, procurande seguir os moldes desses.

Note-se que a expressio “sistema penitencidrio” era relacionada
com o estilo arquiteténico das prisdes e o tratamento dos presos. trata-
mento esse inerente a dilo estilo.

O preso {condenado)} era objeto do sistema penitenciario, dai por
fque Llodos os presos cram globalmente ahsorvidos no “sistema’™ o “ira-
tamento”, sem ecspeciais preocupagoes, nao sc relacionava com o preso ou
CoM a sua pena. mas servia ao “sistema’.

Houve confusao da significacdo de “peniténcia” com certas condigdes
cxteriores coadjuvanies para que ela se opere. “Peniténeia™ significa a
volta sobre si mesmo para, com espirito de compungaoe, reconhecer seu
erro (seu delito), propondo-se e dispondo-se a se emendar, isto &é. a nao
reincidir. Pela referida confusao, as mortificagdes. o relativo desconforto.
o sofrimento, cuja funcio havia de ser a de suscitar e alimentar o espirito
de compuncio, passaram a ser entendidos como ‘‘a peniiéncia”, com varia-
¢oes conforme csle ou aguele “sistema penitenciario”, intimamente ligado
ao estilo arguiteténico da prisdoe.

Pois bem; aconteceu que essas construcdes lao dispendiosas, pro-
jetadas com tanias precaucgdes e erigidas com tanto cuidado, de sorte que
0s respectivos “sistemas’” pudessem bem funcionar, nao podiam ser enire-
gues a carcerejros ignorantes, becals e brutais. Além disso, uma vez gue
os chamados “sislemas penitenciirios”, cujo objeto eram os presos icon-
denados), incluiam o tratamento dos ditos presos, reclamavam certo dis-
cernimento, para que. globalizado quanto aos presos, esse tratamento nio
deixasse de refletir o estilo arquitetonico respectivo.
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Ocorreu, entdo, a substituicdo do carcereiro (carcereiro-mor, carce-
reiro-chefe) por um Diretor, cujas atribuicoes se sintetizavam em dirigir
e supervisionar o estabelecimento, o “sistema”. O discernimento para isso
necessério era constituido por uma certa aptidiao, algum preparo intelec-
tual, uma dose de conhecimentos... Nic se cogitava, porém, de qualquer
especializagao.

Aos nossos olhos, de hoje, isso pode parecer pouce. Foi, no entanto,
um grande passo. Tendo essas caracteristicas a fungio do responsavel pela
prisao, e sendo de “Diretor” a denominacio do seu cargo, a funcio e o
cargo deixaram de ser ignominiosos; dai resultou que pessoas sendo cultas,
pelo menos ilustradas, e de posicdo social, comecaram a aceitar ser Dire-
tores de prisio.

Quanto ac pessoal destinado a vigilincia e aos servigos gerais da
prisao, e jA agora subordinado a tal Diretor, ndo havia, desde o inicio,
exigéncia (estabelecida) a respeito de aptiddo e preparagdo. Entretanto, a
qualidade das edificagbes — novas, limpas, construidas com tanto zelo —
impunha alguma reserva ou um certo respeito a dito pessoal. A aptidao e
preparacio do Diretor, por sua vez, refletia-se também no modo de pro-
ceder e agir do pessoal, dai resultandoe um comeco de dignidade das
respectivas funcoes.

4. A partir de meados do século XIX, continuando a privagao da liber-
dade a ser usada como pena {sempre sem excluir o seu uso como medida
ou providéncia cautelar) e, a seguir, havendo sido adotada a medida de
seguranca, continuaram as preocupag¢bes com os estabelecimentos para
execugio (ou, do ponto de vista do condenado, cumprimento) da pena
privativa da liberdade e, a seguir, também da medida de seguranga.

Essas preccupagdes ji ndo tinham o seu centro nas edificagbes, como
se essas fossem a concretizagao do “sistema”, que, por sua vez, inclufa o
iratamento globalizado dos presos. O tratamento dos presos veio a ter ou-
tra significacio, com a idéia de individualizacao.

O preso (condenado, guer em sentido estrito, tendo-the sido apli-
cada pena; quer em sentido lato, isto é, tendo-lhe sido, embora absolvido,
imposta medida de seguranc¢a) deixou de ser tratado como objeto do “sis-
tema” para ser visto como homem-individuo, sujeito passivo do tratamente.
Dai — fosse concomitantemente, fosse como conseqiiéncia — delineou-se
nova configuragio das preocupagdes.

Isto é: ao lado das preocupacbes com as edificagdes, e as vezes
sobrepunjando-as, foram tomando vulto as preocupacgdes com o tratamento
dos presos — de cada preso; igualmente se impds a preocupa¢ao com as
funcoes da pena e, a seguir, da medida de seguranca; de tudo isso, nao
podia deixar de surgir outra preocupacdo, isto é, com a aparelhagem, o
equipamento, que, pelo mencs em parte, haveriam de ser diferentes nos
estabelecimentos para execugio de pena e nagqueles para execucdo de me-
dida de seguranga.
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Do desenvolvimenio racional dessas preocupacoes resultou a Cién-
cia Penitenciaria,

Qual era o objete da Ciéncia Penitenciaria?

Do ponto de vista estatico, a arguitetura e a aparelhagem peniten-
cigrias, adequadas a pena e a4 medida de seguranca, conforme as respecti-
vas funcdes que impunham diversidade execuliva.

Do peonto de vista dindmice, a vivéncia da individualizacao da pena
e, a seguir, da medida de seguranga, pelo fratamento adequado a cada
condenade, conforme a sua personalidade. com as anomalias ou doenga de
que acaso fosse portador, visando alcangar a normalizacao, a cura do de-
lingiiente fcondenado. preso), o que significaria a ecliminacac das causas
(pessoais) do delito; tudo haveria de ser fcito com métodos e pontos de
vista cientificos.

Nesse quadro, o pessoal penilenciario devia ter preparacao com
base cientifica. As funcdes administrativas e de vigildncia, assim come as
farefas de servicos gerais passaram a ser acessorias, seguindo. pols. a
natureza das principais.

Nesse quadro, ainda, médicos, bidlogos, psicélogos, socidlogos e
outros cspecialistas das ciéncias humanas naturalisticas tomaram posigao
e imprimiram orientacdo ao tratamento penitenciario.

A eriminologia ficou sendo tida fou, pelo menos, implicitamente
aceita) como propria de semelhantes especialisias.

Enfim: essa orientacic de base cientifica contribuiu para que a
expressdo “iratamento penitencidrio” adquirisse o sentido de “‘tratamento
médico em ambiente penitenciarie”, com exclusio de outras formas de
tratamento: coniribuiu, também. para gue, na sua execugao, pralicamente
se confundissem pena e medida de seguranca (isto ¢, se confundissem sua
natureza, suas fun¢ées ¢ suas finalidades). O exagero cientifico fez com
que, como ja foi observado, algumas prisdes ficassem, ateé, parecende “la-
boratdrios de experimentacao humana’.

5. A partir do primeiro quartel do século XX, comecou a se fazer
seniir algo como insatisfacae, desencanto, perplexidade quanto a pena
privativa da liberdade.

E interessante noiar, porque vem a proposito, que, quando a priva-
cao da liberdade, em prisdo, foi adotada como pena, houve, pelo que se
pode perceber através da historia da pena, muita euforia, como se essa
forma de pena constituisse a sclugiao boa, perene e definitiva

Entretanto, essa solugdo trazia, no seu dmago, os germes de muitos
problemas, de solucio nem sempre féeil, algumas vezes praticamente im-
possivel. As ciéncias que resultaram do esforge para descobrir a solugio
desses problemas — Ciéncia das Prisdes, Ciéncia Penitenciiria —, se é gue
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encontraram solugdo para uns deles, nido a encontraram para outros, nem
puderam deter o aparecimento de mais outros.

Hoje — mas nido é de hoje, porgque a idéia vem fermentando hi
decénios — a insatisfagio, o desencanto, a perplexidade quanto i pena
privativa da liberdade estdo sugerindo, ja tem mesmo sugerido e tém
sido aceitas, outras formas de pena, restritivas, somente, da liberdade.
Elas nédo substituirdo no todo a forma de pena privativa da liberdade, por-
que — & forcoso admitir -— casos hid cuja esséneia e cujas circunstin-
cias exigem que a forma de pena seja essa; em inimeros outros casos,
porém, melhor convird, para o condenado e para a Justiga, que outra seja
a forma da pena. Essa “outra forma"” pode ser de restrigio de liberdade,
come a “‘prisao de fim de semana’; a obrigacao, controlada, supervisionada,
de observancia de certas normas de conduta (sem recolhimento A prisdo);
interdi¢do ou suspensio de direitos, nao ja como pena acesséria, mas como
pena principal etc. Também se pensa em maior incrementacio da forma
de pena pecuniiria, isto é, a multa, ora acompanhada, ora nio, de restrigao,
seja de liberdade, seja de outros direitos.

A mesma pena privativa da liberdade, que, como recém eu disse,
ndo pode ser inteiramente eliminada, tem tido, vem tendo, na sua exe-
cu¢do, modatidades muito mais amplas do que as dos moldes do regimen
progressivo no Seul esquema original.

Para servir 4 execugao nas modalidades conforme as novas concep-
¢bes, hoje também ha novas concepcoes quanto as edificagbes prisionais.
Para atendé-las, trés sao os iipos de estabelecimentos penais: fechados, de
seguranga maxima; fechados, de seguranca média; e abertos, de seguranca
minima — sem excluir os tipos mistos e os intermediarios. A intensidade
da seguranca depende muito de precaugdes arquitetdnicas contra a fuga.
Todavia, existe uma grande diferen¢a em comparagio com semelhantes pre-
caucoes, em épocas anteriores; essas precaugdes ndo constituem, hoje, ape-
nas obstaculo a fuga, mas se relacionam intimamente com o estilo de disci-
plina interna do estabelecimento, que, por sua vez, esti intimamente rela-
cionado com o tratamento penitenciario. Em outros termos: essas precauces
arquiteténicas, aliadas a precaugdes oferecidas pela aparelhagem e pela
vigilincia, visam a impedir a fuga e, a0 mesmo tempo, impor ¢ manter a
disciplina. A medida em que o condenado se mostre capaz de observar as
normas de disciplina e, bem assim, ndo empreender fuga, por intima
aceita¢do e senso de responsabilidade, aquelas precaugoes fisicas vao se
tornando supérfluas, dai o seu gradativo abrandamento, até o minimo, nas
prisdes abertas. O recolhimento do condenado (ou a sua transferéncia) a
um tipo de estabelecimento ou a ouire hd de depender de normas legais
e regulamentares, & luz dos termos da sentenca condenatéria.

_Tao mais complexas do que em fases anteriores, essas preocupagdes
nao sao, contudo, excludentes de preocupagdes de outras ordens.

Com efeito, as preocupagées com o tratamento do preso também
sofreram reformulagdes, isto é, impOem-se preocupagoes com o status ju-
ridico do condenado, as quais aquelas com o tratamento do preso hio de
se coordenar, sendo subordinar.
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No referido status juridico estao incluidos os direitos e deveres da
complexa relagio juridica entre ¢ condenado e o Estado (titular do direito
de punir}, surgida da sentenca condenatoria passada em julgado; A margem
desse status, persistem os direitos e deveres que o condenado conserva,
apesar da senienga condenatoria passada em julgado; do mesmo status
estdo excluidos os direifos ¢ deveres que o condenado deixa de ter por
forca e em razao da senienca condenatéria.

A configuragdo do status juridice de cada condenado tem de ser
levada em conta para ¢ tratamento.

Isso tudo quer dizer que ¢ prese icondenade, quer em sentido es-
trito, quer em sentido lato} passa a ser visto nao mals somente eomo
homem-individue, sujeito passive do tratamento, e sim como homem-nes-
soa, suieito de direitos e deveres, sujeito passivo, assim, do cumprimento
da pena {ou da medida de seguranca), enquanto tem de suporta-la, porque
tem o dever de cumpri-la. mas sujeito ativo, cuquanio consciente e volun-
tariamente e com senss de responsabilidade, participa da dinamica desse
cumprimento, dindmica essa que traduz as funcdes da pena ou da medida
de seguranga), para alcancar as respectivas finalidades.

Dai decorrem mais oulras preccupacdes, isto ¢: que o tratamento
penitenciario, em todos os seus aspectos (inclusive o médico e o educativo,
se for o caso e quando for o caso), nao colida com o status juridicos do
condenado; que dito tratamento nao colida com os direitos e deveres gue
o condenado conserva, apesar da sentenca condenatéria passada em jul-
gado.

Do desenvolvimente racional dessas preocupagoes, resultou o Direito
Penitencidrio, assim definido pelo III Congresso Internacional de Direito
Penal, reatizado em Palermo, llalia, em 1933: “*(...) conjunto de normas
legislativas que regulam as relagées entre o Estadeo e o condenado, desde
o momento em que a sentenga condenatéria legitima a execugdo, até ao
cumprimento de dita execugdo no mais ample sentido da palavra.”

Qual ¢ o cohjeto do Direiio Penitenciario?

O objeto do Direito Penifenciario esti incluido nessa sua definigao:
o método é o das ciéncias normativas, juridicas.

Agui convém dizer que 0 Direito Penitenciario nao exelui nem dis
pensa a Ciéncia Penitenciaria icom seu objefo e método proprios) ¢ outras
ciéncias naturalisticas (humanas, bioldgicas ete.); entretanto, essas ciéneias

(sem exceg¢do da Ciéncia Penitenciaria) servem ao Direifo Penitenciario, a
ele se subordinam, como acessorios que segucm o principal.

Comgo corolaric e como exigéncia juridica dessa nova apresentacio
do problema, velia & tona a2 consideracio da natureza, da esséncia ética.
e por isso refribuliva (repressiva, punitiva) da pena, sem prejuizo, entre-
tanto, da consideragio das suas fungoes e finalidades {umas e outras éticas
e utilitirios); sem prejuizo, tampouco, da medida de seguranca, com sua
natureza ou esséncia ulilitaria. ¢ suas fungdes e f{inalidades igualmente
utilitarias.
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A doutrina juridica (penal e penitenciaria) estd aponfando trés mo-
mentos do direito de punir e seu exercicio: o0 do jus puniendi, manifestado
na cominagio da pena para o delito tipificado — € a ameaga legal de punir
quem quer que, praticando o fato tipificado {descrito} como delito, venha a
transgredir a lei; ¢ do jus punitionis, inserido na pretensao punitiva, sur-
gida contra alguém determinado que praticou um fato tipificade como de-
lito, tendo, assim, transgredido a lei — opera-se na sentenca condenatéria,
ao ser aplicada a pena; o do jus executionis, inserido, {ambém, na preten-
sio punitiva, surgido ao passar em julgado a sentenga condenatbria —
comeg¢a a operar-se quando o condenado comega a cumprir a pena, esgo-
tando-se pelo cumprimento de dita pena, ou extinguindo-se por uma das
causas extintivas arroladas pela legislacao penal (*), embora ainda perma-
necam conseqiiéncias ou efeitos indiretos (da condenacgdo), que so6 seréo
apagados pelo instituto juridico da reabilitagdo.

Nesse quadro todo, nesse panorama cuja composi¢do é tdo rica, fez-se
sentir, na execucio penal, a necessidade de participagdo do Juiz, com fun-
¢oes de supervisao, mas também com suas fungdes especificas, isto é, juris-
dicionais. Nesse sentido, alinham-se, entre outras manifestacfes, as reso-
lugdes e recomendacdes do IV e do X Congressos Internacionais de Direito
Penal, realizados, respectivamente, em Paris, em 1937, e em Roma, em 1969.

Nesse quadro e nesse panorama, ainda, ¢ pessoal penitenciirio deve
ter preparacdo com base juridica.

Assim:

— O pessoal administrativo, a par do preparo especifico para os ser-
vicos administratives, devera ter especiais conhecimentos de Direito Penal,
Direifo Processual Penal ¢ Direito Penitenciario, assim como de Etica, sem
descurar, contudo, suficientes conhecimentos das ciéncias ditas “afins” do
Direito Penal, tais como Ciéncia Penitenciiria, Criminologia, Medicina Legal,
Criminalistica... e de ciénecias humanas, tais como Psicologia, Psicopato-
logia, Sociologia e outras, conforme o cargo ocupado ou a fungao exercida
e, bem assim, as variagoes de estabelecimento para estabelecimento.

— O pessoal técnico deverd, é claro, ter preparacao especifica, con-
forme a natureza do cargo ou funcio (de médico, de assistente social, de
criminélogo, de educador, de orientador de lazeres etc.). Entretanto, deverd
ter suficientes e sélidos conhecimentos de Teoria Geral do Direito, de Di-
reito Penal, Direito Processual Penal e Direito Penitencijrio, de Efica (de
Axiologia), assim como de Ciéncia Penitenciaria, de modo gue nado seja um
profissional de ciéncia biolégica ou de ciéncia humana, ou de formacao sim-
plesmente técnica, ocupando um cargo ou exercendo uma fun¢io em ambifo
penitenciario, mas seja, isto sim, um criminélogo penitenciarista, um mé-
dico penitenciarista, um assistente social penitenciarista, um psicélogo pe-
nitenciarista, um educador penitenciarista, um mestre de oficio penitencia-
rista efc., etc.

{*} B 4bvio gue com issc néo se quer exclulr as causes extintivas de puniblitdade Invochvels,
eftcazrmente, antes da sentenga condenetdria (s antes ou também antes).
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Ao lado do pessoal técnico encontram-se os assistentes religiosos (ca-
peldes), a cuja preparacio especifica fambém devem ser acrescidos seme-
lhantes conhecimentos de Direito Penal, de Direito Processual Penal, de
Direito Penitenciario, de Ciéncia Penitenciaria, de Criminologia etc.

— 0 pessoal de vigiléncia deve ter nogoes, apenas, porém suficientes
¢ seguras. de Teoria Geral do Direito, de Dircito Penal, de Direito Pro-
cessual Penal, de Direito Penitenciario ¢ de Etica, com nogoes suficientes e
seguras, lambém, de Ciéncia Penitenciaria, de Criminologia, de Psicologia,
de Servigo Social, de Relacbes Humanas e, pelo menos, uma informacac a
respeito das diversas especialidades do pessoal téciico: devera ter preparo
fisico quanto a ataque e defesa e respectivas téenicas.

— O pessoal destinado aos servigos gerais, cle também deve fer al-
guma informacio a respeito de direilo ¢ dever, assim como de crime e de
pena, ¢ de execucdo penal, do ponto de vista juridico, e igualmente a res-
peito das diversas especialidades do pessoal técnico.

— Toedo o pessoal penitenciirio, dessas diversas categorias, deve ler,
sem diivida, agueles conhecimentos, nogdes ou informacdes, de ordem ad-
ministrativa, que todo funcionario publico deve ter, com variagoes de ex-
tensao e profundidade, conforme o cargo, a fungio ou a carreira.

— Diante do exposto, nao ¢ dificil inferir que o Diretor de estabelecl-
mento penal deve ser um penitenciarista de formagao juridica, admitindo-se
embhora que, em estabelecimentos penais destinados a execugao de medida
de segurancga, tais como manicémio judiciario ou casa de custddia e trata-
mento, o Diretor seja um médico penitenciarista (isto ¢, pede ser mdédico,
mas deve ter a qualificacao de penitenciarista).

—_——

Apesar da inseguranca quanto i denominagao “Direito Penitenciario”
ou “Direito Penal Executive” ou “Direito das Execugdes Penais”, o que se
pode entender, & Iuz da nocao de Direito Penitenciario formulada peio L
Congresso Inlernacional de Direito Penal, nao se limita ao dmbito do esta-
belecimento penal, quanto a pena privativa da liberdade ou a medida de
seguranca detentiva, mas abrange a execucdo penal integral, isto ¢, de
quaisquer formas de pena ou de medida de seguranca.

Ora, a suspensao condicional da pena (nos diversos moldes, isto &,
“sursis”, “probation”, “sursis probatoire” ou “sursis avec mise a I'épreuve”}
nao se considera mais um substilutivo da pena, mas uma forma de pena;
mais explicitamente: ¢ uma forma de pena, restritiva de liberdade, que
substitui cutra forma de pena, isto é, privativa da liberdade.

Quanto ac livramento condicional —— que, conforme o atual entendi-
mento, deve ser obrigatoric na fase final da execucio (assim como ja ven
sendo obrigatorio o “periode de prova”, subseqiiente 4 medida de sequranca
detlenliva), podendo ser antecipado se a isso fizer jus o condenado — ainda
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¢ execu¢do da pena (cumprimento, para o condenado), porque é a sua fase
final.

Excluido o molde do “sursis” simples, em que ¢ condenado nio fica
sob a supervisdo (ou vigilidncia ou observagio cautelar ou controle) de um
érgac ou de um agente especial, em ambos os casos, isto &, suspensdo con-
dicional e livramentio condicional, o pessoal do drgio, os agentes especiais
{que ndc sdo meros vigilantes) devem ter preparacdo apropriada, cuja
base h& de estar sempre naqueles referidos sélidos conhecimentos de Teoria
Geral do Direito, Direito Penal, Direito Processual Penal e Direito Peni-
fenciario, sem esquecer a Etica. Sobre essa base se assentaraoc os conheci-
mentos das ciéncias biolégicas e das ciéncias humanas e outras, com maior
extensao ou aprofundamento nesta ou naquela, conforme os pendores pes-
soais de cada um. A coordenagdo ou harmonizacio hd de ser feita pelo
orgio ou por um chefe de eguipe.

— Deve ainda ser lembrado o pessoal voluntario, constituido por re-
presentantes da sociedade ou da comunidade {isto é, visitadores ou cor-
respondentes dos presos), que prestam servigo a titulo de Caridade ou, pelo
menos, de benevoléncia. Esse pessoal, devidamente organizado, também
deve ter preparagdo apropriada, consistente em nog¢oes suficientes e se-
guras de direito e dever, de crime e pena, de execugao penal (do ponto de
vista juridico), assim como informacoes, igualmente suficientes e seguras,
de Ciéncia Penifenciiria e Criminologia, de Psicologia e Relacées Humanas,
de Servige Social.

Y, —

Além dos conhecimentos da matéria dos ramos juridicos e das ciéncias
mencionadas, pode ser sentida a necessidade de conhecimentos de outros
ramos juridicos e de outras ciéncias; isso dependera do desdobramento
dos estabelecimentos e servicos penitenciarios, do seu desenvolvimento e
aperfeicoamento.

A extensio e profundidade dos conhecimentos, das nogdes e informa-
¢0es, nao pode ser preestabelecida, e muito menos com linhas rigidas. Com
efeito, onde o pessoal penitenciario ja for portador de preparagio, o caso
sera de fazer acréscimos ou retificagbes, o que, por si, propicia ou enseja
aumento da extensdo e da profundidade; onde o pessoal ndo tiver prepa-
racic ou esta ndo passe de informagdes esporidicas, provavelmente sem
coordenac¢do, € bem de ver que, inicialmente, a extensio ndo podera ser
tdo vasta nem a profundidade pode ser tanta: se se quiser obter bom re-
sultado, é preciso proceder conforme a regra metodolégica das “pequenas
doses”.

O importante primordial, nesta preparacdc com base juridica, é a
constituicdo de uma forma mentis que vé, no centro da execugdo penal, o
homem-pessoa, com o seu status juridico préprio, sujeito de direitos e de-
veres, na complexa relagio juridica que ele tem com o Estado, titular do
direito de punir. Para isso ndo bastam certos conhecimentos fragmentarios,
justapostos, como as vezes alguém tem, deles contudo nao se compenetrando;
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é preciso que sejam organizados, sistematizades, e muito amadurecidos pela
reflexao -— sem isso ndo haverd a necessaria forma mentis.

E aqui cabe perguniar se a exagerada preccupacao que, nos Gitimos
decénios, existe com a educacgio ou reeducacidn do condenado, preocupacio
essa que, em parle, se poe ao lado daquela ouira, de tratamento terapéutico
dos presos, condenados, e, em parie, toma o lugar dela, ndo estard, na
sua generalizacao, exorbitando dos limites dos legitimos inferesses fque
acompanham o direito de punir -— tanto mais que nao ¢, de modo algum,
verdade que todos os presos. condenados. precisem de ser educados ou re-
educados {como nio ¢ verdade que todos precisem de ser curados).

Essa preocupacio chega g aparecer em textos legislativos que indicam
como finalidade da pena a recducacio dos delinquentes.

Entretanto, convém lembrar que cssa preocupagiio nio aparece nas
“Regras Minimas para o tratamento dos preses”, adotadas pela ONU. Com
efeifo, nessas Regras. a finalidade que, no item 65, é atribuida ao trata-
mento dos presos condenados, cabe no conceito de emenda (embora ndo seja
a palavra usada), sendo gue, no iem 66-A. estdo arrolados os meios de que
“conforme as necessidades individuais de cada preso” se ha de, principal-
mente, lancar mao. Esses meiss principails sao: “cuidados religiosos, nos
paises onde isso for possivel, inslrugdo, orientacao e formacac profissionals,
métodos de assisténcia social individual, aconselhamento quanto a emprego,
desenvolvimento {isico e educagdo do cardter moral”. Os servigos medicos
sio mencionados a parte. isto €, nos itens 22 e seguintes, como servigos
destinados a prestar cuidados em sentido analogo aos dos prestados fora da
prisio, a quem guer que deles precise; no item 82, mencionam-se 05 ser-
vicos medicos destinados aos “‘presos alienados e anormals mentais”.

Quanto & finalidade e justificacac das penas e medidas privativas da
liberdade, conforme as mesmas “Regras”, item 58, consistem elas, “em
ullima analise, em proteger a soctedade contra o crime”, o gue nio serd
alcancgado, 1é-se, ainda, no mesmo item, “a nao ser que o periodo de privacio
da liberdade tenha servido para conseguir, na medida do possivel, que o de-
lingiiente, uma vez posto em liberdade, ndo somente tenha desejo mas seja
capaz de viver respeitando a lel e provendo as proprias nceessidades”. Em
gutros lermos: o que nao serad alcancado a ndo ser que o periode de priva-
¢do da Jiberdade tenha servido para o delinqiiente se emendar, e estar
emendado ao ser posto em liberdade.

Para isso, reza o item 59, “o regimen penitencidrio deve valer-se de
iodos os meios curativos, educativos, morais, espirituals e outros, assim
como de todas as formas de assisténcia de que possa dispor, procurando
aplicar, aqueles e essas, conforme as necessidades do tratamento individual
dos delingiientes”. Em outros termos, o tralamento terapéutico e a educagao
(ou reeducacao) estdo entre os meios gue podem ser empregados para al-
cancar a emenda, devendo sé-lo, se for o caso, “conforme as necessidades
do tratamento individual dos delinglientes™.

E preciso Tembrar que as “Regras Minimas para o trziamento dos
presos” nao sao Normas Gerais de Regimen Penitenciario e muitoc menos
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Cédigo Penitenciirio ou Codigo das Execucgdes Penais. Elas s3o tdo-somente
“principios gerais e regras minimas para uma boa organizagio penitenciaria
e a rotina do tratamento dos presos”, como consta do item 19, e fransparece
do proprio enunciade. A ONU as adotou, por ocasiao do Congresso para a
prevencido do delito e fratamento dos delingiientes, realizado em Genebra,
em 1955, recomendando fossem difundidas do modo mais amplo possivel,
de sorte que os paises que assim o guisessem pudessem buscar nelas uma
orientagdo para a sua legislacdo penitenciiria {ou de execucdo penal).

Elas nio excluem o aspecto juridico da execucdo penal ou do regimen
penitencidrio, mas a ele servem, do mesmo modo que a Ciéncia Peniten-
claria, a Técnica Penitenciaria, a Politica Penitenciaria servem ao Direito
Penitencidrio. Ademais, da sintese delas se infere que educagdo ou reedu-
caglo, terapéuticas diversas, instrugdo, formagdo profissional ou treina-
mento para o frabalho, formas diversas de assisténcia, ndo se dispensam,
mas, como eu recém-argumentei, sdo acessérios que seguem o principal, que
devem ser empregados se e quando for o caso, conforme as necessidades
individuais do tratamento penitenciario; os meios morais e espirituais (di-
versos da assisténcia religiosa, que depende da permissibilidade politica
e legal de cada pais, mas que, com ela podem coincidir), nas circunstincias
gerais do tratamento penifenciério, podem, por si, ser suficientes para al-
cancar os objetivos do dito tratamento.

Tudo isso pode ser facilmente compreendido com aquela forma mentis
a que eu me referi.

—_—{—

Concluindo, repito que, atualmente, na vigéncia de um Direite Peni-
tencidrio, a base da preparagio do pessoal penitenciirio deve ser juridica
{isto &, ético-juridica, pois que mal se compreende um direito apartado da
ética), complementada por conhecimentos de ciéncias biolégicas, humanas e
outras; a extensdo e profundidade dos conhecimentos juridicos, assim como
a extensdo, profundidade e variagio dos conhecimentos cientificos, hio de
variar conforme as exigéncias do cargo ocupado ou das funcbes exercidas.
O pessoal denominado {écnico, cuja formacao universitiria ou escolar & de
ciéncias biolbgicas ou humanas ou, quiga, de outra area cientifica ou técnica,
deve adequar os seus conhecimentos & referida base juridica.

O carcereiro-mor fol substituido pele Diretor de Penitenciaria; evo-
luindo nos decénios, o Diretor de Penitenciaria mais qualificado seria pena-
logista ou crimindlogo; hoje o Diretor de Penitenciiria ha de ser peniten-
ciarista, sem excluir oufras qualificacbes coadjuvantes ou concorrentes. O
pessoal penitenciario fol se instruindo; depois, fol adquirindo preparacgao
de base cientifica; hoje, o pessoal penitenciirio hia de ter preparac¢do di-
versificada, conforme os cargos e fungoes, isolados ou em carreiras diversas,
porém todos com base juridica, de sorte que os portadores de titulo univer-
sitario possam a esse titulo acrescentiar a qualificagio “penitenciarista”
e os outros qualificar o eargo ou a funcio com o adjetivo “penitenciario”.
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