Fundo de Garantia do Tempo de Servico:
finalidades sociais e econdmicas
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QO Direito do Trabalho, acompanhando o desenvolvimento industrial,
o crescimento econdmico das nagdes e o aprimoramento da tecnologia,
teve, naturalmente, de se transformar, adaptando as suas normas e pre-
ceitos as novas e complexas condicdes em que se situam, hodierna-
mente, as relagbes enire empregados e empresas.

Nesse processoc evolutivo, cuja finalidade ditima é a humanizagio
do trabalho, foram sendo criados institutos juridicos com o objetive de
dar maior protecdo ao trabalhador nos diversos aspectos de sua ativi-
dade e proporcionar as empresas melhores condigdes para o aumento
da produtividade.

Dentre os aspectos de maior relevancia na tutela do contrato de
trabalho ressalta o da garantia do tempo de servigo do empregade na
empresa.

A forma encontrada, nos diversos ordenamentos juridicos contem-
poréneos, para assegurar essa garantia, foi a de se estabelecer para o
empregador que rescindisse unilateraimente o contrato de trabalho a
chrigagdo de pagar ao empregado certo valor em dinheiro — denomi-
pado indenizagdo —— proporcional, respectivamente, ao seu salario e ao
seu tempo de trabalho na empresa.

(*} Trabalho epresentady no 3.9 Congresso Interamericane de Habitagio.
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_ Afloraram, entdo, teorias que procuravam explicar o fundamento
dassa indenizagdo, tais como: a teoria do abuso de direito, que carac-
terizava a indenizagdo como obrigagdo decorrente do exercicio de forma
abusiva ou anti-socidl do direito potestativo de despedir; a teoria do risco,

segundo a qual a indenizagdo decorre da responsabilidade objetiva do
empregador, desde que inexista justa causa para a despedida; a teoria
do ressarcimento do dano que conceitua a indenizag&o como uma re-
tribuigao pecuniaria pela perda do emprego; a teoria previdencial que
alirma ser a indenizagdo uma modalidade de previdéncia, cuja expressdo
concreta & o seguro contra 0 desemprego; a teoria da pena, segundo a
qual a indenizagio nada mais seria sendo um tipo de multa contra as
despedidas imotivadas; a teoria do prémio, que considera a indenizagédo
auténtico prémio, recompensa pelo esforgo que o empregado dedicou
4 empresa durante o tempo em que nela desempenhou suas atividades;
e a leoria do crédito, de acordo com a qual a indenizagdo corresponde-
ria a um salario diferido, consistente em parcelas de saldrio hipotetica-
mzante descontadas no curso da relagdo empregaticia e pagas quando
da cessagdo do contrato de trabalho.

Certo & que nenhuma dessas leorias, se tomada isoladamente, pode
abarcar todo o sentido desse instituto juridico, tanto mais quanto o
mismo vem sendo objeto de gradativa transformagéo.

No Brasil, a legislagdo trabaihista foi impuisionada em sua evolugio
a oartir da década de trinta, adiantando-se mesmo em relagdo as ja exis-

tentes em algumas outras nagdes, no momento em que se iniciava no
Pzis o processo de industrializagéo.

Leis esparsas foram promulgadas, outorgando aos trabaihadores va-
rics direitos e garantias, sendo afinal consolidadas pelo Decreto-lel n®
5.452, de 1? de maio de 1943, estabelecendo-se, assim, uma lei Gnica —
Ccnsolidagao das Leis do Trabalho (C.L.T.) para reger os contratos dos
empregados das empresas urbanas.

Preceituava a CLT, dentre outros direitos dos ampregados, 0 direito
4 ostabilidade, que consistia em o empregado, depois de dez anos de
selvigo na mesma empresa, somente poder ser dispensado mediante a
ocorréncia, judicialmente apurada, de determinados motivos.

Por outro lado, assegurava ac empregado que fosse despedido, apds
um anc de casa, uma indenizagao correspondente a um salario mensal
multiplicado pelo ndmero de anos de servigo.

De 1943 a 1965 nenhuma inovagdo foi introduzida nesse sistema tra-
dicional de protegdo do tempo de trabalho, que permanecsu estatico, en-
quanto se acelerava o ritmo do crescimento industrial do Pals.

A indenizagéo, concebida de acordo com o sistema tradicional, nao
amparava aqueles trabalhadores que se aposentassem, nem tampouco os
seus dependentes, no caso de morte.
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As empresas, com o decorrer dos anos, viam-se a frente com 0
problema de seu passivo trabalhista — constituido pelo montante das in-
denizagdes que seriam devidas aos seus empregados caso tivessem de
despedi-los -— problema esse que tendia a afetar a liquidez do seu pa-
triménio.

Por outro lado, as empresas se viam sempre ameacgadas de flutua-
¢des bruscas em sua vida financeira, ocasionadas pelo eventual paga-
mento de diversas indenizagdes de uma s6 vez, ndo permitindo o sistema
que se pudesse fazer melhor previsdo de despesas.

Se afetadas financeiramente as empresas por esse motivo, a sua pro-
dutividade era, também, prejudicada e, em consegiiéncia, reduzia-se o
mercado de trabalho, comprometendo, inclusive, o processo de desenvol-
vimento econdmico e gerando tensbes sociais.

Ao mesmo tempo, o instituto da estabilidade se descompassava em
relagéio ao estégio de desenvolvimento econdmico que o Pais atingia.

O sistema da estabilidade e da indenizagio por tempo de servigo,
prescrito pela CLT, aprisionava o empregado, de vez que este normal-
mente ndo se desvincularia espontaneamente da empresa, mesmo que ti-
vesse possibilidade de, em outro emprego, auferir melhor remuneragéo,
porque nenhuma indenizagdo receberia em troca dos anos de trabatho
prestado aquele empregador.

Desestimulava-se, desta forma, o aperfeigcamento da mao-de-obra,
pois os empregados ndo tinham maior interesse em se especializar para
ingressar em novas empresas que se instalavam e que demandavam tra-
balhadores qualificados.

O problema comegou a preocupar o Governo e as classes econdmi-
cas e profissionais, dando origem a realizagdo de estudos visando ao
aperfeicoamento do tradicional sistema indenizatério.

|dealizou-se, entdo, um sistema que permitisse as empresas cobrir,
prévia e parceladamente, a liqliidagdo do valor da indenizagao por tem-
po de servigo, através de depositos mensais, correspondentes a parce-
las proporcionais & remuneragdo dos empregados.

Esse novo sistema liberaria as empresas dos excessivos &nus decor-
rentes do aumento do passivo trabalhista, ao mesmo tempo em que as-
seguraria a formagdo, com o0s depositos realizados pelas empresas em
decorréncia do contrato de trabalho, de um peculio para os empregados.

Em beneficio do préprio trabalhador e do desenvolvimento socio-eco-
ndmico da nagdo, procurou-se, ao mesmo tempo, destinar a utilizagao

dessa massa de recursgs — constituida dos depdsitos dos empregados —
para o atendimento de uma das necessidades fundamentais do homem:
a habitagido.
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Concomitantemente, cuidou-se que esses recursos fossem preserva-
dos da desvalorizagao da moeda, estabelecendo-se uma forma de aplica-
¢do que assegurasse a rentabilidade necesséria para garantir a corregéo
monetdria e a capitalizagdo desses valores.

A soma desses recursos constituiria, assim, um fundo de investimen-
tos, que, sendo aplicado na produgio de habitagbes, propiciaria o de-
sanvolvimento, ndo s6 da area econdmica da construgdo civil, bem como
da industria de materiais de construgdo e das diversas atividades acessé-
rias e afins, gerando, conseqilentemente, maior nimerc de empregos, com
repercussdo em toda a economia da nagao.

Essas as idéias fundamentais, que levaram o Governo a elaborar 0
anteprojeto de lei criando o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), convertido, finalmente, na Lei n? 5.107, de 13 de setembro
dz 1966.

O FGTS — novo regime de tutela do tempo de trabalho do emprega-
do — passou a vigorar paralelamente ao sistema indenizatéric consubs-
tanciado na Consolidagio das Leis do Trabalho.

A distingao basica entre um regime e outro decorre do fato de que,
de acordo com a CLT, o empregado faz jus 2 indenizagao pelo tempo de
trabalho, somente quando ocorrer despedida sem justa causa, enquanto
que, pelo regime do FGTS, 0 que existe € uma garantia econdmica con-
cernente a todo o tempo de servigo do empregado, em uma ou em di-
versas empresas.

Essa garantia consiste em um crédito ao qual o empregado jamais
perde direito, qualquer que seja a causa da cessagdo do contrato de
trabalho, mesmo que o empregado deixe veluntariamente a empresa ou
dela seja dispensado por justo motivo.

Assegurou-se aos empregados ampla e permanente opgaoc entre o
tradicional e o novo sistema, deixando-se, assim, que os proprios traba-
Ihadores, sopesando as vantagens de um e de outro, manifestassem livre-
mante a sua preferéncia, em cada contrato de trabalho, além de se per-
mtir que dela pudessem retratar-se.

Preceitua a Lei n® 5.107 que as empresas estdo obrigadas a deposi-
ta-, mensalmente, importancia correspondente a 8% (oito por cento) da
remuneragdo paga a cada empregado, tenha ele optado ou ndo pelo novo
sistema.

A obrigatoriedade do depésito em relag@o aos empregados que nao
escolheram o regime do FGTS tem por finalidade garantir o eventual pa-
gamento de uma indenizagdo, tendo a empresa direito a reaver as im-
portancias depositadas sempre que ocorrer a cessagdo do contrato de
trabatho de um desses empregados, apés o primeiro ano de semwigo.
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Fixou-se o percentual de 8% para efeito dos depdsitos, a fim de
que a soma destes, em cada ano, guardasse propor¢do com o valor da
indenizagao por tempo de servigo prescrita na CLT.

Essa nova obrigagao, praticamente, ndo onerou as empresas, de vez
que a propria Lei n® 5.107 extinguiu diversas contribuigdes parafiscais
que se tornaram prescindiveis com a instituicdo do FGTS.

Esses depésitos sdo creditados em conta bancdria vinculada, em
nome do empregado (se escolheu o novo sistema), ou em nome da pro-
pria empresa, mas em conta individualizada em relagdo aos empregados
que ndo optaram pelo regime do FGTS.

A universalidade dessas contas vinculadas — dos empregados e
das empresas ~— constitui o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

A captagao desses depositos foi descentralizada ficando a cargo da
rede bancéria privada, em beneficio das empresas — que, desta forma,
tém melhcres condigdes para o cumprimento de suas obrigagdes — bem
como dos empregados, peia facilidade de acesso as contas, tendo em
vista que as mesmas devem ser abertas em agéncia da localidade em
que estiver situado o estabelecimento a que prestam servigos.

O recebimento das importancias depositadas, por parte dos empre-
gados ou das empresas, se faz, destarte, através das préprias agéncias
bancérias em que foram abertas as contas.

Os valores arrecadados pelas agéncias bancarias sdo transferidos,
periodicamente, para um banco centralizador, ficando a disposigao do or-
gdo encarregado de administrar o Fundo de Garantia.

A aplicagdo dos recursos oriundos dos depdsitos efetuados pelas
empresas ¢ 05 demais encargos pertinentes a gestdo do Fundo foram
atribuidos ao Banco Nacional da Habitagdo (BNH), érgao responsavel
pela execugdo da politica habitacional do Governo, criado pela Lei n?
4 380, de 21 de agosto de 1964,

A administragdo do Fundo por uma tinica entidade permite um me-
Ihor aproveitamento dos recursos, uma vez que as aplicagbes sdo orien-
tadas de acordo com um uUnico programa e esse, por sua vez, se situa
dentro de uma politica econdmica.

Essas aplicagdes obedecem a normas gerais fixadas e planejamento
elaborado por um Conselho Curador, composto de representantes dos

Ministérios do Trabalho e Previdéncia Social e do Planejamento e Coor-
denacgao-Geral, bem como de representantes das categorias econdmicas

e profissionais, assegurando-se, assim, a participacdo dos trabalhadores
e das empresas nesse colegiade que é presidido pelo Presidente do
BNH e funciona como drgdo deliberante e normativo do FGTS.

Sendo o BNH o gestor do Fundo, foi possivel, uma vez que ja vigorava
o principio da corregdo monetaria nas aplicagdes do sistema financeiro
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da habitagao, assegurar-se a manutengao do poder aquisitivo dos valores
das contas vinculadas.

Deste modo, os saldos dessas contas sao, trimestralmente, acresci-
dos de corregdo monetéria na forma e pelos critérics adotados pelo sis-
tema financeiro da habitagdo.

Além disso, os depdsitos do Fundo capitalizam juros a taxa de 3%
ac ano.

A capitalizagdo dos juros tem por finalidade permitir, juntamente
cem o sistema de indexagdo dos saldos das contas, que o valor dos de-
ptsites nunca seja inferior ao da indenizagao devida de acordo com o
regime tradicional, podendo mesmo, por vezes, supera-lo.

_ Os depésitas do Fundo de Garantia possibilitaram que se imprimisse,

a »artir de 1967, um ritmo acelerado a¢ Plano Nacional da Habitagdo, de
vez que proporcionaram aoc BMH maiores recursos para o atendimento
da crescente demanda habitacional do Pais.

Incentivou-se a industria da construgdo civil, permitindo-se, simul-
taneamente, a intensificagdo do aperfeigopamento da mao-de-obra, tor-
nando o processo de produgdo de habitagdes um meic de ativar o de-
sevolvimento econdmico.

Com o incremeanto do Plano Nacional de Habitagéo, passou-se a apli-
ca‘ 0s recursos provenientes do Fundo para financiar o Planejamento do
Desenvolvimento Local integrado e o sistema de saneamento basico, que
constitui a infra-estrutura das comunidades urbanas ou rurais, proporcio-
nando meihores condigdes de habitabilidade.

iguaimente, esses recursos deram inicio ao efetivo financiamento as
indastrias de materiais de construgdo, possibilitando a modernizagéo das
ja existentes, bem como a implantagdo de novas.

Promoveu-se a criagdo de programas complementares, com a fina-
lidade de possibilitar a implementagdo do Plano Nacional da Habitagdo.

A importancia do FGTS na economia brasileira traduz-se, portanto,
ha criagdo de recursos induzidos e livres, com ¢ restabelecimento da
poitpanga voluntaria, que passou a constituir também um suporte finan-
cei‘o do BNH, no aumento da oferta de empregos, no aceleramento da
construgdo de habitagbes e, em conseqiléncia, ha criagdo de novos re-
cursos para ¢ Fundo.

No campo do Direito Social, 0 FGTS marca um salto no seu processo
evolutivo, com a instituigdo de um sistema de protegdo do tempo de ser-
vigo do empregado que, simultaneamente, beneficia os trabalhadores e
propicia &s empresas melhores condigbes para 0 aumentp da produtivi-
dade, aliviando, desta forma, as tensbes emergentes dos dissidios que o
sistama tradicional causava.
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Como doutrina moderna do conceito de empresa, tem-se que ela na
sociedade ndo mais representa apenas uma unidade econbmica, mas,
integrada na comunidade em que atua, desempenha também uma fungéo
social, possibilitando ao trabalhador o desenvolvimento de suas poten-
cialidades, fator de fundamental importdncia para o bem-estar social.

O incremento da produtividade da empresa, por sua vez, ndo signi-
fica somente maiores lucros para o empregador, mas, também, maior se-
guranca para o trabalhador gue, desta maneira, tem mais possibilidades
de ter elevado o seu salario.

Com o advento do sistema do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo, elidiu-se gualquer interesse que pudesse ter o empregador em
despedir o empregado, permitindo a sua progressiva especializagao, além
de, por esse motivo, propiciar-lhe seguranga no emprego.

O empregado, sendo titular de um crédito constituido pelos depési-
tos feitos em seu nome, fica livre para procurar obter emprego melhor
remunerado ndo permanecendo na empresa contra o seu interesse.

As eventuais dificuldades financeiras das empresas nio afetaréo o
empregado, no caso de rescisdo de seu contrato de trabalho, pois que os
depésitos de que ¢ titular ser-lhe-3o entregues, de imediato e por inteiro,
mesmo no caso de faléncia.

Igualmente, eliminou-se um motive de atrito na relag&o entre empresa
e trabalhadores, qual seja 0 da expectativa de uma solugao judicial, quan-
to & ligliidagdo do contrato de trabalho, muitas vezes em bases bastante
reduzidas.

Engquanto que, pelo sistema tradicional, o empregado so tem direito
4 indenizagao pelo tempo de servigo unicamente no caso de ser despe-
dido sem justa causa, e, assim mesmo, somente depois de completar
um ano de casa, pelo novo sistema, tera direito a receber o total dos
depodsitos feitos em seu nome, aumentados com a capitalizagdo dos juros
e com o crédito da corregdo monetaria:

1) quando for injustamente despedido, mesmo antes de completar
um ano de servico;

2) no caso de rescisdo do contrato de trabalho motivada pela ex-
tingdo total da empresa, ou fechamento de quaisquer de seus estabeleci-
mentos, filiais ou agéncias, ou, ainda, supressdoc de parte de suas ati-
vidades, mesmo que em decorréncia de forga maior;

3) ao se aposentar, por tempo de servigo, por velhice, ou por in-
validez definitiva;

4) ocorrendo término de contrato par prazg determinado;

5) pelos seus dependentes, no caso de morte.
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Nos casos de despedida com justa causa e de saida esponténea (nos
quais, de acordo com o sistema tradicional, nada & devido ao empregado),
a conta podera ser utilizada, nas seguintes hipoteses:

1) para aplicagdo de capital em atividade industrial, comercial ou
agropecudria, em que o empregado se tenha estabelecido, individualmen-
te ou em sociedade;

2} para a aquisigdo de equipamento destinado ao exercicio de ati-
vidade autdnoma;

3) para atender a necessidade grave e premente, pessoal ou fami-
liar, em decorréncia de desemprego;

4) por motivo de casamento de empregado do sexo feminino.

Igualmente, ainda que vigente o contrato de trabalho, o empregado
podera utilizar a sua conta;

1) para a aquisigdo de moradia propria; )

2) para atender a necessidade grave e premente, pessoal ou fa-
miliar, no caso de doenga.

Mesmo fora desses casos, a conta bancéria continua em nome do
ernpregado, que jamais perde o direito a esse crédito. Assim, caso ele
deixe espontaneamente o emprego e ingresse em outra empresa, a sua
conta serd transferida e somada integraimente aos depdsitos feitos pela
nova empregadora, garantindo, destarte, a cobertura total do seu tempo
de servigo.

Vigorando ja ha gquatro anos, o FGTS cada vez mais se firma como
um instrumento de confianga do trabalhader, tendo sido, inclusive, esten-
dido o seu campo de aplicagdo aos chamados “trabalhadores avulsos”,
que, sem vinculo empregaticio, prestam servicos agrupados por intermé-
din de sindicatos.

A incontestave! aceitagfo por parte dos trabalhadores com relagdo
ac novo sistema — ja eleito por mais de 83% dos empregados — de-
monstra que o FGTS representa uma conquista irreversivel. Esse elevado
indice de opgido pelo regime do FGTS se deve, ndc apenas ao fato de
os trabalhadores haverem, em pouco tempo, reconhecido as suas van-
tagens, como também, por serem palpaveis e significativos os resultados
da gestdo deo Fundo.

Pioneiro em sua formulagao, o sistema do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servigo, a par dos debates que {em suscitado e do interesse que
tem despertado, ja permitiu ao Governo, com o éxito alcangado nessa
experiéncia, utilizar algumas de suas idéias basilares para a criagdo de
novos programas em prol do trabalhador e do desenvolvimento sécio-
econdmico do Pais.



	Texto72: Fundo de Garantia do Tempo de Serviço: finalidades sociais e econômicas
	Texto73: Edmo Lima de Marca


