Perguntas e reservas a respeito
do Plano de Integracao social

Wilhelmus Godefridus Hermans

Ndo deve causar admiragéie que, depois de vm primeira artigo sdbre o Plane
de IntegrogGo Social (PIS), publicado no Revista de Informagdo Legislativa n.® 30
(junho/agosto de 1971), surjom espontdneamente perguntas e reservas a respeito
déste ndvo Plano que entrou em vigor no dia 1.° de julho.(1)

No artigo anterior procuramos situar o PIS no contexto geral da realidade brasi-
leira com respeito & sitvagdo ocupacional ¢ salarial, mostrande afinal algumas tendén-
cias gerais.

Quanto mais, perém, nos aprofundomos neste estydo, tante mais surgem os
perguntas. Queremos aqui fazer nossas as polavros de Paulo Sarasate, que no fim do
seu excelente e longo estude sébre a “Participagdo nos lucros e na vida das emprésas”
terming nos seguintes térmos: “As interrogacdes que formulamos o nés mesmos e
que fozem o rociocinio resvalor inquieto pelo terreno do incertezn — nao se localizam
nas idéias preconizadas com o intuito de aproximar e conciliar elementos aparente-
mente cpostos, no caso o capital e o trabalho, porque essas idéias sdo irrecusaveimente
sdbias no campo das especulagbes doutrindrias, Néo. As indecisdes que nos gtormen-
tam, ac cabo da exposicdo feita, t8m raizes noutra ordem de cogitagbes. Defluem
necessariamente — ne labirinto de teses contraditérias em que a desejada harmoni-
zagto de tendéncias e vontades surge e ressurge com aspectos de quimera —, defluem
essas indecisdes do conjunto de obstaculos que se opGem @ instrumentalizagdo, em
térmos prdticos e ndo apenas fedricamente, de um regime de integragdo capoz de
atender, numa estruturagio adequoda, cos objetives propostos.”” E mais adiante:
“Acérca de como deverd comportar-se o legislagdo brasileira, que vai disciplinar
objetivamente o principio constitucional do porticipagGo operdria na vida e no desen-
volvimento da emprésa, diremos que é necessdrio armar e instituir um sistema flexivel,
amplo ¢ progressive de integraco — sob pena de pessiveis e talvez irremedidveis
fracassos.” (2)

Noo ha quem possa negor que o Govérno Médici teve o gronde mérito de fter
aceito o desofic do postulado da Constituigio, procurande pdr em morcha uma
solugtio, que tantos anos ficou poradc e estagnada, Cabe a coda um de nés fozer as

1. Reyista de Informacio Legislativa, Revista editada pela Dirvetoria de Informagao
Legislativa do Senado Federal. Brasilia, n.° 30 (junho/agésto de 1971).

2. SARASATE, Paulo. Participacio nos lucros e na vida das emprésas. Rlo. E. Li-
vraris Freitas Bastos. 1968, pags. 252/253.
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perguntas e dar os respostas, com téda lecldade intelectual, para uma compreensdo
mether do Plano de Integrog@o Social. Este propésito ndo é facil dionte da divergéncia
de opinides neste terreno. Mas vale o pena; na certeza, porém, que as nossas respostas
ndo sfio os Unicas possiveis ou vdlides.

As nossos perguntas e reservas giram em tdrno dos seguintes topicos:
I. 0 PIS e « participagéo nos lucros. Que tipo de participagdo procura o PIS?
Il. O PIS ¢ o reforma do emprésa. Como o PIS contribui nesta reforma?
lit. O PIS e a integragéio. Que tipo de integrogdio almejo o PIS?

Nas respostas partiremos sempre de principios geralmente oceitos por todos
os estudiosos desta matéria, explicando depois o posigio do PIS. Pedimos desculpas
se 0o longo do artigo surgirem repeticdes, quase inevitdveis numa motéria tdo entre-
logada.

I. 0 PIS E A PARTICIPACAC NOS LUCROS.

Nao folarfomos aqui em participagdio, se o préprio PIS nfio tivesse colocado ne
sev primeire artigo como objetive principal: “promover a integrogdo do empregado
na vida e no desenvolvimento das emprésas”. (3)

A maioria das perguntas e criticas nos debates no Congresso, na preporagio
da Lei Complementar n.® 7, de 7 de setembro de 1970, giraram também em térno
déste problema. (4)

Ao nosso ver integraglo ndo € possivel sem participagtio ov em outras pelavras:
para pader haver integragdo precisa primeiro existir participagao.

Pretende o PIS regulamentar de algum mado o artiga 145, V, da Constituigio de
1969, que rezo: — “Integragio nu vida e no desenvolvimento da emprésa, com parti-
cipogio nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, segundo fr estobelecido em lei.”
Nao é de admirar, que, um pouce apressadomente, o PIS foi chamodo: “A férmula
brasileira de participagio nos lucros.” O PIS nio 6 porticipagao nos lueros, como
veremos adiante,

Como é do conhecimento de todas, existem vdrios tipos de participagdo, come
participagdo nos lucros, no gestdo, na propriedode, conselhos de emprésa, acionariado
etc., todos amplomente explicados no livro de Paulo Sorasote. (5) Para melhor esclo-
recimento do nosso ponto de vista, achamos indispensdvel relembrar em poucas pala-
vras os principios de participagdo, que valem néio sdbmente para participag@o nos lucros,
come também para qualquer tipo de perticipogdo.

a) 0 que é participagio nos Tueros?

Hé uma variedade de definigies. A Encyclopuedia Britamnica diz num artigo
extenso sbbre Profit Sharing: “A System by which, in accordance with a scheme
defined in advance, employees ore poid a shore of the profits of the business enter-

3. O Congresso Nacional ¢ o Programa de Integracio Social Brasilia. Ed Diretoria
de Informacgiio Legislativa, Senado Federal. 1970, pag. 328.
4. Ibidem: phg. 9/82, pags. 155/247.

SARASATE, Paulo. Partlcipagio nos lucros ¢ na vida das emprésas, Rio, Ed. Li-
vraria Freitas Bastos. 1968, 2% ¢ 39 partes, pag, 61/209.
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prise in which they are engaged.” (6) Diriamos completando: Um sistema no qual,
conforme um plano preestabelecido (obrigatério, iste &, por lei ou livre, isto &, por
contrato), o5 empregados recebem, além do saldrio, uma parte dos lueros da emprésa
a que pertencem.

b) Por que surgiv 8ste problema?

E altomente compensador descobrir as rozdes déste Problema. A methor expli-
cagdo encontramos, ao nosso ver, no livro de Plerre BIGO: “La doctrine sociale de
I'Eglise”. (7) Fiel ao pensamento cristdo éle mostra os motivos que pedem uma parti-
cipagdo maior e que sdo vdlidos até hoje.

A industrializagdo operou e opera até hoje uma verdadeira disseciacio ou sepa-
ragio entre o trabalho e a propriedade, entre o trabatho e o produto, que ndo se
confundem mais na mesma pessoa. Essa dissociaglo enire trobalho e produto influi
demais no problema do lucro. Porque o lucro é geralmente feito no nivel do produto
final. 0 problema é como organizar a relagio trabolho-produte final (ou lucre) apés
sua dissociagfio? Tanto o trabatho como a comercializagdo e por conseguinte o lucro
acontecem em niveis totalmente diferentes e muitas vézes independentes. Por exemplo,
poderiamos perguntar como um trabalhodor de uma industria automobilistica se sente
ligndo com o produte final, o outomével, que sai também das suas méos. O preco do
carro escapa totalmente o sua infludncio, como também o lucro; ocontece fora do
sev alcance.

Como entfio organizar entre o Trabalho e o Capital (capital no seu sentido origi-
nal e ndo no sentido de caopitalismo) a distribuigdo do produte, come organizar as
responsobilidades e lucros, como resolver os conflitos em nivel de emprésa? Foi
também esta a pergunta que o Govérno se f&z no planejomento do PIS.

Para uma indicagto de selugbo relembramos aqui o célebre principio de Pio XI,
emitido na Enciclica Quadragésime Amno e renovado per Jodo XXIII em Mater et
Magistra: £ inteiramente falso atribuir ou s6 ao capitel ov sé ao trabalho o produto
do concurso de ombos, e totalmente injusto que um déles, negando a contribuigao
do outro, se arrogue todos os resultados.” {8)

Afirma entdo ¢ pensamenta cristdo que nem o trobathe nem o copital dentro
do emprésa podem reclamar para si a totalidade do produte ou do lucro, quando éste
existir. Alids uma opgdo clara entre o Liberalismo copitalista e o Marxismo. O Libe-
ralismo reclomava para si todo o produto, deixando apenas ao trabalhador o necessdrio
para se refazer, um saldrio-minimo vital. 0 Marxismo considerava todo lucro como
uma extorsdo operada sdbre a parte do trabalhe, reivindicondo téda mais-valia do
produto para o trabalhador.

E o saldrio? E praticomente opinido undnime de todos os autores, que salério
e participago sdo coisas diferentes e que o saldrio-minimo ndc exprime a perticipo-

6. Encyclopaedia Britannica. William Benton. Publisher. Chicago, London. 1966. Vo-
lume 18, Profit Sharing, pags. 600/603.

7. BIGO, Pierre. La Doetrine Secciale de PVEglise. Paris. Presses Universitaires de
France. 1856. 2a, ed. Traducdo portuguésa: A Doutfrina Social da Igreja. S. Paulo,
Ed. Loyola. 1969. Seguimos mais a edicdo francess na traducio.

8. MESQUITA, Luis José de. Comentarios sébre Mater et Magisira. Rio. Ed. José
Olympio, 2a. ed., Vol. I, pig. 212.
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gdo nos lucros ou no produto; portanto, que esta participagio deve ser feita olém e
por acréscimo ao saldrio.

0 principio fundamental nesto matéria é o seguinte: O empregado tem direito o
tude o que resulta da sua contribuigio no processo criativo do produto, como também
o empregador. Pierre BIGO realga: “O saldrio s6 é justo se &le exprime tddo a parte
de criogdo do empregado. Se o saldrio, pago regularmente por quinzena ou més,
jé contém essa parte, sob uma forma por assim dizer forfaitaire, 0 empregado ndo
tem mois o direito de pretender uma parte nos lucros. Se, pelo contréirio, o saldrio
pago ndo contém essa parte, o empregado terd direito cos lucros, se éstes foram
regulares e importantes. A Enciclica Mater et Magistra se coloca explicitamente nesta
hipétese, quando diz que o titulo de crédito previsto deve ser reconhecido aos empre-
gados, sobretudo se éles recebem uma remuneracdo que ndo ultrapassa o sqlario-
minimo. E, com efeito, sobretudo nesse caso que o assalariado seria frustrado na sua
parte de criogfio, em uma emprésa que realiza lucros bastantes para praticar o outo-
financiomento.” (9

Pelo saldrioc o empregado participa no produto, mas de um modo insuficiente,
00 menos no sistema atual de saldrios. Num livro mais recente BIGO desenvolve mais
éste pensamento: “0 autofinanciamento é uma prdtica universal e durdvel, provivel-
mente necessdria. Pelo Onico método dos saldrios, os trabalhadores ndo recebem
nenhuma parte sdbre as somas assim reinvestidas, porque elas ndo podem ser distri-
buidas sob forma de saldrios, apesar de que elas provém muitas vézes de sev trabalho.
Podemos perguntar-nos se o closse dos trabalhadores ndo permanecerd indefinida-
mente privada de sua parte da fortuna nacional, se ela fér regularmente excluida de
qualquer formo de participagio, por ter querido permanecer mo quudro bastante
estreito do saldrio.” (10)

Paule Sarasate trata esto questdc somente de ponto de vista juridico quando
diz: “A participagfo transcende da concepgdo habitual de solario, com éste ndo se
confunde, mos néo chega a ser uma forma de sociedade, entre outros motivos porque
os empregodos ndc participam das perdas do estabelecimento.” (11)

Concluindo, podemos dizer que além do saldrio, deve se procurar uma partici-
pugdo no produto, no resultado do esférgo de ambos em forma de remuneragéio
suplementar, come o PIS procura fozer, embora modestamente. Mas esta forma de
remuneragdo dentre da empréso, clids um postulado do pensamento cristdo, tornou-se
até agaro muito dificil de realizar.

Como executar esta participacdo?

Existem muitas modalidades de participagdo e cada pals tem a sua férmula
diferente. Deixamos de nos aprofundar nesta questdo, j@ amplamente explicada na
cbra de Paulo Sarasate, (12)

9. Ibidem: pég. 214,

10. EIGO. Pierre. A Doutrina Social da Igreja, 8. Paulo. Ed. Loyola. 1969, pags. 331/
332.

11. SARASATE, Paulo. Participacho nos lucros e na vids das emprésas, Rio, Ed. Li-
vraria Freitas Bastos. 1968, pég. T1.

12. Ibidem. Capfitulo 11 até 14.
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Pelo estudo do PIS devemos constatar que éste Plano odota um sistema total-
mente diferente, que ndo é participagiio nos lucres nem outra participagio seia de
gestdo ou de propriedade. Escolheu uma nova modalidade: o participagdo no produte
nacional, na renda global. Parte de uma viséio globalista, de economia nacional, sem
querer intervir no plano particular de emprésa-empregado.

0 parecer do Comissdio Mista sdbre o projeto que crin o PIS chega o mesma
conclusdo. Declarou seu Relator, Senodor Antdnio Carlos Konder Reis:

“Face a ésse mandamento da Constituicdo, art, 165, V, cumpre observar:

a) o projeto (o PIS) é instrumento de integragio do trabathador na vida
das emprésos € ndo do emprésa;

b) nio regulumenta o participacio nos lucros, quer direta, quer indireto-
mente;

¢) em térmos de resuitades pratices, éle representa uma forma de superagdo
do instituto da participagde nos lucros;

d) no que toca aos fins perseguidos, h&, sem divida, identidode com o
inciso constitucional.” (13)

Nos debates do Congresso sébre éste relatério procurou a Comissio justificar a
sua tese, que o PIS é uma superagdo do instituto de participagao nos lucros, mos os
grgumentos ndo convencem.

Ao nosso ver é muite mais simples dizer que o PIS obandonou o caminho de
participagio nos lucros ou qualquer tipo de participagéio direta e enveredou por uma
solugdo radicalmente diferente,

Partindo de uma visdo global da economia nacional, éle procura uma melhor
distribvicdo da renda nacional sem afetar o estruture ou o dinamismo do emprésa.
Nio trata o problema em nivel porticulor de emprésc-empregado, de relagdes entre
ambos, de contrato salarial, mas Unicamente em nive! de faturamento global, de pro-
duto geral de tddas as emprésas, criando um fundo nacional de recurses, divididos
sébre a massa dos operdrios.

Esta visdo foi bastante combatida e criticada no Congresso, chegando o Deputado
Franco Montoro a dizer: “Todo o noticidrio em térno do projeto era no sentido de
que 8le representava um passo na linha da democratizagdo da emprésa, da parti-
cipacdo de empregado na vida da emprésa a que éle perfence. Ora, nesse senfido,
o projeto ndo deu nenhum passo. Nenhum trabothador foi integrado em menhuma
emprésa. Ele passa a participar de uma parcela do foturamento de toédas as emprésas
do Brasil... Pode ser bom, mas ndo & integragdo, como nto € participagdo nos lucros
— nem gestdo, nem participagiio, evidentemente. NGo &, nem mesmo, come dizia,
integragdo na vida do emprésa.” (14).

Como jd diziamos, & in0til ficor na discussdo da participagde em nivel de emprésa.
A solugdo do PIS ndo é a Unica nem, talvez, a melhor, mas é uma opgdo vdlida, pra-
tica e de mais féacil execugao.

13. O Congresso Nacional e o Programa de Intepracio Social. Brasilia. Ed. Diretoria
de Informagio Legislativa. Senado Federal. 1970, pag. 113.

14. Ibidem: pags. 302/303.
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A Mater et Magistra analisa também esta visdo, quando diz: “Mas, é preciso
notar que a proporgdo entre a remuneragiio do trobalho & os rendimentos da emprésa
seju estabelecida levando-se em conta os exigéncias do bem comum, tanto do pais
quanto da comunidode humana universal. Se analisarmos a primeira dessas exigéncias,
devem ser consideradas como correspondentes oo bem comum nacional: dar trabalho
ao maior nimero possivel de empregados; evitar que se constituam grupos privile-
giados dentro do pais e mesmo no préprio meio dos trobathadores; manter um nivel
de saldrios em harmonio com o custo de vida; tornar acessivel co maior nimere pos-
sivel de cidoddos os bens e as vantagens de um nivel cultural mais elevado; eliminar
totalmente, ou pelo menos conter dentro de certos limites, as desigualdades entre os
diversos setores da economia — agricultura, industria e servigos; manter o equilibrio
entre o expansdo econdmica e o desenvolvimento dos servicos piblices, particular-
mente atrovés da agdo da cutoridade piblica; adaptar, no medida do possivel, as
estruturas da produgdo cos progressos das ciéncios e das técnicas; finalmente, fazer
com que a elevagio do nivel de vida ja obfido ndo aproveite apenas a geragdo pre-
sente, mas também sirva para preparar o bem-estar das geragoes futurns.” (15)

Il. O PIS E A REFORMA DA EMPRESA.

Nio ha duvida que o PIS procura de clgum modo a reforma da emprésa, alids,
um tema muito debatido, sentindo-se por tdda parte o desejo de uma reformulagao,
de uma renovagdo. Existe uma vosta literature o respeito déste assunto. Poulo Sare-
sate dedica vérios copitulos do seu livro a esta matéria, chamando « reformulogo
da emprésa um problema inadigvel. (16)

a) Por que esta reforma?

Tédos s razdes, que pedem uma reforma urgente do atual emprésa, podem ser
resumidas nestos palovres: humanizagio e democratizagdo dentro da emprésa. Cons-
tata-se um verdedeirc descompasso entre a evolugfio econdmica da emprésa moderna
e o evolugdo sociol e juridica do mesma.

Vg.se, pois, que é tal a importfncia da emprésa, que nela se encontra, real
mente, ¢ encruziloda de téda vida econdmica moderna. Se bem ndo haja, ainda
um “direito da emprésa”, reconhecido e proclamado pelas leis, &le tende a se cons-
tituir, por for¢a da ascensdo do trabalho. Entre nés, a prépria Consolidagdo das Leis
do Trabotho esbogou iG o primeiro passo, por uma certa concepgdio institucional da
emprésa e das relagdes de trabalho. E preciso, porém, que, reformando as estruturas,
as préximas leis reconhecam a emprédsa com os seus direitos préprios e nde apenas
a superestrutura dos sociedades comerciois e industriais, que condicionam o seu fun-
cionamenta de maodo inauténtico e muitas vézes desumang. € preciso que se reco-
nhego, como realidode juridica, o que jd existe como realidade sociolégica, e se am-
plie e favorequ o vida comunitéria nas emprésas. Os legislodores devem colocar a

15. MESQUTTA, Luis José de., Comentirios sibre Mater et Magistra, Rlo. Bd. José
Olympio. 1963. 2a. ed. Vol. I, pags. 219/220.

16. SARASATE, Paulo. Participacio nos lucros ¢ na vida das emprésas. Rlo. Ed, Li-
vraria Freitas Bastos. 1968, Capitulos 42 e 5.

BIGO, Plerre. A Doutrina Social da Igreja. S. Paulo Ed. Loyola. 1989. Capitulos
XXVI e XXVIT.

MESQUITA, Luls José de. Comentirios sdbre Mater et Magistra. 8. Paulo. Ed.
José Olympio. 1983, 2% ed. Vol. I, pags. 228/236. .
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reforma das estrutures econdmicas nessa perspectiva da emprésa institucional e co-
munitéria, 56 assim o unidode econdmica de produgdo poderd estar o servige dos
homens, com o primado dos valdres pessoais resultantes diretamente do trabatho,
deixande de ser, como tem sido, uma unidade econdmica de simples gestdo, o servigo
axclusivo do lucro e do anonimato de capital.’” (17)

A rozio mais profunda consiste na concepgfio, que a fungdo essencial da em-
présa é prestar servigo & comunidade; a idéia sempre mais divulgada, que a emprésa
é servico ou fungdo para o bem comum.

“A concepgio da emprésa implica em duas conclusGes: 1.9 o emprésa deve
satisfazer uma necessidade real do comunidade; 2.9 o dever de funcionar comoe um
mecanismo de redistribuigiio de renda da comunidade. Impée-se & emprésa no Brosil
uma reforma bdsica que & tornar-se comunitdrio, isfo €, com a participagdo cres-
cente de téda o comunidade da emprésa, copital, dire¢do, técnica e trabolho, na proé-
pria vida da emprésa, para usar a expressio da Enciclica Moter et Magistra.” (18)

Neste mesmo sentido devemos compreender as palavras do Presidente Médici, ao
apresentar o PIS: “Fiel o ésses principios, acentuei, no mesmo documento, o timbre
profundamente humanista da politica social do Govérno, que contempla o homem —
empregador ou empregado — como um fim e ndo como um meio, para que o trabaltho
seja ndo sé trabalho do homem, mas trabalho em prol do homem.” (19)

b) Que tipo de reforma se procura?

Em resumo, podemos dizer que se pretende uma reformo que consiga mais inte-
gragdo, mais participagfio e mais descentralizacdo.

1} Mais integragdo, isto & mais sentido comunitdrio, que tem por objetive uma
solidariedade objetiva de todos dentro do emprésa, tante o capital, como a organiza-
¢do e o trabalho, a servico do bem comum. Uma unido de tédas as forgos dentfro
da emprésa, para que ela seja um servigo, uma fungdio em bem da nacdo.

2) Mais participagéio, que tem por objetivo intervir nas decisdes das emprésas,
para que tenham em conta os direitos e interésses legitimos de seus assolariados.

3) Mais descentralizaciio, que tem por objetivo deixar parte de iniciativa aos
quadros subalternos no comando e no trabalho de execugdo.

“La estd o futuro. NGo se deve suprimir a propriedade na emprésa, porque é
necessdrio que os homens endossem as responsabilidades financeiras das decisdes
tomadas — e é fungdo da propriedode assumi-las —, mos equilibrar o poder nascido
da propriedade com outros podéres necessdrios de integracdo, de puorticipagdo e de
descentralizacdo, numo réde de relagbes que ndo estrangulom, que nde paralisam,
mas que, ao contrdrio, vivificam a emprésa, lugar de trocas e sociedade de pes-
soas.” (20)

17. Ibidem: pags. 229,/230.

18. BASTOS DE AVILA, Fernando. Neocapitalismo, Socialismo, Solidarismo. Rio Ed.
Agir, 1963, pags. 140/145,

19, O Congresso Nacional e ¢ Programa de Integracio Social. Brasilia. Ed. Diretoria
de Informacao Legislativa. Senado Federal 1970, pag. 1.

20. BIGO, Pierre. A Douirina Social da Igreja. Sao Paulo. Ed. Loyola. 1968, pag. 397.
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¢} Qual a contribuicio do PIS nesta reforma?

As palovras do primeiro ortigo da Lei Complementar n.° 7 que rezam: “0 Pro-
grama de Integragdo Social é destinado a promover a integragio do empregado na
vida e no desenvolvimento dus emprésos” s6 podem ser compreendidas no sentido
de uma tentativa do Govérno de referma das emprésas.

Pelo estudo do projeto devemos constatar que o PIS nio intervém na prépric
estrutura do emprésa. Come diz o Deputado Raimundo Podilha.” O PIS & a mais im-
portante tentativa de redistribuigde da renda nocional sem ofetar a estrutura & o
dinamismo das emprésas.” (21)

Comparande o PIS com o tipo de reforma que se preconizo, devemos constatar
que o PIS ndio significa maior participago e descentralizagdo dentro da emprésa. 0
PIS ndo tem por objetivo esta participagdo e descentralizagiio como jG deixomos bem
claro no primeire item déste artigo.

Quanto a maior integracdo, podemos dizer que o PIS ndo promove uma inte-
gracdo direta, que aumentaria a vida comunitéria, a sociedade de pessoas dentro
da emprésg; jé que o PIS ndo interfere nos estruturas internas do emprésa.

Mos prevalece nitidemente no PIS a concepclio que a emprésa é um servigo,
uma fungdo para o bem da comunidade, da nagdio, em que todos trabalham pelo bem
de todos. Conforme esta idéia procura o PIS uma reforma, pare assim dizer, de fora
para dentro, procurando mudar as estruturas externas, redistribvindo as rendos das
emprésas em beneficio dos empregados. Poderiamos dizer que o PIS significa ume
integragiio indireta, o que vamos explicar no terceiro item déste artigo.

lil. O PIS E A INTEGRACAO

Ao longo do nosso artige jo ficou bostante claro que o PIS ndo significa uma
integragdo direto do empregado na vida da emprésa, mas sim uma integracdo eco-
némica e social no sentide de melhor distribuigée da riqueza nacional. Como j4 dizia-
mos nos itens anteriores, prevalece novamente a visdo global que visa uma integro-
¢do de fora para dentro ou, em outras palavras, reformar as condigies exteriores -
para chegar a um entrosamento melhor dentro da emprésa.

a) 0 qua & esta integragiio social?

Este conceito ja ficou suficientemente explicado no nosso primeiro artigo sébre
o PIS. (22) Colocomo-nos no ponto de vista de integragiio como processo e ndo como
sitvagdo. € um processo no campo econdmico e social que procura diminuir as desi-
gualdades, distribvir methor a renda e aumentar o bem-estar nacional.

b) Por que esta integraciio?

Além dos motivos jd explicados anteriormente, hé umao outra razdo, aceita por
todos. Existem ao lado dos direitos individuais, garantidos pela Constituigdo, os direi-
tos econdmicos e sociois.

21. O Congresso Nacional e o Programa de Integragio Social. Brasflin. Bd. Diretoria
de Informagio Legislativa. Senado Federsl. 1970. phg. 287.

22. Revista de Informagio Legislativa. Editada pela Diretoria de Informacfio Legisla-
tiva. do Senado Federzl. Brasilis, n.° 30 (junho/agdsto de 1971 phg. 13D).
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A idéia essencial dos direitos econdmicos e sociais é assegurar a todos os cida-
ddos condigdes materiais que lhes permitam experimentar as outras liberdades. Direi-
10 o trabalho, garantia de um minimo vital, direito & habitagdo, direito ao repouse,
sistema de seguro social contra riscos (doencas, acidentes, velhice, maternidade efc.),
gratificagdes por encargos de familia — tudo isto se configura nessa orientagdo de
conjunto. Passa-se, assim, do Estado-parasita dos classicos ao Estado-providéncia (wel-
fare-State}’. (23)

¢) Que integragio procura o PIS?

Os autores do PIS ndo devem ter esquecido a adverténcia contida na exposigdo
de motivos dos trés Ministros ao apresentar o Projeto do Govérno Castello Branco de
1967, regulamentando este mesma matéria: “A reiteragdio do comande constitucional
indica uma persisténcia do principio, apesar das controvérsias que em tdrno déle se
instauraram, especialmente ante as dificuldades praticas de sua regulomentagao, que
deverd preocupar-se em instituir um sistema de participagGio que integre o trabalha-
dor no esférgo do aumento de produtividade, fozendo-o participar de seus resultados,
mas que ndo desestimule o empresariado, nem se constitua em fator de diferengas
salariais considerdveis.” (24)

0 PIS optou, de fato, por uma participagdo nos resuitados globais, propondo uma
integragio maior no desenvolvimente nacional. Julgaram os autores que o quadro
brasileiro otual nde permitia uma integragdo maior na vida e no desenvolvimento
das emprésas como proposta no Projeto Castello Branco, levando em conta esta outra
ponderagfio dos trés Ministros: “Entretanto, néo é possivel esconder a dificuldade de
se estabelecer um sistema de participagdo equinime e efetivo, o que & facilmente com-
preensivel ante o imensa diversidade de situagdio das emprésas e a desigual contribuigdo
para o lucro que, em cada tipo de atividade, tem a mdo-de-obra em relagdo ao capital.
A vida industrial, como a lucratividade, é essencialmente dindmica e as situogdes
e as rupturas financeires das emprésas sdo, por sua propria natureza, diversas.” (23)

Nos debates no Congresso, o PIS foi duramente criticado por causa desta infe-
gracdo indireta e global, como também pelos beneficios restritos e a longo prazo.
Dizia o Deputade Franco Montoro: “A idéia de tdda a opinido piblica brosileire e
de todos os que estudaram o projeto é que, na verdade, a proposi¢io nfio integra
o trabalhador na vida da emprésc. Na realidade, cria um colossal fundo financeiro,
centralizado nas méos do Govérno Federal, destinado a promover o desenvolvimento.
Concede, sem divida, algum beneficio o trabalhador, mas ndo o beneficio que 8sse
trabalhador espera, ndo na quantidade que ésse trabalhador espera, nde dentro da
possibilidade que temos de dar um beneficio real ao trabalhador do Brasil.” (26}

Com a outoridade que lhe cabe neste assunto, respondev o Deputado Daniel
Faraco a estas objecdes: “Tem-se dito, com o sentido de critica oo projeto, que éle
fica oquém do preceito constitucional e que ndo opera a infegra¢do do trabalhador

22. SARASATE, Paulo Parlicipagie nos lucres e na vida das emprésas. Rio. Ed. Li-
vyraria Freitas Bastos, pag. 7.

24. Ibidem: pag. 227.

25. Ibidem: pag. 227.

26. O Congresso Nacional e o Programa de Integracho Social. Brasilia. Ed. Diretoria
de Informacgdo Legislativa. Senado Federal. 1970, pag. 220.
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na empréso. Ha nisto um desconhecimento — certamente ndo intencional, mas nem
por isso menos evidente — da natureza do problema que devemos enfrentar.

A integragdo do trabalhador na emprésa ndo se pode operar por um fiat legis-
lativo. Ela sé pode ser o resultado de um processo que serd longo, ndo serd facil e
exigird esférco constante para ajustar-se a uma realidade complexa e mutdvel.

As primeiros medidas, forgosamente, deverdo ser de preporacdo ¢ sdmente depois
delus e, no posso em que se criarem os condicdes adequadas, poder-se-G passor a
fases mais avancados. Queimar etapas seria temerGrio e seguramente comprometeria
o reglizagdo do ideal integracionista.

Ndo é possivel desconhecer que ésse ideal visa o harmonizor as instituigdes jurk
dicas que regem a emprésa — institvigdes juridicas que envelheceram e se tornaram
inadequadas — com a realidade da emprésa moderno, na qual se registroram mu-
dangas substanciais, ginda néo de todo definidas, porque o emprésa estd em rdpida
e constante evolugdo. ..

Foi o proprio Presidente Médici, alids, quem proclamov &sse cordter preparctd-
rio do projeto, ao declarar em sua mensagem:

“Tive em mira, muito especialmente, levando em conta a necessidade de im
primir um sentido formativo e pedagégice @ essa iniciativa, incentivar uma politica
realista de estimulo & formagGo do patrimdnio individual.”

Essa preparagio no terreno, notadamente entre os trabalhadores cuja integra-
¢Go majs estreita na vida econémica se preconiza, exigird por certo muito esférgo e
mobilizagdo de técnicas contébeis de vulto. Cumpre, sem divida, estudar o melhor
forma de deshurocratizar o mecanismo de agdo a adotar, o que, vole ccentuar, &
facilitado pelo progresso espetacular que essas técnicas vém registrando entre nés,
com o crescente uso de computadores.

Nao se pode, porém, apontar o volume de servico requerido como um defeito
da iniciative governamental, sendo na medida em que se demonstrar ser vidvel me-
thor formo de fomikiarizar o trabalhoder com os instrumentos representatives de
poupanga. Tem-se falade em 13 milhdes de cadernetas, como elemento impeditivo dos
finalidades visadas. Mas é preciso reconhecer que ésse talvez seja o prego de levar, o
13 mithdes de trabalhadores, o conhecimento pratico dos instrumentos a utilizar, pa-
ra que se efetive sua maior e mais ativa participagfo na vida econdmica.” (27)

CONCLUSAO

Depois de estudar as vdrias opinides e criticas o respeito da integragdo do em-
pregodo na vida e no desenvolvimento do emprésa, como também o Programa de
Integragdio Sacial, chegaremos & conclus@io que o melhor método de compreender éste
projeto & consideré-lo como uma preparagdo para a plena integragdo. Ndo é um
projeto completo, perfeito, definitivo, mas & um inicio, uma arrancado. Deve ser com-
plementado com outras leis e iniciativas governamentais, como alids jG esté sendo
feito pelo PATRU E PROTERRA. Podia ser mefhor, podia ser diferente, podia dar mais
beneficios diretos e imediotos; o préprio Govérno o reconhece. Mas o PIS & uma
realidade, onde até agora s6 existia um sonho de participage. O PIS & um inicio,
uvma arrancado, onde oté agore s6 havia estognagdo e paralisagde. O PIS é uma
abertura de debate, onde até ogora havia siléncio e confusdo.

27. Ibidem: pégs. 318 e 318,
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