Contréle Financeiro
das Autarquias e
Emprésas Piblicas

Heitor Lug Pitho

ADVOGADO

8em nenhum desdouro para o Tribunal de Contas, que ndo tem 'culpa
disso, instituiu-se no Brasil wm tipo de fiscalizagio que ndo consegue
punir o administrador desonesto, mas conseyue, muilas vézes, intbir o
honesio.”

Hélip Beltrao — Ministro do Plangjamento -~ (“Reforma Administrativa
Federal”, pags. 21 e 22, palestra proferida em 14-7-1965) .

~ De. par com og males politicos e sociais conseqiientes & ultima guerra
mundial, acentua-se, cm areas econdmicamente subjesenvolvidas, ou preca-
riamente’ desenvolvidas, um surto de crescimento que fuz alargar e aprofundar,
pela-auséncia de. planejamento, os desniveis humanos.
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Caracterizada, em seus muitiplos aspectos, pelas deformagées de estrutura,
tentando erguer-se dos préprios escombres, a economia de intmeros paises
passou a oferecer alternativas, nem sempre imunes ao fragor das ideologias.

De certa maneira, preponderante parcela de donos de emprésas, mercé de
acentuado grau de individ[:mlismo, continua contribuindo, decisivamente, para
ue se aprofundem as raizes da estatizagio, levando o Estado a procurar
ormulas ge agdo capazes de nulificar o resultado danoso, entrando a competir
em nome do interésse coletivo, armado de prerrogativas, no campo geral das
atividades econdmicas.

Seria éssc o caso de nosso Pais. Premido pelo expansionismo econdmico e
sem encontrar correspondéncia no empresariado nacional, viu-se. o Govérno na
contingéncia de diversificar as suas atividades.

Sentiu a Administragio Publica que precisava mudar de rumo, desburo-
cratizar-se, revestir-se das caracteristicas gc -uma grande emprésa, com ativi-
dades-meio ¢ atividades-fim, para suplementar a iniciativa privada, incipiente
em virios setores, buscando a meﬁloria de produtividaé;e e o equilibrio
econdmico-social. Seria necessdrio, para isso, que a estrutura arcaica-dos érgios
do govérno fdsse substituida por novos esquemas de funcionalidade. A
descentralizagio executiva, resultante de-nova tecnologia administrativa, era o
caminho indicado. Fator condicionante .da transformagio de base que sc
impunha, teria de agir, também, como desencadeante do processo de evolugio
€ expansio econdmica.

Entendeu-se que o impacto a que estd subordinada téda a nagio, nos dias
atuais, s poderia encontrar ressondncia através de realizagbes fundamentais,
sem as peéias e os. emPécﬂhos das antigas e vetustas férmulas administrativas.
Sem os erros, os equivocos de organizagio ¢ o desestimulo do funcionalismo
da administragao gireta, graves ¢ crinicos prablemas seriam passiveis de
reformulagio e solugio definitiva.

Dai a énfase que, a partir de 1964, vem dando o Govérno as fungdes das
entidades indiretas, atento ao conceito e A definigio de que sdo orgos através
dos quais o Poder Publico, por conveniéncia ou contingéncia, glesempenha
ativiélades tipicas da Administragiao Publica, bu mercantis e empresariais,
préprias das emprésas privadas, dentro de um regime de autonomia administra-
tiva ¢ financeira.

Compreendeu o Govérno, em boa hora, que teria de libertar os seus érgaos
de administragio indireta, das rigidas algemas do encanecido Cédigo de
Contabilidade Piblica e do emperramento l%urocrético do Tribunal de Contas
da Unifio. E dispds, na feitura da nossa Carta Magna, preceitos que lhe
asseguram 0$ meios mecessarios, equacionando o desenvolvimento através da
intervengio no dominio ccondmico (§ 8% art. 157), com os recursos de
contribuigbes destinadas ao custeio dos respectivos servigos e encargos (§ 99,
art. 157).

Para o exercicio dessa atividade ¢ para assegurar o éxito da agdo
governamental, ordenou, em complementagio ao preceito da intervengiio no
dominio econdmico, que “na exploragio, pelo Estado, da atividade econdmica;
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as, emprésas publicas, as autarquias ¢ as sociedades de economia mista reger-
se-io pelas normas aplicdveis as empresas privadas, inclusive quante.ao direito
de trabalho e das obrigagdes™ (§ 2¢, art. 163 — Const. Fed.).

Ficou, portanto, pela Lei Maior, deferido aos érgaos da administragio
indircta o encargo de prover ao desenvolvimento econémico, por suplementagiac
da iniciativa privada.

Essa descentralizagio on desconcentragiio das atividades do Govérno na
firea ccondmica impds a necessidade da racionaliza¢io do contréle orgamentério,
através da adogiio de uma politica de sistemnas que objetivasse, ndo soé o
aperfeigoamento da Contabilidade Publica, como a transformacio do orcamento
piblico em auténtico programa de ugdo.

O controle administrativo intérno das financas tcria, assim, o objctivo,
também, de exercer sbbre os drgios descentralizados, uma vigilincia menos
remota ue a anteriormente exercida pelo Tribunal de Contas.

Mudou-s¢ a mentalidade sdbre a fungio orgamentiria. Ao inves de
exclusiva preocupagio com a legalidade ¢ a regularidade das contas publicas,
no tocantc a limitagio dos gastos dentro da rigidez dos créditos aprovados,
visa o controle interno, sobretudo, a fiscalizar 2 exceugiio do programa de
trabalho, de manecira a que as diretrizes da politica econdmica, obedecida a
esqquematica precstabelecida, se realize ¢ se agapte as cxigéncias da economia
nacional. Trata-se mais de auditoria que de julgamento de contas, evitando-se,
0 quanto possivel, fatos consumados em desacérdo com o programa financeiro.

O problemy, oriundo de nova concepgio do governo, ¢ a integragio
ccondmica do Estado na mesma linha de atividades do setor privado, quer para
suplementar-lhe a inmiciativa, quer para suprir-lhe a auséncia em campo em.
¢ue o investimento particular ainda ndo sc ativou. Foi essa nova filosofia de
govérno que levon o legislador a reformular o sistema de fiscalizagdo financeira
¢ orcamentdria, libertando os dérgaos da administragio indireta da tutela do
Trillunal de Contas, a nao ser que expressa disposigio legal venha. em cada
caso, estabelecer o contrério.

Ao contrdrio da Constituigac de 1946 que determinava, pelo inciso 11 do
art. 77, a competéneia do Tribunal para jufgar as contas dos administradores
das entidades autdrquicas, a atual Constituigio limitou-se. pelo § 5° do art.
71, a ordenar que sc aplicam s autarquias as normas de fiscalizagio financeira
o orgamentdria estabc]IZ*cidas para a Unido ¢ constantes da Se¢io VII.

A disposigao anterior, constunte do art. 139 da Lei n.? 330, de 23-9-1949,
considerava como entidudes autérquicas nao 56 o servigo estatal clescentralizado,
com personalidade juridica, custeado mediante orcamento proprio, independente
do orgamento geral, como “as demais pessoas juridicas especialmente instituidas
por lei para execugiio de servigos de interésse publico .ou social, custeadas por
tributos de (ualquer matureza ou por recursos oriundos do Tesouro™

Assim, conforme definido na alinea I do art. 139 antes aludido, entendia
o ‘U'ribunal de Contas que, além das autarquias com servigo estatal descentra-
lizado, incluiam-se, na sua jurisdi¢io e competéncia, as emprésas pablicas, uma
vez (ue estas execntam servicos de interdsse publico ou social custeadns por
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contribuigdes, mesmo parafiscais, equiparadas tais. contribuicbes a tributos,
pelo seu cariter compulsério ou impositivo ao usuario.

Essa a razao porque a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1864, relativa a
execugdo orgamentaria, ainda em vigéncia, sujeitou, através do art. 107 e
parigrafo unico, tais entidades as normas de direito financeiro e contrdle dos
orgamentos e balangos da Uniio, determinando inclusive, que seus orgamentos
¢ balangos, ajustados as respectivas peculiaridades, obedegam aos padrdes e
normas oficiais (art. 110) e se vinculem a6 orgamento da Unido {art. 108).

Entretanto, apesar da elasticidade dy lei na conceituagio de entidade
autdrquica para efeito de fiscalizagio financeira e contrble orgamentdrio, o
préprio Tribunal de Contas da Unido examinando a situagio das sociedades de
econamia mista, entre ¢las, a PETROBRAS, decidiu que, em se tratando de
uma sociedade anfnima, as suas contas ndo se identificam com as de uma
entidade publica responsivel pela custédia de bens priblicos da Unido.

Em face désse julgado, e de outros, ficou pacifico que as sociedades de
cconomia mista escapam ao contréle do Tribunal de Contas. E com o advento
da nova Lei Orginica do Tribunal de Contas da Unigo, aprovada pelo Decreto-
Lei' n.? 199, nao sé as sociedades de economia ‘mista, mercé do disposto no seu
art. 33, ficaram fora do seu alecance, como, também, as emprésas publicas, as
autarquias e as fundacdes de cujos recursos participe a Unifio. A sna jurisdigio
sdbre as contas dos administradores désses 6rgaos sé se verificard quando
houver expressa disposicio legal:

Deu-se, pois, um nivo sentido a problemidtica da prestagio de contas. Um
conjunto de normas juridicas foi expedido visando a disciplinar a matéria.
(Dec.-Lei n? 199, art. 33; Dec.-Lei n.? 200, art. 26, paragrafo unico, alinea ¢, d
e ¢ art. 28, item I; art. 172 e paragrafo tnico;. art. 183; Dec. n® 61.386,
art. ¥°; Constituigio Federal art. 71, § 59, art. 163, § 2%, Dec. n® 64,135).

Entrando em vigor na mesma data, em 15 de margo de 1967, a Constituigio
Federal, o Decreto-lei n® 199 ¢ o Decreto-Lei n? 200, estabeleceu &ste tiltimo,
através do item I do art, 28 que

“a entidade de administragdo indireta devera cstar habilitada a prestar
contas de sua gestdo, pela forma e em prazos estipulados em cada
caso.”

Complementando aquela disposigio e ajustando a dos pressupostos da
supervisdo mihisterial no assegurar a harmonia da autonomia operacional e
financeira das administragdes indiretas com a politica e a prograinagio
tinanceira do Govérnp, estipulou o Decreto n® 61.386, de 19 de setembro de
1967, no art. 99, que -

“os drgaos da administragio indireta que, por forga de lei,” devam
apresentar suas prestagoes de contas e balangos ao Tribunal de Contas
da Unido, o fario através da Inspetoria-Geral de Finangas do
Ministério a-que estiverem vinculados, procedendo concomitantemente
a devida comunicagio aquele Tribunal”

Integrando-se aquele complexo de normas relativas A fiscalizagao ¢ ao
contrble financeiro dos entes da administragdo indireta, determinou o préprio
Decreto-Lei n? 200, através do art. 183, que
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“as ¢ntidades' e organizacBes em geral, dotadas de personalidade
juridica de direito privado, que: recebem contribuigbes parafiscais e
prestam servigos .-de -intcrésse piblico ou social, estio sujeitas a
fiscalizagio do Estado nos térmos e condighes estabelecidas na legislagao
pertinente a cada uma.”

Considerando o alto grau. de descentralizagio necessaria as metas funda-
mentais do desenvelvimento geral do pais, outorgou o Decreto-Lei n? 200, pelo
art. 172 e paragrafo unico, ac Poder Executivo o direito e a competéneia para
assegurar & autonomia administrativa e financeira, no grau conveniente, os
6rgaos incumbidos de atividades industriais e. outras e que, por sua natureza
especial, exijam tratamentd diverso do aplicavel aos demais dérgaos de adminis-
tragio direta.

Refere-se o dispositivo aos drgios autdnomos ou seja, as autarq{uias, as
sociedades de economia mista, as emprésas pablicas ¢ as fundagdes de cujos
recursos participe a Unido.

Respeitada-a hierarquia das leis, na ordem constitucional, fixou-se, pelo
§ 57 do art. 71, que as normas de fiscalizagio financeira e orgamentiria
estabelecidas para a Unido, se aplicam as autarquias,

E no § 2. do art, 163, também da Constitui¢io Federal, se ordenon que

“na exploragao, pelo Estado, da atividade econdmica, as emprésas
publicas, as autarquias e sociedades de economia mista reger-se-io
pelas normas apliciveis 4s emprésas privadas, inclusive quanto ao
direito do trabalho e das obrigagdes™,

Observa-se, desde logo, que a sistematica anterior que assegurava ao
Tribunal de Contas da Unido plena jurisdigdo ¢ competéncia sobre as contas
dos responsaveis das entida'drés autdrquicas, lato sensu, foi inteiramente
substituida. Agora os administradores dos 6rgios de administragio indireta
devem estar habilitados a prestar contas de sua gestdo, pela forma ¢ nos prazos
estipulados em cada caso. E s6 quando, por forga de lei, devam apresenta-las
ao- Tribunal de Contas ¢ quc deverdo fazé-lo através da Inspetoria-Geral de
Finangas do respectivo Ministério. Somente se tratar de autarquia administrativa,
assim definido no item I do art. 5% do Decreto-Lei n.? 200, isto é, cujas
atividades ndo se enquadrem no § 22 do-art, 163 da Constituigio Federal é

uc se lhe aplicam as normas de fiscalizagfio estabelecidas para a Unido. As
gema_is autarquias que executam pelo Estado atividades econdmicas, tal ¢omo
as emprésas publicas, estdo isentas dessa fiscalizagio, por s¢ regerem pelas
normas aplicaveis s emprésas privadas. '

E como se pode entender o § 59 do art. 71, em. consondnciz com o § 29
do art. 163, .ambos da Constituicio Federal, respeitada a interpretagio teleo-
logica do item I do art. 28 do Decreto-Lei n? 20u.

Quais s&0, porém, as normas a que estdo sujeitas as autarquias administra-
tivas ¢ como serdo aplicadas, uma vez que o julgamento das contas nao se
faz diretamente?

-0 §.53° do art. 71 da Constituigdo fala em normas ¢, a nosso ver, sio ayuelas
fue regem a execugio orgamentiria — Normas Gerais de Direito Financeiro
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— estatuidas pela Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, harmonizada a sua
executoriedade com os postulados dos Deeretos-Leis n.% 199 ¢ 200 pelo
Decreto n® 62.102, de 11 de janeiro de 1968 e Portaria Interministerial n® 5,
dos Ministérios da Fazenda e do Plancjamento e Coordenagio Geral.

De outro lado, informa o art. 92 do Decreto n? 61.386, dc 19 de sctembro

de 1967, agora reavivado pelo Decreto n® 64.135, de 25 de fevereiro de 1969,

gue a prestagdo de contas dos 6r%ﬁos da administragdo indireta ao Tribunal

¢ Contas, quando devam fazé-lo por foérga de lei,. sé-lo-io através da
Inspetoria-Geral de Finangas do Ministério a' que estiverem. vinculados.

Ao Tribunal se encaminhard, apenas, uma comunicacdo a respeito.

Ressuige a aplicagio do item I do art. 28 do Decreto-Lei n® 200 — presta-
¢io de contas pela forma e nos Emzos estipulados. No caso a forma sera a esta-
belecida para a Unido e o prazo hi de ser, também, 0 mesmo.

Essa vinculagio das autarquias administrativas as normas de fiscalizagio
financeira e orgamentéria da Unizo em nada restringem a autonomia.adminis-
trativa, operacional e financeira de entidade. O sistema de prestagio de contas
de nenhuma forma intervem na autonomia dos atos de gestdo. Pelo contrério,
assegura a realizagio. de"um objetivo da supervisic ministerial que .é, mantida
a eficiéncia administrativa pela independéncia- da gestdo, harmonizar aquela
autonomia com a politica ¢ a programagio do Govérno ne setor de atuagio de
entidade.

Em conseqiiéneia do disposto no § 5.2 do art. 71 da Constituigio Federal,
os orgamentos das autarquias administrativas '— orgamento-programa — cuja
progosta ¢ anualniente aprovada pelo'Ministro respectivo, deveriio ser vinculados
ao da Uniao, observados os -pressupostos dos arts. 108 ¢ 109 da Lei n.® 4.320,
inclusive para cfeito de publicagio, com os -balangos, como complemento dos

da Unido.

_ Finalmente, ajustados as respectivas peculiaridades; devem obedecer “aos
padrées e normas instituidos pela Lein.? 4.320.

Essas contas das.autarquias administrativas devem ser apresentadas sob a
forma analitica a respectiva Inspetoria-Geral de Finangas que, por sua vez,
fard a contabilidade sintética para ser englobada i contabilit?ade geral, dé res-
ponsabilidade da Inspetoria-Geral de Finangas do Ministério da Fazenda, érgio
que absorveu e incorporou a Contadoria-Geral da Repiiblica.

Diversa é a situagiio, a nosso cntender, como j& frisamos, das chamadas
autarquias econdmicas. A,ex}')lorag:ﬁ()« direta pelo’ Estido, de atividades eco-
ndmicas, organizada para suplementar a iniciativa privada criow, pelg préprio
principio Constitucional, um “status” juridico diferente para ésse tipo de au-
tarquia.

Integrante do elenco de érgios da administragio indireta, assémelha-se s
emprésas publicas e sociedades de economia mista por seu elemento finalistico,
delas se diferenciando, porém, pelas caracteristicas orgdnicas que a increvem
como entidade autdrquica:
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Diante dessa auténtica dicotomia em que aparece, juridicamente, de um
lado, como ente estatal, sujeito, portanto, 4s normas de direito -ptiblico.e, de
outfo, como’ paraestatal; regendo-se pela;legislagio aplicdvel as emprésas pri-
vadas, inclusive quanto ao direito do trabalho e das obrigages, procede a inda-
gagdo, ou methor, a davida, sdbfe a sua exata natureza juridica.

A situagdo ¢, fora de davida, “sui generis” e se revela, dentro da esque-
mitica da administragio federal, se possivel, como uma nova categoria, entre
os 6rgios descentralizados — a- entidade hibrida, isto é, nem autarquia nem
emprésa publica, participando, porém, da natureza das duasl

Em que pése o nosso ponto de vista, ji firmado, o-fato gera perplexidade
diante das regras instituidas para a prestagio de contas dos drgios estatais e
paraestatais.

Como ja se frisou, o art. 28 e item I, do Decreto-Lei n® 200, estabeleceu
que a entidade da administragio indireta deverd estar habilitada a prestar con-
tas de sua gestdo, pela forma e nos prazos, estipulados em cada caso.

De certa forma, gerindo, pelo Estado, como as emprésas publicas e as
sociedades de economia mista, servigos comerciais ou industriais, regidas, por
disposigéio constitucional pelas normas aplicdveis as emprésas privadas, inclusive
quanto ao direito das obrigagbes — o que a coloca sob a égide do Cédigo Civil
e das leis comerciais — haver4 a autarquia econémica de adquirir personalidade
juridica de direito privado. Se assim ndo for, terd que se subordinar as regras
de direito piblica interno e administrativo, o que nao s6 é incompativel com o
§ 2° do art. 163 da Constituigéio, como-com o elemento finalistico que lhe deu
origem, dado que nio executa -atividades “tipicas da Administragao Puablica”
(item I, art. 59, Decreto-Lei n:?.200), mas de emprésa privada:

Prende-se,- assim, o problema da prestagio de contas das autarquias eco-
ndémicas a uma exata defini¢io de sua personalidade juridica: se de direito
publico ou de direito privado. No primeiro caso devera subordinar-se, como as
autarquias administrativas, as normas constantes do art. 71 da Constitui¢io
Federal, de acrdo com a Lei n® 4.320, com os Decretos n® 61.382 e 62.102 e
Portaria Interministerial n® 5. Na segunda hipétese ficard sujeita as regras ado-
tadas para as emprésas publicas e sociedades de economia mista — aprovagio
das contas, relatérios e balangos diretamente pelo Ministro de Estado, ou através
dos representantes ministeriais nos érgios de administragio ou contrble, como
previsto na alinea e do art. 26 do Decreto-Lei n.% 200.

-Optamos pela adogio da segunda hipétese. . que, embora seja matéria
pacifica entre doutrinadores, que as autarquias, para efeito de prestagio de
contas, ndo se distinguem entre si, pela caracteristica, que lhes é imanente, de
serem gessqas juridicas de direito pablico, entendemos que quando exercem
atividades tipicas, especificas, de emprésas privadas, passam a ser sujeito de
direito privado, adquirindo-lhe, assim, a respectiva personalidade. '

Entendemos que nio é o ato de sua criagio por lei que-d4 as autarquias a
personalidade juridica de direito publico. E .o elemento finalistico de suas ati-
vidades. Dizer a lei apenas.que a autarquia possui personalidade juridica pré-
pria, nio define o seu “status” juridico, distinguim}?}a,. apenas, de personali-
dade juridica da Unido, que é sempre d¢ direito publico. Assim, pois, se a lei
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que cria a autarquia fér omissa quanto a ésse aspecto, se nada definir, a perso-
nalidade juridica do 6rgito serd a propria de sua atividade.

No caso das autarquias econdmicas, a sua atividade é especifica das pessoas
de direito privado. E a Constituigiio determinn, expressamente, que se régerdo
pelas normas aplicadas a essas emprésas. A nosso ver, a Lei Maior decide o
problema que, a principio, parcécia de dificil solugdo: as autarquias econdmicas
serdo sempre pessoas jurtdicas de direito privado porque, regidas por essas nor-
gms,dexcluem-se, por disposi¢io especial da prépria Constituigio, da regra do

5° do art. 71.

Em conclusio: a fiscalizagio financeira e orcamentdria das autarquias, eco-
noémicas {§ 2° do art. 163 da Constituigio Federal) dever4, na forma do item
I do art. 28 do Decreto-Lei n® 200, obedecer a sistemitica das alincas d e ¢ do
art. 26 do referido Decreto-Lei, isto é: — a) aprovagio anual, pelo Ministro de
Estado, da proposta de orgamento-programa e programacao financeira; b) apro-
vagio das contas, relatérios e balangos, também pelo Ministro -de Estado, dire-
tamente, ou através dos representantes ministeriais nos érgios de administragio
ou contréle ( Conselho Fiscal ).

Finalmente, o fato de ‘o § 2.° do art. 163 da Constitui¢do Federal determi-
nar que se regerio pelas normas aplicaveis is emprésas privadas, devera assegu-
rar-lhes, por parte de supervisio ministerial, as condigées de funcionamento
idénticas as do setor privado, ajustadas tais condigdes, porém, ao plano geral
do Govérno, “ex ¢i” do pardgrafo dnico do art. 27 do Decreto-Lei n® 200.

A revogagao da Lei n® 830, de 23 de setembro. de 1949, nio liberon, todavia,
da fiscalizagio do Estado, as entidades que, por aquela disposigio legal, estavam
sujeitas a prestar contas de sua gestio {f]immceira .a0 Tribunal de Contas. ‘A re-
formulagio da politica de contréle das finangas ou dos gastos publicos nio toi
ao ponto de conceder liberdade absoluta aos administradores ou'gestores désses
6rgaos. A norma atual, expressa no art, 183 do Decreto-Lei n® 200, inclui na
fiscalizagio do Estado as pessoas juridicas de direito ‘privado que, pela prestagio
de servigos de interésse publico ou social recebem — nfo tributos de qualquér
natureza, como estava na lei anterior, — mas contribuigdes parafiscais.

Nio as considera, é verdade, como entidades autdrquicas, tal como-se de-
finia .na alinea ‘b do art. 139 da revogada Lei n® 830, mas as coloca, da mesma
forma, sob a fiscalizagio do Estado, embora tal fiscalizagdio nio se exerga pelo
Tribunal de Contas.

Pclo Decreto n® 64.135, de 25 de fevereiro de 1969, essa fiscalizagio constitui.
uma das finalidades ¢ competéncia das Inspetorias-Gerais de Finangas (art. 19,
n? I, alinea b, art. 32, n? V),

Quando as entidades a qué se reporta o art. 183 do Décreto-Lei n? 200
forem emprésas piblicas ou sociedades de economia mista, a fiscalizagia do
Estado far-se-d através dos representantes ministeriais nos seus 6rgios de admi-
nistragdo, . nos Conselhos Fiscais ¢ nas Assembléias-Gerais. As suas atividades
econdmico-financeiras sao acompanhadas. pela CODECAN — Comissao de De-
fesa dos Cupitais Nacionais, 6rgio anexo & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, cuja finalidade precipua ¢ a defesa e o contrdle dos interésses da
Unigio nas sociedades de cujo capital o Tesouro Nacional participe diretamente
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ou através de qualquer outra entidade (art. 39, Decreto-Lei n® 147). Esse
contrle rbrange ndc sé as emprésas publicas e quaisquer organismos de cujo
capital, no todo ou em parte, seja titular o Tesouro, como as sociedades de que
aquéles 6rgios sejam acionistas.

A CODECAN compete, ainda; o exame dos relatdrios, balangos, balancetes,
conlas e outros documentos pertinentes 4 gestdo social -dessas entidades, inclu-
sive a propositura de perfcia.

Para os efeitos da fiscalizagio estatal havera, no Conselho Fiscal e no Con-
sultivo das emprésas publicas, pelo menos um membro -indicado pelo Tesouro
Nacional, que ha de ser, sempre, funciondrio do Ministério da Fazenda. E, como
ato final do processo fiscalizador, determina a lei que as resolugbes tomadas
pela CODECAN serdo submetidas & aprovagio do Ministro da Fazenda.

O regulamento das Inspetorias-Gerais de Finangas, baixado pelo Decreto
n?64.135 estabelece, ao quc parece, um conflito de competénciz com a
CODECAN, }'xelo menos no ¢ue tange A fiscalizacio da gestdo financeira das
emprésas plblicas.

Sendio vejamos: determina o art. 41 do Decreto-Lei n.® 147 que compete
i CODECAN:

I — acompanhar as atividades econdmico-financeiras. das entidades
referidas no art. 39 e seu pardgrafo unico;

IV — examinar os relatérios, balangos, balancetes, contas e outros
documentos pertinentes & gestio social das entidades, dproponclo,
quando fér o caso, as pericias que se Impuserem e in icando os
profissionais aptos a realizd-los;

VI — manter atualizada a colegio de tdda a legislagio, estatutos, rela-
térios, balangos (o grifo é nosso ), atas e outros elementos per-
tinentes aquelas entidades;

VII — propor as regulamentagbes (ue forem necessarias; inclusive a
condizente com a padronizagdo de balangos e contas, nos casos
em que couber;

VI — fiscalizar o pontual recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional,
ou a observincia da exata destinagio prevista em lei, dos divi-
dendos e lucros atribuidos a Unido.

De outro lado, compete, por disposigio do art. 3° do Decreto n® 64.135, as
Inspetorias-Gerais de Finangas, atuar na fiscalizagdo de que trata o art. 183 do
Decreto-Lei n¢ 200, relativa s suas atividades especificas. E, através de sua
Divisio de Contabilidade (art. 3°, IV) “analisar os balangos e quantitativos
mensais e anuais dos 6rgios de administragio indireta do Ministério™.

Pela Divisao de Auditoria, exercer a fiscalizagio de que-trata o art. 183 do

Decreto-Lei n? 200 nas entidades e organizagdes em geral, dotadas de }JCI’SOI‘]&-
lidade juridica de direito privado que recebem contribuigdes paratiscais e
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restam servigos de interésse publico ou social; exercendo, ainda, contrble e
tiscalizagio sdbre o efetivo recolhimento das receitas devidas aquéles érgios.

Nio especificando quais os 6rgios de administragio indireta a que se
aplica, e situando-se as emprésas publicas como um- désses érgios, incluem-se
elas, também, entre as entidades a que ‘se refere o art. 183 do mesmo Decreto-
Lei n® 200, uma vez que sio dotados de personalidade juridica de direito pri-
vado e recebem contribuigbes parafiscais para a prestagio de servigos de:in-
terésse ptblico ou social.

De cunseguinte, estariam as emprésas ptiblicas sujeitas, também, a fiscali-
zagilo das Inspetorias-Gerais de Financgas, de actrdo com o aludido Decreto
n°64.135.

O conflito, a0 que parece, ¢ evidente, entre a CODECAN e a Inspetoria-
Geral de Finangas. Na hipétese, a nosso entender, deverd prevalecer a fisca-
lizagdo da CODECAN, em obediéncia ao principio juridico da hierarquia das
leis. A ndo ser que a fiscalizagdo da Inspetoria-Geral de Finangas, a .que alude
o Decreto n® 64.135, seja entendida no sentido restrito, nio nos térmos de com-
peténcia para anilise de balangos e quantitativos (art, 5°, 111, Decreto nime-
ro 64.135}, mas como simples acompanhamento da execugfio da programagio
financeira da emprésa publica, para tins de supervisdo ministerial (art. 4°, IV,
Decreto n® 64.135)

E mesmo assim essa atividade da Inspetoria-Geral, a nosso ver, se atritaria
com idéntica norma da CODECAN a quem compete, pelo art, 41 do Decreto-
Lei n® 147, “acompanhar as atividades econdmico-financeiras das entidades refe-
ridas no art. 39 e seu pardgrafo tinico”.

Na realidade o excesso de legislagio vem dificultando, ao intérprete, a
aplicagdo de norma legal exata. De nossa parte, ao que entendemos, apesar de
tbda a digressio, firmamo-nos no sentido de que as emprésas paiblicas estdo fora
do alcance da fiscalizagdo da Inspetorig-Geral de Finangas, tido s6 por dispo-
rem de lei especial — Decreto-Lei n® 147 — como porque, nos térmos da alinea ¢
do art. 26 do préprio Decreto-Lei n® 200, estdo, como érgios da administragio
indireta, sujeitos & supervisio ministerial que lhes assegura a dprovagio de
contas, relatorios e balangos através dos representantes ministeriais nas Assem-
bléias e nos érgios de administragio ou contrdle. E porque, pelo parigrafo
unico do art. 27, lhes & garantido .o funcionamento de modo idéntico as em-
présas do setor privado.

Finalizando, ¢ de ver-se que a lei deu ao Poder Executivo maior énfase
em relagio ao contréle administrativo interno e, justamente, na. importante. fase
da execugdo orgamentaria. Ao Tribunal de Contas que é, substancialmente,
érgio de contrdle externo, se retirou, em razio disso, parte de sua competéncia.

E nem poderia ser de outro modo, dentro da.concepgio de que as despesas
de gestio e de investimentos piblicos, objetivando 3 manutengiio € ao desen-
volvimento da propriedade econémica e de progresso social, devem ser ope-
radas dentro de normas de rendimento e nio mais subordinadas a caducas regras
de administrag¢io firianceira em que, por principio, ninguém era honesto.





