CAMARA DOS DEPUTADOS

. Cefor — Centro de Formagcdo,
. Treinamento e Aperfeicoamento

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ISC — Instituto Serzedello Corréa

SENADO FEDERAL

Unilegis — Universidade do
Legislativo Brasileiro

Paulo Henrique Ferreira Nunes

ORCAMENTO PQBLICO E FINANCAS
COMO CONTEUDO CURRICULAR

NO ENSINO MEDIO

Brasilia
2008

Paulo Henrique Ferreira Nunes



ORCAMENTO PUBLICO E FINANCAS
COMO CONTEUDO CURRICULAR
NO ENSINO MEDIO

Monografia apresentada para aprovacdo no
curso de Especializacdo em Orgamento
Pablico, realizado em parceria pelo Instituto
Serzedello Corréa do Tribunal de Contas da
Unido, o Centro de Formacgéo, Treinamento e
Aperfeicoamento da Camara dos Deputados e
a Universidade do Legislativo Brasileiro, do
Senado Federal.

Orientadora: Professora Oadia Rossy Campos

Brasilia
2008



AUTORIZACAO

Autorizo a divulgacéo do texto completo no sitio do Tribunal de Contas da Uni&o, da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, bem como a reproducéo total ou parcial, exclusivamente,
para fins académicos e cientificos.

Assinatura;

Data: / / de 2008.

Nunes, Paulo Henrique Ferreira.

Orcamento publico e finangas como conteudo curricular no ensino médio [manuscrito] /
Paulo Henrique Ferreira Nunes. -- 2008.

58 f.

Orientador: Oadia Rossy Campos.

Impresso por computador.

Monografia (especializacdo) -- Instituto Serzedello Corréa (ISC), do Tribunal de Contas
da Unido, Centro de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor), da Camara dos
Deputados e Universidade do Legislativo Brasileiro (Unilegis), do Senado Federal, Curso de
Especializacdo em Or¢camento Publico, 2008.

1. Ensino médio, curriculo, Brasil 2. Orcamento publico, ensino, Brasil. 3. Financas
publicas, ensino, Brasil. 1. Titulo.

CDU 373.5:336(81)




ORCAMENTO PUBLICO E FINANCAS
COMO CONTEUDO CURRICULAR
NO ENSINO MEDIO

Monografia — Curso de Especializacdo em Orcamento
Pdblico — Tribunal de Contas da Unido, Camara dos
Deputados, Senado Federal — 2° Semestre de 2008.

Aluno: Paulo Henrique Ferreira Nunes

Banca Examinadora:

Oadia Rossy Campos

Rita de Cassia Leal Fonseca dos Santos

Brasilia, de de 2008.



Ofereco aos meus queridos pais, Francisco e Atarciza,

Que tanto se aplicaram em transmitir as mais importantes li¢c0es de vida.



AGRADECIMENTOS

A Deus, pelo dom da vida que habita em meu ser, tendo sempre suprido a mim saude,
inteligéncia, forga e perseveranca;

Aos organizadores, coordenadores e pessoal de apoio, que fizeram um belissimo trabalho
na organizacdo do Il Curso de Especializacdo em Orgamento Publico;

Aos Mestres, Professores e Amigos, que se dispuseram a doar um pouco do conhecimento
que possuem e da experiéncia de vida de cada nas interminaveis aulas de segundas e sextas-
feiras;

A Professora Oadia, Consultora de Orcamentos do Senado Federal, grande colaboradora e
incentivadora no processo de concluséo deste trabalho;

Aos colegas do curso, que contribuiram de forma brilhante com o legado técnico e
profissional de suas areas de dominio;

Aos amigos, que muito me incentivaram e torceram para que eu pudesse atingir este
objetivo;

Aos colegas de trabalho, pela paciéncia e compreensao durante minha auséncia laboral;
Aos meus familiares, que sempre acreditaram em meu potencial e que me apoiaram nos
momentos dificeis.

A todos meu muito obrigado.



O Brasil vai ser educado quando ficar rico
ou vai ficar rico quando for educado?
(Cristovam Buarque)



RESUMO

O texto faz uma analise sobre o contetdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional e o atual estado da base nacional comum. Apresenta uma proposta de alteracéo na
estrutura curricular do ensino médio. Analisa a importancia do conhecimento sobre
orcamento publico e finangas para a sociedade e, sobretudo, para 0s jovens que estdo no
ensino médio. Traz a opinido dos diretores e coordenadores pedagdgicos de escolas da rede
de ensino do Distrito Federal. Discorre sobre o processo de transparéncia do governo e sobre
os instrumentos de fiscalizacdo que estdo ao alcance da populacdo. Tem como idéia
principal, ao longo do trabalho, trazer para o ensino médio a inclusdo da disciplina
Orcamento Publico e Financas, englobando grupos de assuntos inerentes a area, tais como:
financgas publicas e privadas e orgcamento publico. Ao final, propde a inclusdo da disciplina
Orcamento Publico e Finangas na grade curricular do ensino médio, por meio de um Projeto
de Lei do Senado Federal.

Palavras-chave: ensino médio, curriculo, orcamento publico, financas, transparéncia do

governo.

ABSTRACT

The text is an analysis of the contents of the Law of Directives and Bases of
National Education and the current state of the national common basic. Proposes a change in
the structure of secondary education curriculum. Examines the importance of knowledge on
public budget and finance for the community and especially for adolescents who study in
high school. Get the opinion of the directors and coordinators of the educational network of
schools of education of the Federal District. Discusses the process of transparency in
government and on the instruments that are monitoring the extent of population. Its main
idea throughout the work, bring to the inclusion of school discipline Budget and Public
Finance, encompassing groups of subjects related to the area, such as: public finance and
private and public budget. At the end, proposed the inclusion of budget discipline in the
Public Finance and grade of high school curriculum, through a Bill to the Senate.

Keywords: education, curriculum, budget, finance, transparency of government.
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1 Introdugéo

O presente trabalho é parte integrante da avaliacdo do curso de especializagdo em
orcamento publico promovido pelo Instituto Serzedello Corréa — ISC, do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, em convénio com o Centro de Formacdo da Camara dos Deputados —
CEFOR, e com a Universidade do Legislativo Brasileiro — UNILEGIS, que é vinculada ao
Senado Federal.

Ao iniciarmos esta monografia imaginamos uma situacdo ainda considerada como
utdpica: o cidaddo sabe exatamente o que o governo faz com o dinheiro arrecadado por meio
dos impostos, sabe que 0s recursos destinados a educacgdo irdo para melhoria das escolas,
irdo para o pagamento de melhores salérios aos professores e profissionais do ensino, seréo
aplicados na saude publica, na infra-estrutura de seu Municipio, etc. Além disso, ele também
tem plena consciéncia dos gastos individuais que realiza, como transportes, alimentacdo,
habitacdo, vestuario, lazer etc., e que pode fazer aplicacdes ou investimentos com o restante
de seu salario, e assim multiplicar a riqueza, ndo sé dele pessoa fisica, como também ser um
multiplicador de riqueza para o Estado, gerando empregos e, conseqiientemente, aumentando
0 patrimdnio e o Produto Interno Bruto — PIB do pais.

E notdrio que apenas com o estudo de nocdes de economia ou de orgamento publico
nenhuma pessoa se torna doutor no assunto, e que isso torna o0 sonho por demais inatingivel.
Mas, nossa intencdo aqui é apenas o iniciar um ciclo de disseminacdo da informacéo, de
ampliar e fomentar o conhecimento das pessoas que estdo na fase de estudos, no ensino
médio. A idéia principal deste trabalho é tornar o orcamento publico e as questes de
financas mais compreensiveis e acessiveis aos cidadaos.

Este trabalho divide-se em quatro partes: a primeira trata do marco tedrico da
educacdo no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988 assegurou ao povo brasileiro diversos
direitos e instituiu deveres. Entre o0s direitos destacamos o direito a educacgdo.
Complementando o conjunto de normas sobre a educacdo estudamos a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, a LDB. Passamos entdo a fazer uma andlise sobre o contetdo
da LDB, mais estritamente sobre a parte voltada para a regulacdo do ensino médio. Apds
essa analise, procuramos demonstrar como se apresenta a estrutura curricular e,
acompanhando o entendimento, buscamos o exemplo adotado pela Secretaria de Estado da

Educacéo do Distrito Federal.
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Na segunda parte abordamos a importancia do ensino de or¢camento publico e das
financas durante o ensino médio, em que procuramos ouvir parte dos diretores e
coordenadores pedagdgicos no Distrito Federal. Como € vista por eles a implantacdo de uma
nova disciplina e o qual o grau de importancia dessa matéria para os estudantes.

A terceira parte trata da questdo da transparéncia publica e de que maneira o
cidaddo podera ter melhor acesso as informacfes sobre orgamento publico e finangas, por
meio de mudancas na educacdo. Apresentamos, nesta parte, importantes instrumentos de
consulta que podem ser utilizados pela populacdo, via Internet, e que, devido a linguagem
técnica que usam, ainda ndo sdo tdo explorados como deveriam, exatamente pela falta de
informacdo bésica, dos conceitos, dos sistemas e das normas que permeiam todo esse
universo.

Por altimo, na quarta parte, apresentamos uma proposta de inclusdo da disciplina
Orcamento Publico e Financas na grade curricular do ensino médio no Brasil, de que
maneira introduziremos o orgcamento publico e as finangcas como disciplina, com um quadro
onde sugerimos a distribuicdo das matérias ao longo dos trés anos escolares. Apos isso,
temos as consideracgdes finais do trabalho.

De modo geral, esta monografia trata do ensino sobre finangas privadas,
envolvendo diversos topicos, desde informacgdes sobre juros e poupanca a nogdes de macro-
economia e a questdo da democratizacdo das informacgdes orcamentarias a populacao
inseridas no desenvolvimento da aprendizagem no ensino médio.

A compreensdo da matéria orcamentaria de modo mais abrangente e a utilizacao
dos mecanismos que permitem ao cidaddo acompanhar todas as fases do processo
orcamentario sdo poderosos instrumentos que estdo ao alcance do cidaddo para exercer a
fiscalizacdo, o acompanhamento, da arrecadacdo bem como da aplicagdo dos recursos

publicos.
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2 Marco Tedrico-Conceitual

A Constituicdo Federal de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada, trouxe
em seu texto regras para a formagdo de uma sociedade mais justa e igualitaria com uma
gama de direitos voltados ao exercicio da cidadania, situando, entre eles, o direito a
Educacdo. Com isso, o legislador constituinte deixou bem claro sua intengédo de estabelecer
novas regras para a educacdo em nivel nacional, o que foi realizado por meio da Lei n°® 9.394
de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDB?, que se popularizou como
Lei Darcy Ribeiro.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo estabelece, no artigo 36, que “o ensino
médio ¢ a etapa final da educacdo basica”, o que concorre para a construcdo de sua
identidade, ou seja, a educagdo superior assume o carater complementar.

Assim, o ensino médio deve assegurar a todos os cidaddos a oportunidade de
consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental; aprimorar o
educando como pessoa humana; possibilitar o prosseguimento de estudos; garantir a
preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania e dotar o educando dos instrumentos que
permitam dar continuidade a aprendizagem, tendo em vista o desenvolvimento da
compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnolégicos dos processos produtivos.®

O ensino medio, portanto, € a fase final de uma educacgédo de carater geral, afinada
com a contemporaneidade, com a construcdo de competéncias basicas, que situem o
educando como sujeito produtor de conhecimento e participante do mundo do trabalho, e
com o desenvolvimento da pessoa, como sujeito em situacdo — cidaddo. Ao designar o

ensino médio como a ultima etapa do ciclo de educacdo basica, a LDB estabelece funcdes

! CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo Il — Dos Direitos Sociais

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

2 Anexo A — Parte da Lei referente ao que dispde sobre o Ensino Médio.
% Lei n°9.394 de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDB, Artigos 35 e 36.
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especificas para a escola do ensino medio, com o intuito de propiciar aos alunos condigdes
para continuidade do processo de aprendizagem.

Na perspectiva da nova Lei, o ensino médio “devera vincular-se a0 mundo do
trabalho e a pratica social” (art. 1°). Essa norma estabelece uma perspectiva para esse nivel
de ensino que integra, numa mesma e Unica modalidade, finalidades até entdo dissociadas,
para oferecer, de forma articulada, uma educacéo equilibrada, com fungdes equivalentes para
todos os educandos.

A educacdo visa a formacdo da pessoa, de maneira a desenvolver valores e
competéncias necessarias a integracdo de seu projeto individual ao projeto da sociedade em
que se situa, o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética
e 0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico, a preparacdo e
orientacdo bésica para sua integracdo ao mundo do trabalho, com as competéncias que
garantam seu aprimoramento profissional e permitam acompanhar as mudancas que
caracterizam a producdo no nosso tempo e o desenvolvimento das competéncias para
continuar aprendendo, de forma autdnoma e critica, em niveis mais complexos de estudos.

Desse modo, a abordagem a ser dada nas escolas deve considerar os problemas
concretos vivenciados pelos jovens que passam pelo ensino médio, bem como as reais

possibilidades de insercéo profissional que estes possam vislumbrar.

2.1 Analise de Conteudo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional

O eixo principal da doutrina curricular expressa na LDB €é formado pela
interdisciplinaridade e pela contextualizacdo de seu contetdo. Elas abrigam uma visdo do
conhecimento e das formas de tratd-lo para ensinar e para aprender que permite dar
significado integrador a duas outras dimens6es do curriculo, de forma a evitar transforma-las
em novas dualidades ou reforcar as ja existentes: a base nacional comum e a parte
diversificada, no que se refere ao formato; e a formacdo geral e a preparacdo basica para o
trabalho, com relacdo a seus objetivos.

A primeira dimensdo é explicitada no art. 26:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.
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Cabe observar que a nova missdo do ensino médio, seus fundamentos axioldgicos e
suas diretrizes pedagdgicas, se aplicam para ambas as partes, tanto a base nacional comum,
como a parte diversificada, pois numa perspectiva de organicidade, integracdo e
contextualizagdo do conhecimento ndo faz sentido que elas estejam separadas, ou até mesmo
isoladas.

A LDB buscou preservar no seu art. 26 a autonomia da proposta pedagogica dos
sistemas e das unidades escolares para contextualizar os conteudos curriculares de acordo
com as caracteristicas regionais, locais e da vida dos seus alunos; assim entendida, a parte
diversificada é uma dimensdo do curriculo e a contextualizacdo, pode ser a forma de
organiza-la sem impor distanciamento da base nacional comum.

A parte diversificada pretende, portanto, ser organicamente integrada a base
nacional comum para que o curriculo faca sentido como um todo e essa integracéo ocorrera,
entre outras formas, por enriquecimento, ampliacdo, diversificacdo, desdobramento®,
podendo incluir todos os conteudos da base nacional comum ou apenas parte deles,
selecionados, nucleados em areas ou ndo, sempre de acordo com a proposta pedagogica do
estabelecimento.

Os projetos e estudos focalizados em problemas selecionados pela equipe escolar
constituem o desenvolvimento da parte diversificada, de modo que eles sejam integrados ao
curriculo, superando definitivamente a concepcéo do projeto como atividade extracurricular;

Entendida nestes termos, a parte diversificada sera decisiva na construcdo da
identidade de cada escola, ou seja, pode ser aquilo que identificara as “vocagdes” das escolas
e as diferenciara entre si, na busca de organizacgdes curriculares que efetivamente respondam
a heterogeneidade dos alunos e as necessidades do meio social e econémico. Para tanto, 0s
recursos humanos e materiais dos estabelecimentos escolares deverdo possibilitar aos alunos
escolher os estudos, projetos, cursos ou atividades da parte diversificada, de modo a
incentivar a inser¢do do educando na construcdo de seu préprio curriculo.

Em qualquer dos casos, a base nacional comum, objeto das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio®, dever4 ocupar, no minimo, 75% do tempo legalmente

estabelecido como carga horaria minima para o curriculo escolar.

* Anexo B — Resolugdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998, Art. 10, §4°, II.
® Anexo B — Resolugdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998.
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2.2 A Estrutura Curricular Atual do Ensino Médio

O ensino medio estabelecido pela LDB, busca promover um novo horizonte para 0s
estudantes, diferente do até entdo existente, ou seja, deixa de ser apenas preparatdrio para o
ensino superior ou estritamente profissionalizante, e passa a assumir a responsabilidade de
complementar os estudos do ensino fundamental®, compondo o quadro de Educacéo Bésica.
De todo modo, isso significa preparar o aluno para a vida, qualificar para a cidadania,
capacitando o aprendizado de modo permanente, em eventual prosseguimento dos estudos
ou diretamente no mundo do trabalho.

No nosso estudo, destacamos como exemplo a matriz curricular implementada pela
Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal’. Esse modelo contempla duas partes: a
parte referente a base nacional comum e a parte diversificada, atendendo o que esta disposto
na LDB e também nas Diretrizes Curriculares Nacionais.

A base nacional comum dividida em linguagens, codigos e suas tecnologias;
ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias; e, ciéncias humanas e suas tecnologias.
Dentro desses grupos temos: lingua portuguesa, educacdo fisica, arte, matematica, fisica,
quimica, biologia, historia, geografia, filosofia e sociologia.

Ja na parte diversificada ha o ensino de lingua estrangeira moderna — inglés; lingua
estrangeira moderna — espanhol; ensino religioso e ainda uma disciplina de livre escolha da
instituicdo educacional, que, nesse caso, deve ser implementada como um projeto
interdisciplinar®.

Na prética, a interdisciplinaridade sempre existiu. O que ndo ocorria, no entanto, era
a visdo de que os conhecimentos de uma disciplina pudessem se comunicar com o0s de outra

de maneira tdo evidente ao ponto de se abrir um espaco no curriculo para esses temas.

® Anexo B — Resolugdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998, Art. 8, IV e V.

" Parecer n° 88/2006, do Conselho de Educacéo do Distrito Federal.

® Projeto Interdisciplinar é um projeto que devera ser desenvolvido pela escola, ou instituicdo escolar,
juntamente aos representantes da comunidade, com o objetivo de suprir a auséncia de disciplina a ser
freqlientada por aqueles alunos que ndo optaram por estudarem Espanhol ou Ensino Religioso, itens
facultativos, e que, concomitantemente, podem ter contelidos que estdo presentes em mais de uma disciplina.



Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal
Curso: Ensino Médio
Modalidade: Regular
Regime: Anual - Médulo: 40 semanas - Turno: Diurno

Carga Horaria

Semanal
AREAS DE CONHECIMENTO .
Séries
12 28 3
Lingua Portuguesa 4 4 4
Linguagens, —
Cédigos e suas Educacdo Fisica 2 2 2
Tecnologias Arte 2 2 2
Matematica 3 3 3
Ciéncias da Fisica 2 2 2
] Natureza,
Basg Nacional | Matematica e suas | Quimica 2 2 2
omum ;
Tecnologias Biologia 5 5 >
Historia 2 2 2
Ciéncias Humanas | Geografia 2 2 2
e suas Tecnologias | Filosofia 2 2 2
Sociologia 2 2 2
Lingua Estrangeira Moderna - Inglés 2 2 2
Lingua Estrangeira Moderna - 1 1 1
Parte Componentes Espanhol
Diversificada Curriculares _ _
Ensino Religioso 1 1 1
Escolha da Instituicdo Educacional 1 1 1
Total carga horéaria semanal (médulo-aula) 30 30 30
Total carga horéaria semanal (hora-reldgio) 25 25 25
Total semestral (hora-reldgio) 500 500 500
Total anual (hora-reldgio) 1000 1000 1000

Fonte: SEEDF/SUBEP
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3 A Importéncia do Ensino do Or¢gamento Publico e Finangas

A idéia de inserir o conteudo “or¢amento publico e finangas” na grade curricular do
ensino médio surgiu da reflexdo sobre a necessidade do conhecimento do or¢camento publico
e das financas, pessoais e publicas, no cotidiano das pessoas, com o intuito de contribuir para
formacdo dos estudantes no que diz respeito ao conceito de cidadania participativa.

O conhecimento sobre orcamento publico mostra-se de grande importancia nos dias
atuais, uma vez que é por meio dessa Lei que o governo decide como vai gastar 0s recursos
arrecadados durante o periodo de um ano, como previsto na Lei Orcamentaria Anual.

O que vem a ser entdo o Orcamento Publico? O orcamento publico é uma lei,
também conhecida como Lei de Meios, que todo ano deve ser reescrita e validada, com a
participacdo do Poder Executivo, em sua elaboracdo, e do Poder Legislativo em sua
formatacdo final, e que, quando aprovada, deve ser sancionada pelo Presidente da Republica.
Essa lei traz em seu corpo as regras para a distribuicdo das despesas a serem realizadas pela
Unido, bem como a previsdo de receitas, estabelecendo normas para a realizacdo de
programas e projetos, novos e ja existentes, buscando obter o melhor resultado possivel para
0 desenvolvimento da sociedade.

Por outro lado, hd também que se ressaltar a importancia que tem o conhecimento
de financas, de modo geral. Os estudantes do ensino médio estdo avancando em
responsabilidade, aprendizagem e em maturidade, atributos basicos para uma vida adulta em
sociedade. Sairdo da educacdo basica em busca de estudos em universidade, publica ou
privada, a0 mesmo tempo em que procuram seu primeiro emprego.

Nesta fase da vida, e dai por diante, estardo planejando seu futuro financeiro, ou
pelo menos iniciando a planejar como gerir seus recursos.

Na estrutura do ensino basico o que se vé hoje € que ndo ha um direcionamento
sobre esse assunto. Pessoas que nunca tiveram acesso a esses conhecimentos ficam, de certo
modo, perdidas ao ouvir uma noticia da area de economia. Tomemos como exemplo: o
Copom® se retine e decide elevar a taxa Selic*® em 0,5 ponto percentual. A taxa sobe de

13,5% ao ano para 14% anual.

° Copom é o Comité de Politica Monetaria do Banco Central.
10 Taxa Selic é a taxa de juros basicos da economia determinada pelo Copom. Ela reflete o custo do dinheiro
para empréstimos bancérios, com base na remuneracéo dos titulos puablicos.
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Nesse exemplo podemos extrair varias informacfes as quais apenas uma parte da
populacdo entende do que se trata. Podemos questionar: o que € Copom? O que é taxa Selic?
A taxa subiu, mas que reflexos tem isso em nossas vidas? 0,5 ponto percentual parece ser
pouco, entdo porque ficar falando nisso no jornal j& que tem muitas noticias mais
importantes para ser divulgadas?

Orcamento publico e finangas raramente tornam-se alvo de comentarios nas salas de
aula, no que se refere a Educacdo Baésica, seja pela auséncia de exigibilidade da escola, seja
pela falta de conhecimento dos proprios professores ou ainda pelo fato de ndo ter sido dado o
devido valor para essa area do conhecimento por parte das autoridades competentes e que
sdo responsaveis pela organizacdo do ensino como um todo.

Afinal, o que vem a ser finangas publicas? No entender do Mestre José Matias
Pereira “sdo as operacdes destinadas a obtencdo, distribuicdo e aplicagdo dos recursos
financeiros imprescindiveis a consecucdo das metas perseguidas pelo Estado na satisfacdo
das necessidades coletivas.” (Pereira, 1999)

Assim, como os demais componentes da Educacéo Basica, 0 ensino de orcamento e
financas devera contribuir para uma das finalidades do ensino meédio, ou seja, O
“aprimoramento como pessoa humana, incluindo a formacédo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico” (art. 35, inciso II, da LDB). E deve, ainda,
mais especialmente, seguir a diretriz de “difusdo de valores fundamentais ao interesse social,
aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica” (art.
27, inciso |, da LDB).

O conhecimento sobre orcamento pablico pode incentivar as pessoas, 0s estudantes,
grupo de estudo deste trabalho, a procurar saber informacdes sobre o dinheiro publico, de
onde vem, de que forma € utilizado pela Unido, pelos entes federados, além de ser util
também como informacéo para escolha dos representantes nas Assembléias Legislativas, no
Congresso Nacional e também dos membros do Poder Executivo: prefeitos, governadores e
Presidente da Republica.

Uma analise cuidadosa da legislacdo e das normas pertinentes a matéria permite
reunir os argumentos favoraveis a presenca do or¢camento publico e de financas no curriculo

do ensino médio, na forma de nova disciplina.
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3.1 A Opini&o dos Diretores e Coordenadores Pedagdgicos

No presente trabalho, procuramos averiguar juntamente a diretores e coordenadores
pedag6gicos de duas Regionais de Ensino do Distrito Federal, por meio de entrevista'!, de
que modo é vista por eles uma mudanga no curriculo do ensino médio com a implantacdo de
nova disciplina, ou apenas com a inser¢do do conteudo curricular de “or¢amento publico e
finangas” em uma disciplina na atual grade curricular. Perguntamos, também, sobre a
possibilidade de haver o estudo nas escolas por meio de projeto interdisciplinar.

Escolhemos duas Secretarias Regionais de Ensino da Secretaria de Educacdo do
Distrito Federal. A Regional do Guara e a Regional do Plano Piloto, totalizando 10 (dez)
Centros de Ensino Médio. O questionario foi respondido pelo(a) Diretor(a) ou pelo(a)
Coordenador(a) Pedagogico de cada unidade escolar.

Na opinido de 7 (sete) entrevistados, a implantacdo de nova disciplina ira acarretar a
perda de horario em outras disciplinas, visto que a grade j& ndo comporta mais nenhuma
nova matéria. Por outro lado, quando questionados sobre o grau de importancia da nova
matéria, a maioria dos profissionais, 9 (nove), respondeu que acha “muito importante” o
ensino de orgamento publico e financas nas escolas no ensino medio.

Uma possibilidade para algumas escolas seria a extensdo do turno normal para o
turno integral. Essa € uma experiéncia ja vivenciada por algumas escolas do ensino

fundamental na rede escolar do Distrito Federal*?

. O programa tem apresentado bons
resultados e com um indice elevado de frequéncia, que aumentou 92% no periodo de
fevereiro a setembro de 2008, segundo dados da Secretaria de Estado da Educacdo do DF.
Esse experimento demonstra ser viavel a implantacdo do turno integral, desde que
haja comprometimento das partes envolvidas no processo. Ndo ha ainda a previsdo de
adocdo desse sistema para as escolas de ensino médio. No entanto, com alguns projetos de

lei tramitando na Céamara dos Deputados'® sobre incluséo de novas disciplinas, seria

11 Apéndice A.

12 Matéria divulgada no Jornal de Brasilia, em 28/09/2008. Disponivel em <http://www.clicabrasilia.com.br/
impresso/noticia.php?ldNoticia=324855>

13 Atualmente existem 50 Projetos de Lei tramitando na Camara dos Deputados e que, de algum modo,
pretendem incluir nova disciplina na grade curricular do Ensino Bésico, de acordo com matéria veiculada no
site do Universo OnLine em 08 de setembro de 2008. Disponivel em: <http://74.125.45.104/search?g=cache:
NsjHDOVIN9QJ:educacao.uol.com.br/ultnot/2008/09/08/ult105u6919.jhtm+50+projetos+tramitando&hl=pt-BR
&ct=cInk&cd=5&gl=br>
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oportuno que os representantes do governo federal, MEC e CNE, realizassem estudos no
sentido de estender a grade curricular do ensino médio.

Um dos fatores que nos incentivou a sugerir a ado¢do da nova disciplina esta
descrito no Artigo 22 da LDB:

Art. 22. A educagdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensivel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.

O que vemos nesse dispositivo é a vontade do legislador em fornecer ao estudante,
mediante recursos colocados a disposicéo pelo Estado, meios para que ele possa desenvolver

sua cidadania e possa crescer na sociedade e no contexto em que se insere.

No entanto, trazer modificagdes drasticas ou muito profundas em um sistema que ja
esta todo formado parece-nos demasiadamente complexo, pois necessitam de adaptagdo por
todos os componentes desse sistema, como afirmam Abromovay e Castro:

Reformas ou mudangas curriculares afetam diretamente a vida de alunos e professores,
embora de formas distintas. No caso dos alunos, essas mudangas provocam conseqiiéncias
na preparacdo para a sua vida futura — insercdo no mercado de trabalho, entrada na
universidade, aprendizagem de valores e desenvolvimento de habilidades para o exercicio da
cidadania. Para os professores, por sua vez, reformas curriculares podem ser definidas como
um grande desafio profissional, pois implicam reavaliar marcos teéricos, métodos e préaticas
pedagdgicas, assumidas, muitas vezes, no decorrer de suas vidas. (Abromovay e Castro,
2003)

Sabemos que cada disciplina ou area de saber abrange um conjunto de
conhecimentos que ndo se restringe a topicos disciplinares. Essa estrutura que ai esta foi
pouco modificada e ha décadas permanece praticamente a mesma. A critica que colocamos é
que ndo é mais justo e certo deixarmos de ensinar, e levar aos estudantes, 0os conhecimentos
béasicos sobre financas publicas, financas privadas e principalmente sobre orcamento publico.
A sociedade e, principalmente, os jovens ndo podem mais ficar alheios ao que acontece com

0 orcamento de seu bairro, de sua cidade, de seu estado e do pais.
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4 O Ciclo Orcamentério e a Transparéncia Governamental

A transparéncia governamental € um assunto intrinsecamente ligado ao Orgamento
Publico, uma vez que é por meio dela que podemos conhecer e avaliar o quanto o governo
estd gastando, de que forma estdo sendo realizados esses gastos, qual o prazo de realizagdo
das obras, porque estdo paralisadas, quais municipios estdo sendo beneficiados, se o0s
recursos estdo chegando ao destino em tempo habil para serem utilizados de forma correta,
se 0s 6rgdos e as partes contratadas estdo cumprindo a legislacéo etc.

Por meio dos mecanismos da transparéncia é possivel acompanhar os or¢camentos
federais, desde a arrecadacdo até o que esta sendo feito com as contribuicfes e 0s impostos
pagos pelos contribuintes. A semelhanca do orcamento doméstico, em que ha despesas
obrigatérias para o cidadao viver, por exemplo, agua, luz e gas, o governo também tem
gastos compulsorios, como salarios dos seus funcionarios, atendimento educacional, médico
e hospitalar, pagamento de aposentadorias e pensdes. Além disso, 0 governo precisa manter
as reparticdes funcionando e investir em obras e servigos essenciais a populacao.

Portanto, de forma semelhante ao que se planeja com a remuneracdo familiar, o
governo or¢a anualmente suas receitas e despesas. Tem que obedecer para tanto, normas
gerais expressas na Constituicdo Federal e em leis especificas, entre elas o Plano Plurianual
— PPA, que define as prioridades de investimento para o periodo de quatro anos. Com base
nessa orientacdo, e em parametros de curto prazo, elabora o or¢camento publico anual. 1sso é
feito por meio de duas leis discutidas e aprovadas no Congresso Nacional: a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Or¢camentaria Anual — LOA.

A Constituicdo Federal, no Capitulo intitulado “Das Finangas Publicas”, estabelece
as regras gerais para discussao e aprovacao das leis orcamentarias federais.

O Plano Plurianual — PPA, fixa as diretrizes, 0s objetivos e as metas da
administracdo publica federal para os quatro anos seguintes. O PPA determina a orientacao
estratégica do governo, com grande direcionamento para 0s or¢camentos. Como ndo ha
recursos para fazer tudo, o PPA define prioridades nacionais e regionais, observando que
devem procurar reduzir as desigualdades regionais, e prevé 0s recursos para investimentos,
programas e obras nas areas de satde, educacéo, assisténcia social, seguranca, habitacdo etc.

O PPA ndo trata especificamente das a¢fes dos municipios (por exemplo, cuidar da

limpeza pablica ou do calgamento de ruas), nem das acfes dos estados. S&o os estados que
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definem e executam as politicas em &reas em que tém competéncia comum com 0S governos
federal e municipais, como educacgdo, salde e desenvolvimento urbano. Essas despesas
podem ser executadas com os recursos transferidos pelo governo federal, mas também com o
dinheiro dos impostos e taxas municipais ou estaduais, empréstimos e outras receitas.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO, define a priorizacdao dos gastos publicos,
detalhando as metas do PPA para 0 ano seguinte e instituindo as normas que norteardo a
elaboracdo e execucdo da LOA. Trata das alteraches na cobranca de tributos federais e
define a politica de aplicacdo das agéncias oficiais de fomento, como o BNDES, o Banco do
Nordeste e 0 Banco da Amazonia. Os trabalhos legislativos do primeiro semestre ndo podem
se encerrar sem a aprovagao da LDO.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA, estima as receitas e fixa as despesas de cada
ano, disciplinando as a¢des do governo federal. A LOA reune trés orcamentos: o fiscal, com
0s gastos dos Orgaos e entidades dos trés Poderes; o da seguridade social, que inclui acdes
das areas de saude, previdéncia e assisténcia social; e o de investimentos das empresas
estatais.

Além desses instrumentos legais, 0 processo orcamentario deve observar as

determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal'*

, como a proibi¢do de um gestor publico
criar despesas sem uma fonte segura de receitas e a exigéncia de que os Poderes publiquem
periodicamente relatorios e demonstrativos de como estdo executando 0s gastos.

A elaboracdo do Orcamento da Unido comeca no Poder Executivo. Os ministérios
levantam suas necessidades e as encaminham ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. A Presidéncia da Republica envia o projeto ao Congresso Nacional, onde é
examinado pela Comissdo Mista de Orgcamentos Piblicos, Fiscalizagdo e Controle — CMO™,
e, depois, pelo Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal em sesséo conjunta.

O Congresso Nacional discute o projeto de lei orcamentéria, faz as alteracdes que
julgar adequadas e devolve ao presidente da Republica para sancdo. As regras
constitucionais que regem a elaboracdo de or¢camentos no Brasil garantem as prerrogativas
do Legislativo de emendar a proposta orcamentaria do Executivo, permitindo a participacao
dos representantes da sociedade na elaboracdo, aprovacdo, execucdo e controle do

Orcamento. No Congresso, os projetos do PPA, da LDO e da LOA s&o analisados em

4 |ei Complementar n° 101, de 2000.
15 Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2006.
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conjunto pelas duas Casas: 0 Senado Federal e a Camara dos Deputados. A Comissdo Mista
de Orcamentos é responsavel por examina-los, propor mudangas e opinar sobre o seu
contetdo. A CMO é composta por 40 membros titulares, sendo 30 Deputados Federais e 10
Senadores, e igual nimero de suplentes.

Os deputados e senadores sdo assessorados pelas consultorias da Camara e do
Senado. Com essa assessoria, 0s parlamentares fazem a analise e a revisdo do Orcamento. Os
senadores e 0s deputados federais podem propor e aprovar novas despesas, desde que elas
sejam compativeis com o0 PPA e a LDO e indiquem o0s recursos a serem usados para paga-
las. O Orcamento anual deve ser aprovado pelo Congresso Nacional antes do encerramento

do ano legislativo.

4.1 Instrumentos do Processo de Fiscalizagdo no Ambito da Uni&o

O acesso a boa parte dos dados orcamentarios da Unido &, relativamente, aberto ao
publico, as entidades de interesse publico e aos cidadaos de modo geral. No entanto, quando
falamos em nivel estadual e municipal a situagdo € extremamente precaria. Esses dados
dificilmente estdo disponiveis na Internet, ou em outro meio. E preciso entrar em contato
com a Secretaria Estadual ou Municipal de Planejamento para se informar sobre como fazer
a consulta.

Albuquerque (2008) defende a busca permanente de melhoria nas instituicdes do
pais, com o objetivo de ampliar a governabilidade sobre as contas publicas e também da
sociedade sobre os assuntos do governo, com o uso de instrumentos de transparéncia e
participacéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, assegura ao cidaddo o direito de poder ver

0 que o governo esta fazendo com os recursos publicos, conforme vemos:

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestaces de contas e o respectivo parecer prévio; o relatério
resumido da execucdo orcamentaria e o relatério de gestdo fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacdo
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e or¢amentos.”

Para Andrade,

A transparéncia das contas publicas é um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal e um
dos indicadores da gestao responsavel. Conforme disposto na legislacdo vigente, a sociedade
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deve desempenhar papel relevante nas discussfes e na elaboragdo dos planos de governo,
cabendo a este fomentar o processo e informar periodicamente & populagcdo, em audiéncias
pablicas e também por meio eletrdnico, o andamento dos negdcios publicos. Dessa forma,
temos que a transparéncia, além de permitir o debate sobre os negdcios publicos, € também
uma forma de garantir a legitimidade das a¢fes governamentais. (Aguilar, 2008)

Além desses instrumentos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e na
Constituicdo Federal, estdo também ao alcance dos cidaddos alguns sites na Internet como
por exemplo: Camara dos Deputados — Orcamento Brasil'®, Senado Federal com o SIGA

I Tribunal de Contas da Unido®®, Controladoria Geral da Uni&o®®, o site Contas

Brasi
Abertas®, Portal da Transparéncia®, INESC* e Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gest&o?, entre outros, que disponibilizam informagdes importantes sobre o Orcamento da

Unido e, principalmente, sobre a prestacao de contas do governo.

Adiante, apresentamos alguns dos instrumentos de maior alcance da sociedade, no
que tange a questdo da fiscalizacdo dos orcamentos publicos. A existéncia de todos esses

instrumentos norteia-se, principalmente, pelo principio constitucional da publicidade?*.
4.1.1 Camara dos Deputados — O Or¢camento Brasil

No site da Camara dos Deputados € possivel fazer um levantamento detalhado sobre
os Orcamentos da Unido. Em sua pagina do Orcamento Brasil hd um link que direciona o
pesquisador para o sistema Fiscalize, tendo por fonte dados do SIAFI, que possibilita

consultas a execucao orgamentaria e financeira da Unido.

Na parte relativa ao cidaddao sdo apresentados relatérios pré-elaborados para
proporcionar uma visao geral dos gastos do governo federal. Com relacdo as Transferéncias
da Unido para Unidades da Federacdo e Municipios, é apresentada consulta detalhada

(Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Fundo de Participacdo dos Estados — FPE,

16 Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil>

7 Disponivel em: <http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/SigaBrasil>

'8 Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU>

19 Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/>

2 Disponivel em: <http://contasabertas.uol.com.br/asp/>

2! Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/transparencia/>

22 Disponivel em: <http://www.inesc.org.br/>

2% Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/>

% para Giacomoni (2007), por sua importancia e significacio e pelo interesse que desperta, 0 orgamento
publico deve merecer ampla publicidade. Formalmente, o principio é cumprido, pois, como as demais leis, é
publicado nos diérios oficiais.
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merenda escolar, salde, transferéncias voluntérias etc.), para cada Municipio ou Estado ou o
Distrito Federal como ente favorecido, contendo a relacdo das transferéncias da Unido, com
dados mensais e acumulados. Em relatdrios especificos, é possivel elaborar consultas que
combinem niveis diferentes de agregacdo das despesas or¢amentérias (despesas por 6rgao,
por funcédo, por programa) com o uso de filtros de variaveis.

4.1.2 Senado Federal — O Siga Brasil

No site do Senado Federal o cidaddo encontra informacdes sobre o orgamento no
Siga Brasil. O Siga Brasil é uma ferramenta de pesquisa e analise voltada a transparéncia dos
dados relativos ao Or¢amento da Unido e tem como objetivo final ampliar a possibilidade de
fiscalizac@o da execucdo orcamentaria, que € uma das principais atribuicdes do parlamento.

O Siga Brasil, sistema desenvolvido pela Secretaria Especial de Informética —
Prodasen, em parceria com a Consultoria de Orcamentos do Senado Federal — CONOREF,
relne dados em varias bases de informagdes sobre orcamento: Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, Sistema Integrado de Dados
Orcamentarios — SIDOR, Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPLAN
e Sistema de Elaboracdo Orcamentaria do Legislativo — SELOR.

Na esteira do desenvolvimento e da democratizacdo da informacdo o sistema do
Siga Brasil vem se adaptando e sendo aprimorado constantemente. Exemplo disso é a nova
ferramenta do Siga que utiliza recursos do Google Maps. O sistema capta as informacoes
geograficas e as sobrepe com dados do Siga Brasil referentes as transferéncias
constitucionais e repasses a Estados e a Municipios realizados pelo Governo Federal em
2007 e 2008. Assim, o usuario pode visualizar as informacGes de sua pesquisa diretamente

no mapa do Brasil. Para isso, basta apenas clicar sobre o Estado ou Municipio de interesse.
4.1.3 O Tribunal de Contas da Uniéo
O Tribunal de Contas da Unido — TCU, também possui um portal de informac6es ao

alcance da sociedade, para consultas diversas, no qual procura cumprir o disposto no artigo

37 da Constituicdo Federal de 1988, que trata do principio da publicidade:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Atendendo ao texto supra, 0 TCU colocou a disposi¢do dos pesquisadores o sistema
chamado CADIRREG. Trata-se de um cadastro histérico que reline o nome de todas as
pessoas, fisicas ou juridicas, vivas ou falecidas, detentoras ou ndo de cargo/funcdo publica,
que tiveram suas contas julgadas irregulares pelo TCU.

Por meio dessa pagina, os interessados poderdo realizar consultas tanto por nimero
de processo, como por parte do nome. O CADIRREG tem por finalidade maior a elaboragéo
da lista de responsaveis com contas julgadas irregulares a ser encaminhada a Justica
Eleitoral.

Ha também, no site, uma relacdo que contém os nomes de todos 0s responsaveis a
quem o TCU declarou inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga no @mbito da administracdo publica federal. Outra relacdo divulgada é a relagao
dos nomes de todas as pessoas inidoneas que ndo podem participar de licitacdes realizadas
pelos 6rgédos do governo federal.

As competéncias do TCU estdo previstas nos artigos 33, § 2°, 71 a 74 e 161,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. Além disso, em razdo do exercicio das
competéncias constitucionais, outras incumbéncias Ihe foram atribuidas por lei. Dentre as
competéncias constitucionais e legais do TCU destacamos a que se refere ao processo de
exame e julgamento de tomadas e prestacdo de contas anuais.

Esse processo é a expressdao maxima do poder controlador do TCU, exercido em
auxilio ao Congresso Nacional, dado que, contrariamente aos sistemas de controladoria
adotados em outros paises, permite ao Tribunal exercer juizo sobre a gestdo dos responsaveis
pela administracdo de recursos publicos federais, bem como fazer determinacfes e impor
sancOes, as quais ndo sdo recorriveis, no que tange ao merito, a outro 6rgdo que ndo o

proprio TCU, o que Ihe confere elevado grau de independéncia.
4.1.4 A Controladoria-Geral da Uniao
A Controladoria-Geral da Unido — CGU, 6rgédo que faz parte da estrutura do Poder

Executivo, diretamente ligado a Presidéncia da Republica, mantém um site com informac6es

de relevante interesse publico.
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A Controladoria-Geral da Unido é o 6rgdo do Governo Federal responsavel por
assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica quanto aos assuntos que, no
ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do patrimdnio publico e ao incremento
da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno, auditoria publica,
correicdo, prevencao e combate a corrupgdo e ouvidoria.

A CGU também deve exercer, como Orgao central, a supervisdo técnica dos 6rgaos
que compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de Correicdo e das unidades de
ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a orientacdo normativa necessaria.

Dentre suas principais competéncias® citamos a de

Assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuigdes quanto aos assuntos e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam
atinentes & defesa do patrimdnio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a
correigdo, a prevencao e ao combate a corrupgao, as atividades de ouvidoria e ao incremento
da transparéncia da gestdo no ambito da administracdo publica federal. (Redacéo dada pela
Lei n° 11.204, de 2005)

Com o intuito de contribuir para o exercicio do controle social, técnicos da CGU
elaboraram questionarios que permitem a sociedade a participar da gestdo publica. Séo
instrumentos que esclarecem como acompanhar um determinado programa de governo.

Outras informacgfes que o estudante, ou o cidaddo que queira pesquisar, pode ter
acesso estdo no link intitulado “Publicac¢des e Orientagdes”. Com uma linguagem um pouco
mais técnica, mas que procura ser clara, apresenta os relatorios de prestacdo de contas do
Presidente da Republica, os relatorios de gestdo e de gestéo fiscal e também relatdrios sobre
as acbes da CGU em determinado periodo. Ha, também, uma parte com atalhos
interessantes. Por exemplo: Cartilha sobre o dinheiro publico — um guia para o cidaddo

garantir seus direitos; Gestdo de recursos federais — manual para os agentes municipais.

4.1.5 Portal Contas Abertas

O Contas Abertas é um portal de informacgdes que representa uma sociedade civil,
sem fins lucrativos, onde retne pessoas fisicas e juridicas, liderancas sociais, empresarios,
estudantes, jornalistas e demais pessoas interessadas em conhecer e contribuir para o
aprimoramento do dispéndio publico, notadamente quanto a qualidade, a prioridade e a

legalidade desses gastos.

25 | ei n°10.683, de 28 de maio de 2003.
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Seus principais objetivos sdo: tornar disponivel para a sociedade as execugdes
orcamentarias, financeira e contabil da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; estimular o aprimoramento da qualidade, da prioridade e da legalidade do gasto
publico; estimular a fiscalizacdo das contas publicas; estimular a cidadania participativa,
especialmente a relagcdo entre o governo e a sociedade, com vista a0 acompanhamento da
arrecadacao e das despesas publicas e estimular a participacdo do cidaddo na elaboracéo e no
acompanhamento do Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

4.1.6 Portal da Transparéncia

O Portal da Transparéncia foi criado com o intuito de reunir informacdes sobre o
uso do dinheiro publico pelo Governo Federal. Os ministérios sao responsaveis pela gestéo
das acdes governamentais ligadas a sua area de atuacdo. Por exemplo: o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome é o responsavel pela aplicagdo dos recursos
destinados ao programa Bolsa Familia; ja o Ministério da Saude tem responsabilidade sobre
a aplicacdo dos recursos do Sistema Unico de Satde — SUS.

Dessa forma, os dados divulgados no Portal da Transparéncia sdo de
responsabilidade dos ministérios, por serem eles 0s Orgaos executores dos programas de
governo. A CGU, por sua vez, retne e disponibiliza as informag6es sobre a aplicacdo desses
recursos federais no Portal da Transparéncia.

Nele estdo disponiveis dados de recursos federais transferidos da Unido para os
Estados, Municipios e o Distrito Federal. Pode-se consultar, por exemplo, quanto foi
repassado pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério —Fundef, do Ministério da Educacao para qualquer municipio do
Pais ou mesmo quem sdo os beneficiarios do Bolsa Familia, quanto receberam e em que
meses.

Também estdo publicadas informacgdes sobre os recursos federais transferidos
diretamente ao cidaddo e sobre os gastos diretos realizados pelo Governo Federal, em
compras ou contratagdo de obras e servicos, incluindo os gastos de cada 6rgdo com diarias,
material de expediente, compra de equipamentos e obras e servigos, entre outros, bem como

0s gastos realizados por meio de cartbes de pagamentos do Governo Federal.
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A consulta a convénios permite 0 acesso aos convénios firmados pelo Governo
Federal. A base de dados refere-se aos convénios vigentes a partir de 1° de janeiro de 1996.

O objetivo dessa consulta é permitir as entidades publicas, aos parlamentares e a
sociedade em geral um acesso facil as informag6es sobre convénios, além de fomentar o
controle social dos atos do governo, ampliando, assim, sua transparéncia. E possivel verificar
junto as entidades municipais, estaduais ou privadas o andamento das atividades realizadas

com recursos federais repassados via conveénio.

4.1.7 Instituto de Estudos Socioecondmicos

O Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC, é uma organizacdo nao
governamental — ONG, sem fins lucrativos, ndo partidaria e com finalidade publica. Tem por
missao contribuir para o aprimoramento da democracia representativa e participativa visando
a garantia dos direitos humanos, mediante a articulacdo e o fortalecimento da sociedade civil
para influenciar os espacos de governancga nacional e internacional.

Criado em 1979, o INESC atua, em todos os seus projetos, com duas principais
linhas de acdo: o fortalecimento da sociedade civil e a ampliacdo da participacédo social em
espacos de deliberacdo de politicas publicas. Em todas as suas publicacdes e intervencdes
sociais utiliza o instrumental orcamentario como eixo do fortalecimento e da promoc¢édo da
cidadania.

Um de seus objetivos € estimular o debate publico e contribuir para a construgéo de
um novo conceito de cidadania, que agregue a ampliacdo da participacdo publica, da

responsabilidade e solidariedade social.

4.1.8 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo € um 6rgao do poder executivo
do Brasil. Sua funcdo é planejar a administracdo governamental, planejar custos, analisar a
viabilidade de projetos, controlar orcamentos, liberar fundos para estados e projetos do
governo, e tem por missao promover o planejamento participativo e a melhoria da gestéo

publica para o desenvolvimento sustentavel e socialmente includente do Pais.
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E o principal 6rgdo no ciclo orcamentério do Poder Executivo, uma vez que € ele o
responsavel pela elaboracdo dos Projetos de Lei Orcamentaria Anual, das Diretrizes
Orcamentérias e também dos Planos Plurianuais, que sdo encaminhados ao Congresso

Nacional.
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5 Proposta de Alteracédo no Curriculo do Ensino Médio

A forma de apresentacdo de uma mudanca na estrutura curricular do ensino médio
pode ter dois caminhos a serem percorridos. Poderiamos propor ao Conselho Nacional de
Educacdo que editasse uma norma, uma Resolucgéo, na qual regulasse a criacdo de uma nova
disciplina para as escolas de ensino medio em nivel nacional. Porém, esse procedimento, a
nosso ver, ndo tem apoio daquele 6rgdo devido a dificuldade de se implementar tal medida.
A outra maneira, e que julgamos mais eficaz, é a criacdo de uma lei alterando a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo.

No caso do presente trabalho, apresentamos uma mudanga por meio da introducao
de nova disciplina na grade curricular do ensino médio, a qual denominamos “Orgamento
Publico e Finangas” e ao final, apresentamos um Projeto de Lei do Senado Federal — PLS?.

A escolha do termo “orgamento publico e finangas” visa abarcar a idéia de criar
uma disciplina que envolva contetdo abrangente tanto no setor publico, como na esfera
privada.

Assim, apresentamos no Projeto de Lei, a adoc¢do do ensino de orcamento publico e
financas, estas se dividindo em financas publicas e privadas com o seguinte contetdo
curricular: orcamento publico, no¢des de economia, sistema financeiro nacional, orcamento
familiar, aplicacOes financeiras, juros, empréstimos e financiamentos, mercado de capitais e
no¢oes de empreendorismo.

Desse modo, apresentamos a proposta de distribuicdo dos temas da disciplina, ao

longo dos trés anos no ensino médio, da seguinte forma:

% Apéndice B.
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ORCAMENTO PUBLICO E FINANCAS

Periodo/
Contetdo 1° Ano 2° Ano 3° Ano
- Histdria do Orcamento - O Orgamento Publico | - Juros
e Publico na Constituicdo - Empréstimos e
Semestre | - Tipos de Orgamento Federal Financiamentos
- Principios Orcamentérios | - O PPA, a LDO e a Lei | - O Sistema Financeiro
Orcamentaria Anual Nacional
- Orcamento Pessoal e - O Processo de - Investimentos do
20 Familiar Elaboracédo do Capital Privado
Semestre | - NogOes de Tributos Orcamento Publico - O Mercado de Capitais
- Nogdes de Economia - Nogdes de
Empreendorismo

Dentro deste plano ha um universo de informagdes a ser explorado pelo corpo
docente, tanto nos aspectos financeiros pessoais como no aspecto geral, da economia como
um todo. Destacamos como exemplos 0s seguintes temas:

Na area de finangas privadas: planejamento financeiro — o0 que é e como fazer? O
que sdo receitas e despesas? Endividamento consciente — € possivel? Juros bancarios — como
evitar as armadilhas? Quais sdo os principais indicadores financeiros? O que sdo titulos de
crédito e quais sdo? O que sdo fundos de investimento? O que ¢é a Bolsa de Valores e como
funciona? O que € mercado de capitais? O que é uma financeira e qual no que difere dos
bancos comerciais? O que é uma factoring?’ e como atua no mercado? O que é um CDC? O
gue € um empréstimo consignado? Como financiar a compra de uma casa? Planos de salde —
como fazer a melhor escolha? Como planejar minha aposentadoria? Quais 0s sistemas de
aposentadoria que existem atualmente? O que é uma operacdo de leasing®®? O que é um
consdrcio e como funciona? Qual a diferenca entre investimentos e especulacéo financeira?

Como abrir uma microempresa? Como gerir meu préprio negécio? Etc.

2 Factoring é definido como fomento mercantil. Disponivel em: <http://www.factoring.com.br/jsp/index.jsp>
%8 0 leasing, também denominado arrendamento mercantil, é uma operagdo em que o proprietario (arrendador,
empresa de arrendamento mercantil) de um bem mdvel ou imével cede a terceiro (arrendatério, cliente,
"comprador") o uso desse bem por prazo determinado, recebendo em troca uma contraprestacdo. Disponivel
em: <http://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/leasing.asp>
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Na area de orcamento e finangas publicas: o que é or¢camento publico? Como é o
processo orcamentario? Quais o6rgéos estdo envolvidos? Como é executado o orgamento da
Unido? Historia do orgcamento — como comegou? O que vem a ser PPA, LDO e LOA? O que
é tributacdo? Quais os tipos de tributos que pagamos? O que é imposto, taxa e contribuicdo
de melhoria? O que é carga tributaria? Qual a importancia do Ministério da Fazenda? Qual a
funcdo da Secretaria do Tesouro Nacional? O que s&o e quais sdo 0s agentes financeiros
oficiais? Qual o papel do Banco Central do Brasil? O que significa FMI? Qual a importancia
do FMI para os paises em desenvolvimento? Por que o FMI oferece ajuda aos paises em
dificuldades?

A nova grade curricular, adaptada a essa mudanca, fica a cargo das Secretarias de
Educacdo de cada Estado. No quadro que segue temos o exemplo adotado pela Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal, com a seguinte disposicéo:

Carga Horaria
Semanal
AREAS DE CONHECIMENTO .
Séries
12 28 32
Lingua Portuguesa 3 3 3
Linguagens, S
Codigos e suas Educacdo Fisica 2 2 2
Tecnologias Arte 1 1 1
Matematica 3 3 3
Ciénciasda  Eigica 2 2 2
Natureza,
. Matematica e suas | Quimica 2 2 2
Base Nacional Tecnologias
Comum g Biologia 2 2 2
Histdria 2 2 2
Geografia 2 2 2
Ciéncias Humanas _ _
] Filosofia 2 2 2
e suas Tecnologias _
Sociologia 2 2 2
Orcamento Publico e Finangas 2 2 2
Lingua Estrangeira Moderna - Inglés 2 2 2
Parte Componentes Lingua Estrangeira Moderna — Espanhol 1 1 1
Diversificada Curriculares Ensino Religioso 1 1 1
Escolha da Instituicdo Educacional 1 1 1
Total carga horéaria semanal (médulo-aula) 30 30 30
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A alocagdo da disciplina na parte de ciéncias humanas e suas tecnologias esta
associada as suas caracteristicas, que envolvem tanto o aspecto humano, do individuo
integrante da sociedade no contexto em que esté inserido, como o aspecto social, que diz
respeito a sua vida em grupo, participante ativo do processo de desenvolvimento social, tdo
bem explicito no art. 10 da Resolugdo n° 3, de 1998, da Camara de Educacdo Basica do

Conselho Nacional de Educacdo, conforme segue:

Art. 10 A base nacional comum dos curriculos do ensino médio sera organizada em areas de
conhecimento, a saber:

Il - Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, objetivando a constituicdo de competéncias e
habilidades que permitam ao educando:

b) Compreender a sociedade, sua génese e transformacéo e os multiplos fatores que nelas
intervém, como produtos da a¢do humana; a si mesmo como agente social; e 0s processos
sociais como orientadores da dindmica dos diferentes grupos de individuos.

c) Compreender 0 desenvolvimento da sociedade como processo de ocupagdo de espagos
fisicos e as relagfes da vida humana com a paisagem, em seus desdobramentos politico-
sociais, culturais, econdmicos e humanos.

d) Compreender a produgdo e o papel histérico das instituicBes sociais, politicas e
econbmicas, associando-as as préaticas dos diferentes grupos e atores sociais, aos principios
que regulam a convivéncia em sociedade, aos direitos e deveres da cidadania, a justica e a
distribuicao dos beneficios econémicos.

e) Traduzir os conhecimentos sobre a pessoa, a sociedade, a economia, as praticas sociais e
culturais em condutas de indagacdo, analise, problematizacdo e protagonismo diante de
situacBes novas, problemas ou questdes da vida pessoal, social, politica, econdmica e
cultural.

E, finalizando o artigo encontramos, de modo resumido, mais uma justificativa para
o implemento de mudancas na estrutura curricular do ensino médio ao adotarmos a

disciplina orcamento publico e financas:

i) Aplicar as tecnologias das ciéncias humanas e sociais na escola, no trabalho e outros
contextos relevantes para sua vida. (grifei)
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6 Conclusdo

As situacdes e os desafios que o jovem do ensino médio terd de enfrentar no &mbito
escolar, no mundo do trabalho e no exercicio da cidadania fazem parte de um processo
complexo, no qual as informacdes sdo apenas parte de um todo articulado, marcado pela
mobilizagdo de conhecimentos e habilidades.

Informar e informar-se, comunicar-se, expressar-se, argumentar logicamente,
aceitar ou rejeitar argumentos, manifestar preferéncias, apontar contradi¢Oes, fazer uso
adequado de diferentes nomenclaturas, cddigos e meios de comunicacdo sdo competéncias
gerais e recursos de todas as disciplinas e, por isso, devem se desenvolver também no
aprendizado de orcamento publico e finangas. Assim, na etapa final da escolaridade bésica, o
orcamento publico e as finangas devem ser compreendidos como uma parcela do
conhecimento humano essencial para a formacgéo de todos os jovens, futuro de nossa nagéo.

Conhecendo a linguagem orcamentaria, a linguagem das financas, tanto publicas
como privadas, o cidaddo estara preparado para poder exigir seus direitos, conhecer 0s
governantes, seus atos e suas escolhas orcamentarias, o destino dos recursos publicos e as
decisdes politicas que envolvem o aumento dos gastos governamentais.

Para atingir esse objetivo, o de levar a educacgédo a todos, o governo tem envidado
esforcos no sentido de promover melhorias na legislacdo da Educacdo, como foi o caso da
nova LDB. Prova disso é a preocupacdo demonstrada pelo Ministério da Educacdo, na
pessoa do Ministro Fernando Haddad, que recentemente enviou um novo projeto ao
Presidente da Reptblica®®, no qual busca ampliar o tempo minimo de ensino obrigatério, dos
atuais nove, para quatorze anos. A intencdo é ampliar o periodo de obrigatoriedade para
matriculas que vai da pré-escola e ensino fundamental ao ensino médio. Atualmente, essa
obrigacao € restrita ao ensino fundamental.

Acompanhando essa linha de pensamento encontramos uma grande lacuna na
exploracdo do saber humano. Esse lapso, procuramos preencher com a instituicdo da
disciplina Orcamento Publico e Financas, que, ao ser implementada, trard uma gama de
informacGes ainda desconhecidas dos alunos que freqientam as salas de aula no ensino

médio no Brasil.

% Noticia divulgada pelo site Uol.educagdo em 29/10/2008. Disponivel em: <http://educacao.uol.com.br/ultnot/
2008/10/29/ult105u7183.jhtm>
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Dar transparéncia ndo é apenas colocar os instrumentos a disposic¢do da populagéo,
mas educa-la para que possa ter acesso a esses instrumentos e transformar o cidaddo mais
consciente, por meio de uma linguagem conhecida de todos. Isso s6 serd possivel se o
estudante tiver ensino das nogdes elementares de orgamento e financas.

Assim, 0 que estamos propondo neste trabalho visa, ndo s6 preparar melhor os
alunos que irdo as universidades e ao mercado de trabalho, como também ampliar os
horizontes do conhecimento de fatos da vida publica e que norteiam o dia-a-dia das pessoas.
Com esse aprendizado os estudantes terdo nog¢bes de como, por exemplo, a construgdo de
uma ponte € realizada com recursos publicos, ou ainda, de que modo uma crise financeira
internacional pode afetar nossas vidas. 1sso tudo, sem ddvida, fard com que o jovem cidadéo

torne-se mais interado e participante na construcéo de uma sociedade melhor para todos.
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APENDICE A — Entrevista

ENTREVISTA SOBRE ORCAMENTO PUBLICO
E FINANCAS NO ENSINO MEDIO

1. Sabemos que um dos objetivos do ensino médio é complementar os estudos iniciados
com a educacdo infantil e o ensino fundamental. Nesse contexto, qual o grau de
importancia de se ensinar “Or¢amento Publico e Finangas” para os alunos do ensino
médio?

2. Para vocé, seria viavel a introdugdo do contetdo de “Org¢amento Publico e Finangas”
por meio de um Projeto Interdisciplinar como componente curricular do ensino médio?

3. Para vocé, seria vidvel a inser¢ao de nova disciplina obrigatdria tratando de “Orgamento
Publico e Finangas” como componente curricular do ensino médio?

4. A sociedade tem ao seu alcance alguns instrumentos para fiscalizar o Poder publico, tais
como a imprensa, a televisdo, a internet e os sites que mostram 0s gastos do governo
(Contas Abertas, Portal da Transparéncia, Siga Brasil, Orcamento Brasil da Camara dos
Deputados, etc.). No entanto, sabemos da dificuldade existente para o uso desses
instrumentos pela falta do conhecimento de seus conceitos béasicos.

Vocé acha que os estudantes do ensino médio, com o conhecimento adquirido em
“Orgamento Publico ¢ Finangas”, teriam melhor acesso a essas informacdes?

40
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APENDICE B — Projeto de Lei do Senado

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2008

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino
Meédio a disciplina “Org¢amento Publico e Finangas”, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
26-B:

“Art. 26-B. Nos estabelecimentos de ensino médio, oficiais e particulares, torna-
se obrigatorio o ensino sobre “Orcamento Publico e Finangas”, como disciplina

integrante da Base Nacional Comum.

8 1° O contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o
estudo sobre Financas Publicas e Privadas abrangendo: o Orcamento Publico,
historia, objetivos, principios, forma de apresentacdo; o Orcamento na
Constituicdo Federal, periodicidade, bem como o tramite, desde a origem no
Poder Executivo até sua aprovacdo final no Congresso Nacional; Noc¢des de
Tributos; Nocbes de Economia; Nocgdes sobre o Sistema Financeiro Nacional,
composicdo e funcionamento; Nocgdes de Financas Pessoais e Orgcamento
Familiar; a Mecanica dos Juros; Aplicacdes Financeiras; Empréstimos e

Financiamentos; o Mercado de Capitais, além de Nogdes de Empreendorismo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem como objetivo inserir no curriculo do ensino médio
0 conteudo que versa sobre Orcamento Publico e Finangas. Dada a grande importancia do

assunto, queremos aqui propor a inser¢do deste contetdo voltado aos estudantes do ensino



42

médio para que possam ter acesso a linguagem bésica sobre orgamento publico e financas,
uma vez que, com base na estrutura curricular atual, os estudantes do ensino médio ndo tém

acesso as informac@es basicas sobre o orgcamento publico e financas.

Torna-se imperioso e fundamental darmos reais condicdes de mostrar a
populacdo como se processa 0 Orgamento, de onde vem, para onde vai, como é discutido,
votado e aprovado, como é feita sua elaboracdo, por onde passa, qual a sua importancia para
0 nosso dia-a-dia. Isso faz parte de um processo de democratizacdo da informacdo, no qual
devemos levar a populacdo o conhecimento do que € feito com o dinheiro publico, a
transparéncia governamental, como proceder a fiscalizacdo dos gastos publicos, como
melhorar o combate aos crimes de corrupcdo, de lavagem de dinheiro e o desvio de recursos
orcamentarios em geral; conhecimentos sobre o dinheiro em circulagdo, como investir na

area privada, como aumentar o capital e fortalecer a economia do pais.

S&@o conhecimentos basicos e que ndo chegam aos estudantes de ensino
médio, que sdo os futuros trabalhadores, os futuros geradores de emprego, os futuros
empreendedores e componentes basilares da economia nacional, que hoje, em grande parte,
se encontra na marginalidade. Devemos retirar essas pessoas da informalidade e trazé-los
para a legalidade, devemos promover um conjunto de reformas institucionais e econémicas
para que possamos alavancar um consideravel periodo de crescimento e de prosperidade para

0 pais.

Desse modo, peco aos ilustres parlamentares o apoio a essa iniciativa que,
tenho certeza, ird melhorar em muito o processo democratico brasileiro e contribuir para o
crescimento de nossa sociedade.

Sala das Comissoes,

Senador
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ANEXO A — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educacéo

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacOes da sociedade civil e nas manifestac6es culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educacéo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicdes proprias.

8 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

TITULO V

Dos Niveis e das Modalidades de Educacdo e Ensino

CAPITULO |
Da Composicdo dos Niveis Escolares
Art. 21. A educacdo escolar compde-se de:

| - educacdo béasica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio;

Il - educagéo superior.
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CAPITULO II
DA EDUCACAO BASICA

Secdo |
Das Disposi¢des Gerais

Art. 22. A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que 0
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

8 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias
entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas
curriculares gerais.

8 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climéticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
numero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com
as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental,
pode ser feita:

a) por promocdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela escola,
que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricao na
série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis
equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;
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V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragéo de estudos para alunos com atraso escolar;
c) possibilidade de avanco nos cursos e nas series mediante verificacdo do aprendizado;
d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histdricos escolares, declaracbes de
concluséo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificagdes
cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relagdo adequada
entre 0 numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condicbes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo (nico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condigcdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento
do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.

8§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matematica, 0 conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatorio, nos diversos niveis
da educacdo basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é componente
curricular obrigatério da educacdo basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: (Redacao
dada pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei n°
10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)
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[l — que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situacdo similar, estiver
obrigado a prética da educacdo fisica; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela Lei
n® 10.793, de 1°.12.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.793, de 1°.12.2003)

VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuicbes das diferentes
culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicéo.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino medio, publicos e
privados, torna-se obrigatério o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.645, de 2008).

§ 1° O contetdo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da
historia e da cultura que caracterizam a formacao da populacdo brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros e
dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na
formacdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicbes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil. (Redacdo dada pela Lei n° 11.645, de

2008).

§ 2° Os conteldos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no @mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
educacdo artistica e de literatura e histéria brasileiras. (Redacdo dada pela Lei n® 11.645, de

2008).

Art. 27. Os conteudos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracdo das condicdes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
I11 - orientacdo para o trabalho;
IV - promocao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Art. 28. Na oferta de educacdo bésica para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da vida rural e de
cada regido, especialmente:
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| - conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural,

Il - organizacdo escolar prépria, incluindo adequacdo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigdes climéticas;

I11 - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.

Secdo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de trés
anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

I11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secdo | deste Capitulo e as
seguintes diretrizes:

| - destacara a educacdo tecnoldgica basica, a compreensao do significado da ciéncia, das
letras e das artes; o processo historico de transformacdo da sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

Il - adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

I11 - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatdria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituicdo.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatorias em todas as
séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)
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§ 1° Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de tal
forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producédo moderna;
Il - conhecimento das formas contemporéneas de linguagem;

§ 2° O ensino médio, atendida a formacdo geral do educando, poderé prepara-lo para o
exercicio de profissdes técnicas. (Regulamento)

8§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao prosseguimento
de estudos.

8 4° A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional,
poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo

com institui¢Oes especializadas em educagdo profissional.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 92. Revogam-se as disposi¢des das Leis n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e 5.540,
de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n% 9.131, de 24 de novembro de 1995
e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 e
7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e
quaisquer outras disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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ANEXO B — Resolucdo da Camara de Educacéo Bésica n® 3/1998
RESOLUQAO CEB N° 3, DE 26 DE JUNHO DE 1998

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio.

O Presidente da Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacdo, de
conformidade com o disposto no art. 9° § 1°, alinea “c”, da Lei 9.131, de 25 de novembro de
1995, nos artigos 26, 35 e 36 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e tendo em vista 0
Parecer CEB/CNE 15/98, homologado pelo Senhor Ministro da Educacéo e do Desporto em
25 de junho de 1998, e que a esta se integra,

RESOLVE:

Art. 1° As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio — DCNEM, estabelecidas
nesta Resolucdo, se constituem num conjunto de defini¢cbes doutrinarias sobre principios,
fundamentos e procedimentos a serem observados na organizagdo pedagogica e curricular de
cada unidade escolar integrante dos diversos sistemas de ensino, em atendimento ao que
manda a lei, tendo em vista vincular a educacdo com o mundo do trabalho e a pratica social,
consolidando a preparacdo para o exercicio da cidadania e propiciando preparacdo bésica
para o trabalho.

Art. 2° A organizacdo curricular de cada escola sera orientada pelos valores apresentados na
Lei 9.394, a saber:

| - os fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao
bem comum e a ordem democratica;

Il - os que fortalecam os vinculos de familia, os lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca.

Art. 3° Para observancia dos valores mencionados no artigo anterior, a pratica administrativa
e pedagodgica dos sistemas de ensino e de suas escolas, as formas de convivéncia no
ambiente escolar, os mecanismos de formulacdo e implementacao de politica educacional, 0s
critérios de alocacdo de recursos, a organizacdo do curriculo e das situacbes de ensino
aprendizagem e o0s procedimentos de avaliacdo deverdo ser coerentes com principios

estéticos, politicos e éticos, abrangendo:
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| - a Estetica da Sensibilidade, que deverd substituir a da repeticdo e padronizacéo,
estimulando a criatividade, o espirito inventivo, a curiosidade pelo inusitado, e a afetividade,
bem como facilitar a constituicdo de identidades capazes de suportar a inquietacdo, conviver
com o incerto e o imprevisivel, acolher e conviver com a diversidade, valorizar a qualidade,
a delicadeza, a sutileza, as formas ludicas e aleg6ricas de conhecer o mundo e fazer do lazer,
da sexualidade e da imaginacdo um exercicio de liberdade responsavel.

Il - a Politica da Igualdade, tendo como ponto de partida o reconhecimento dos direitos
humanos e dos deveres e direitos da cidadania, visando a constituicdo de identidades que
busquem e pratiquem a igualdade no acesso aos bens sociais e culturais, o respeito ao bem
comum, o protagonismo e a responsabilidade no &mbito pablico e privado, o combate a todas
as formas discriminatdrias e o respeito aos principios do Estado de Direito na forma do
sistema federativo e do regime democratico e republicano.

I - a Etica da Identidade, buscando superar dicotomias entre 0 mundo da moral e 0 mundo
da mateéria, o publico e o privado, para constituir identidades sensiveis e igualitarias no
testemunho de valores de seu tempo, praticando um humanismo contemporaneo, pelo
reconhecimento, respeito e acolhimento da identidade do outro e pela incorporagdo da
solidariedade, da responsabilidade e da reciprocidade como orientadoras de seus atos na vida
profissional, social, civil e pessoal.

Art. 4° As propostas pedagogicas das escolas e os curriculos constantes dessas propostas
incluirdo competéncias basicas, conteddos e formas de tratamento dos conteldos, previstas
pelas finalidades do ensino médio estabelecidas pela lei:

| - desenvolvimento da capacidade de aprender e continuar aprendendo, da autonomia
intelectual e do pensamento critico, de modo a ser capaz de prosseguir os estudos e de
adaptar-se com flexibilidade a novas condi¢6es de ocupacdo ou aperfeicoamento;

Il - constituicdo de significados socialmente construidos e reconhecidos como verdadeiros
sobre 0 mundo fisico e natural, sobre a realidade social e politica;

I11 - compreensdo do significado das ciéncias, das letras e das artes e do processo de
transformacdo da sociedade e da cultura, em especial as do Brasil, de modo a possuir as
competéncias e habilidades necessarias ao exercicio da cidadania e do trabalho;

IV - dominio dos principios e fundamentos cientifico-tecnologicos que presidem a produgao

moderna de bens, servicos e conhecimentos, tanto em seus produtos como em Seus
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processos, de modo a ser capaz de relacionar a teoria com a pratica e o desenvolvimento da
flexibilidade para novas condicGes de ocupacgdo ou aperfeicoamento posteriores;

V - competéncia no uso da lingua portuguesa, das linguas estrangeiras e outras linguagens
contemporaneas como instrumentos de comunicacdo e como processos de constituicdo de
conhecimento e de exercicio de cidadania.

Art. 5° Para cumprir as finalidades do ensino médio previstas pela lei, as escolas organizarao
seus curriculos de modo a:

| - ter presente que os conteudos curriculares ndo sdo fins em si mesmos, mas meios basicos
para constituir competéncias cognitivas ou sociais, priorizando-as sobre as informacoes;

Il - ter presente que as linguagens sdo indispensaveis para a constituicdo de conhecimentos e
competéncias;

11 - adotar metodologias de ensino diversificadas, que estimulem a reconstru¢do do
conhecimento e mobilizem o raciocinio, a experimentacdo, a solu¢do de problemas e outras
competéncias cognitivas superiores;

IV - reconhecer que as situacdes de aprendizagem provocam também sentimentos e
requerem trabalhar a afetividade do aluno.

Art. 6° Os principios pedagdgicos da Identidade, Diversidade e Autonomia, da
Interdisciplinaridade e da Contextualizacdo, serdo adotados como estruturadores dos
curriculos do ensino médio.

Art. 7° Na observancia da Identidade, Diversidade e Autonomia, 0s sistemas de ensino e as
escolas, na busca da melhor adequacéo possivel as necessidades dos alunos e do meio social:
| - desenvolverdo, mediante a institucionalizacdo de mecanismos de participacdo da
comunidade, alternativas de organizacao institucional que possibilitem:

a) identidade propria enquanto instituicdes de ensino de adolescentes, jovens e adultos,
respeitadas as suas condi¢des e necessidades de espaco e tempo de aprendizagem;

b) uso das vérias possibilidades pedagdgicas de organizacdo, inclusive espaciais e temporais;
c) articulacBes e parcerias entre instituicbes publicas e privadas, contemplando a preparacéao
geral para o trabalho, admitida a organizacdo integrada dos anos finais do ensino
fundamental com o ensino médio;

Il - fomentardo a diversificacdo de programas ou tipos de estudo disponiveis, estimulando

alternativas, a partir de uma base comum, de acordo com as caracteristicas do alunado e as
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demandas do meio social, admitidas as opcOes feitas pelos proprios alunos, sempre que
vidveis técnica e financeiramente;

I11 - instituirdo sistemas de avaliacdo e/ou utilizar&o os sistemas de avaliacdo operados pelo
Ministério da Educacédo e do Desporto, a fim de acompanhar os resultados da diversificacdo,
tendo como referéncia as competéncias basicas a serem alcangadas, a legislagdo do ensino,
estas diretrizes e as propostas pedagogicas das escolas;

IV - criardo 0s mecanismos necessarios ao fomento e fortalecimento da capacidade de
formular e executar propostas pedagdgicas escolares caracteristicas do exercicio da
autonomia;

IV - criardo mecanismos que garantam liberdade e responsabilidade das instituicdes
escolares na formulacdo de sua proposta pedagogica, e evitem que as instancias centrais dos
sistemas de ensino burocratizem e ritualizem o que, no espirito da lei, deve ser expresséo de
iniciativa das escolas, com protagonismo de todos os elementos diretamente interessados, em
especial dos professores;

V - instituirdo mecanismos e procedimentos de avaliacdo de processos e produtos, de
divulgacdo dos resultados e de prestacdo de contas, visando desenvolver a cultura da
responsabilidade pelos resultados e utilizando os resultados para orientar agdes de
compensacdo de desigualdades que possam resultar do exercicio da autonomia.

Art. 8° Na observancia da Interdisciplinaridade as escolas terdo presente que:

| - a Interdisciplinaridade, nas suas mais variadas formas, partira do principio de que todo
conhecimento mantém um didlogo permanente com outros conhecimentos, que pode ser de
questionamento, de negacdo, de complementacdo, de ampliacéo, de iluminagdo de aspectos
ndo distinguidos;

Il - o ensino deve ir além da descri¢do e procurar constituir nos alunos a capacidade de
analisar, explicar, prever e intervir, objetivos que sdo mais facilmente alcancaveis se as
disciplinas, integradas em areas de conhecimento, puderem contribuir, cada uma com sua
especificidade, para o estudo comum de problemas concretos, ou para o desenvolvimento de
projetos de investigacdo e/ou de acdo;

I11 - as disciplinas escolares sdo recortes das areas de conhecimentos que representam,
carregam sempre um grau de arbitrariedade e ndo esgotam isoladamente a realidade dos
fatos fisicos e sociais, devendo buscar entre si interagdes que permitam aos alunos a

compreensdo mais ampla da realidade;
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IV - a aprendizagem é decisiva para o desenvolvimento dos alunos, e por esta razdo as
disciplinas devem ser didaticamente solidérias para atingir esse objetivo, de modo que
disciplinas diferentes estimulem competéncias comuns, e cada disciplina contribua para a
constituicdo de diferentes capacidades, sendo indispensavel buscar a complementaridade
entre as disciplinas a fim de facilitar aos alunos um desenvolvimento intelectual, social e
afetivo mais completo e integrado;

V - a caracteristica do ensino escolar, tal como indicada no inciso anterior, amplia
significativamente a responsabilidade da escola para a constituicdo de identidades que
integram conhecimentos, competéncias e valores que permitam o exercicio pleno da
cidadania e a insercdo flexivel no mundo do trabalho.

Art. 9° Na observancia da Contextualizacdo as escolas terdo presente que:

| - na situacdo de ensino e aprendizagem, o conhecimento é transposto da situagdo em que
foi criado, inventado ou produzido, e por causa desta transposicdo didatica deve ser
relacionado com a pratica ou a experiéncia do aluno a fim de adquirir significado;

Il - a relagdo entre teoria e pratica requer a concretizacdo dos contedos curriculares em
situacbes mais proximas e familiares do aluno, nas quais se incluem as do trabalho e do
exercicio da cidadania;

I11 - a aplicacdo de conhecimentos constituidos na escola as situacfes da vida cotidiana e da
experiéncia espontanea permite seu entendimento, critica e revisao.

Art. 10 A base nacional comum dos curriculos do ensino médio sera organizada em areas de
conhecimento, a saber:

| - Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias, objetivando a constituicdo de competéncias e
habilidades que permitam ao educando:

a) Compreender e usar os sistemas simbdlicos das diferentes linguagens como meios de
organizacdo cognitiva da realidade pela constituicdo de significados, expressédo,
comunicacdo e informacéo.

b) Confrontar opiniGes e pontos de vista sobre as diferentes linguagens e suas manifestacdes
especificas.

c) Analisar, interpretar e aplicar os recursos expressivos das linguagens, relacionando textos
com seus contextos, mediante a natureza, funcdo, organizacao, estrutura das manifestacoes,

de acordo com as condicGes de producéo e recepcéo.
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d) Compreender e usar a lingua portuguesa como lingua materna, geradora de significacao e
integradora da organizagdo do mundo e da propria identidade.

e) Conhecer e usar lingua(s) estrangeira(s) moderna(s) como instrumento de acesso a
informacGes e a outras culturas e grupos sociais.

f) Entender os principios das tecnologias da comunicacdo e da informagao, associa-las aos
conhecimentos cientificos, as linguagens que lhes ddo suporte e aos problemas que se
propdem solucionar.

g) Entender a natureza das tecnologias da informagdo como integracdo de diferentes meios
de comunicacdo, linguagens e codigos, bem como a funcdo integradora que elas exercem na
sua relagdo com as demais tecnologias.

h) Entender o impacto das tecnologias da comunicacdo e da informacdo na sua vida, nos
processos de producéo, no desenvolvimento do conhecimento e na vida social.

i) Aplicar as tecnologias da comunicacéo e da informagéo na escola, no trabalho e em outros
contextos relevantes para sua vida.

Il - Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias, objetivando a constituicdo de
habilidades e competéncias que permitam ao educando:

a) Compreender as ciéncias como constru¢cbes humanas, entendendo como elas se
desenvolvem por acumulacdo, continuidade ou ruptura de paradigmas, relacionando o
desenvolvimento cientifico com a transformacéo da sociedade.

b) Entender e aplicar métodos e procedimentos prdprios das ciéncias naturais.

c) Identificar variaveis relevantes e selecionar os procedimentos necessarios para a producao,
andlise e interpretacdo de resultados de processos ou experimentos cientificos e tecnoldgicos.
d) Compreender o carater aleatério e ndo deterministico dos fendmenos naturais e sociais e
utilizar instrumentos adequados para medidas, determinacdo de amostras e célculo de
probabilidades.

e) ldentificar, analisar e aplicar conhecimentos sobre valores de variaveis, representados em
graficos, diagramas ou expressdes algébricas, realizando previsdo de tendéncias,
extrapolacdes e interpolacGes e interpretacdes.

f) Analisar qualitativamente dados quantitativos representados grafica ou algebricamente

relacionados a contextos socio-econdémicos, cientificos ou cotidianos.
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g) Apropriar-se dos conhecimentos da fisica, da quimica e da biologia e aplicar esses
conhecimentos para explicar o funcionamento do mundo natural, planejar, executar e avaliar
acOes de intervencgéo na realidade natural.

h) Identificar, representar e utilizar o conhecimento geométrico para o aperfeicoamento da
leitura, da compreensao e da acéo sobre a realidade.

1) Entender a relagéo entre o desenvolvimento das ciéncias naturais e o desenvolvimento
tecnoldgico e associar as diferentes tecnologias aos problemas que se propuseram e propdem
solucionar.

j) Entender o impacto das tecnologias associadas as ciéncias naturais na sua vida pessoal,
nos processos de producgéo, no desenvolvimento do conhecimento e na vida social.

I) Aplicar as tecnologias associadas as ciéncias naturais na escola, no trabalho e em outros
contextos relevantes para sua vida.

m) Compreender conceitos, procedimentos e estratégias matematicas e aplica-las a situagdes
diversas no contexto das ciéncias, da tecnologia e das atividades cotidianas.

Il - Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, objetivando a constituicdo de competéncias e
habilidades que permitam ao educando:

a) Compreender os elementos cognitivos, afetivos, sociais e culturais que constituem a
identidade prépria e dos outros.

b) Compreender a sociedade, sua génese e transformacdo e os multiplos fatores que nelas
intervém, como produtos da acdo humana; a si mesmo como agente social; e 0S processos
sociais como orientadores da dinamica dos diferentes grupos de individuos.

c) Compreender o desenvolvimento da sociedade como processo de ocupacao de espagos
fisicos e as relacbes da vida humana com a paisagem, em seus desdobramentos politico-
sociais, culturais, econdmicos e humanos.

d) Compreender a producdo e o papel histérico das instituicbes sociais, politicas e
econbmicas, associando-as as praticas dos diferentes grupos e atores sociais, aos principios
que regulam a convivéncia em sociedade, aos direitos e deveres da cidadania, a justica e a
distribuicdo dos beneficios econdmicos.

e) Traduzir os conhecimentos sobre a pessoa, a sociedade, a economia, as praticas sociais e
culturais em condutas de indagacdo, anélise, problematizacdo e protagonismo diante de
situagBes novas, problemas ou questdes da vida pessoal, social, politica, econémica e

cultural.
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f) Entender os principios das tecnologias associadas ao conhecimento do individuo, da
sociedade e da cultura, entre as quais as de planejamento, organizagéo, gestao, trabalho de
equipe, e associa-las aos problemas que se propdem resolver.

g) Entender o impacto das tecnologias associadas as ciéncias humanas sobre sua vida
pessoal, 0s processos de produgéo, o desenvolvimento do conhecimento e a vida social.

h) Entender a importancia das tecnologias contemporaneas de comunicacdo e informacéo
para o planejamento, gestéo, organizacdo, fortalecimento do trabalho de equipe.

1) Aplicar as tecnologias das ciéncias humanas e sociais na escola, no trabalho e outros
contextos relevantes para sua vida.

§ 1° A base nacional comum dos curriculos do ensino médio devera contemplar as trés areas
do conhecimento, com tratamento metodoldgico que evidencie a interdisciplinaridade e a
contextualizagéo.

8§ 2° As propostas pedagogicas das escolas que adotarem organizagédo curricular flexivel, ndo
estruturada por disciplinas, deverdo assegurar tratamento interdisciplinar e contextualizado,
visando ao dominio de conhecimentos de Filosofia e Sociologia necessarios ao exercicio da
cidadania. (Redacao dada pela Resolugdo CEB n° 4, de 16.08.2006)

8 3° No caso de escolas que adotarem, no todo ou em parte, organizacdo curricular
estruturada por disciplinas, deverao ser incluidas as de Filosofia e Sociologia. (Incluido pela
Resolucdo CEB n° 4, de 16.08.2006)

8§ 4° Os componentes Historia e Cultura Afro-Brasileira e Educagdo Ambiental serdo, em
todos os casos, tratados de forma transversal, permeando, pertinentemente, os demais
componentes do curriculo. (Incluido pela Resolugdo CEB n° 4, de 16.08.2006)

Artigo 11 Na base nacional comum e na parte diversificada sera observado que:

| - as definicGes doutrinarias sobre os fundamentos axioldgicos e os principios pedagogicos
que integram as DCNEM aplicar-se-do a ambas;

Il - a parte diversificada devera ser organicamente integrada com a base nacional comum,
por contextualizacdo e por complementacéo, diversificacdo, enriquecimento, desdobramento,
entre outras formas de integracao;

I11 - a base nacional comum devera compreender, pelo menos, 75% (setenta e cinco por
cento) do tempo minimo de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas, estabelecido pela lei

como carga hordria para o ensino médio;



57

IV - além da carga minima de 2.400 horas, as escolas terdo, em suas propostas pedagogicas,
liberdade de organizacgdo curricular, independentemente de distin¢cdo entre base nacional
comum e parte diversificada;

V - a lingua estrangeira moderna, tanto a obrigatoria quanto as optativas, serdo incluidas no
cbmputo da carga horéria da parte diversificada.

Artigo 12 Nao havera dissociacdo entre a formacdo geral e a preparagdo basica para o
trabalho, nem esta ultima se confundird com a formag&o profissional.

§ 1° A preparacdo bésica para o trabalho devera estar presente tanto na base nacional comum
como na parte diversificada.

§ 2° O ensino médio, atendida a formacdo geral, incluindo a preparagcdo basica para o
trabalho, podera preparar para o exercicio de profissdes técnicas, por articulagdo com a
educacdo profissional, mantida a independéncia entre 0s cursos.

8 3° A articulacdo entre a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio e o Ensino Médio se
dara das seguintes formas: (Incluido pela Resolu¢do CEB n° 1, de 03.02.2005)

| - integrada, no mesmo estabelecimento de ensino, contando como matricula Unica para
cada aluno; (Incluido pela Resolugdo CEB n° 1, de 03.02.2005)

Il - concomitante, no mesmo estabelecimento de ensino ou em instituicbes de ensino
distintas, aproveitando as oportunidades educacionais disponiveis, ou mediante convénio de
intercomplementaridade; e (Incluido pela Resolu¢do CEB n° 1, de 03.02.2005)

I11 - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino Médio. (Incluido
pela Resolucdo CEB n° 1, de 03.02.2005)

Artigo 13 Os estudos concluidos no Ensino Médio serdo considerados como basicos para a
obtencdo de uma habilitacdo profissional técnica de nivel médio, decorrente da execucdo de
curso técnico de nivel médio realizado nas formas integrada, concomitante ou subsequente
ao Ensino Médio. (Redacdo dada pela Resolucdo CEB n° 1, de 03.02.2005)

Artigo 14 Caberda, respectivamente, aos 6rgaos normativos e executivos dos sistemas de
ensino o estabelecimento de normas complementares e politicas educacionais, considerando
as peculiaridades regionais ou locais, observadas as disposicdes destas diretrizes.

Paragrafo unico. Os Orgdos normativos dos sistemas de ensino deverdo regulamentar o
aproveitamento de estudos realizados e de conhecimentos constituidos tanto na experiéncia

escolar como na extra-escolar.
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Artigo 15 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo e revoga as disposicdes
em contrario.

ULYSSES DE OLIVEIRA PANISSET

Presidente da Camara de Educacdo Bésica



