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1. Integragdo latino-americana
e Direito Romano

Antes de mais nada, ha de ser considerada
a integracdo |atino-americana e sua necessaria
relacdo com o Direito Romano.

A unidade juridica da América Latina é,
certamente, a mais fundamental, embora ndo
venha sendo objeto de preocupacgtes pelos
representantes dos diversos governos latino-
americanos, em suas reunides, quase sempre,
voltadas para aspectos econémicos.

No entanto, a integracdo tem maior
possibilidade de realizar-se a partir dos
elementosjuridicos do que de quai squer outros,
como se evidencia pela origem comum
romanista do direito dos paises latino-
americanos.

Considerado esse elemento jusromanista,
estranha-se que muita vez haja quem possa
considerar o Direito Romano como um ser
estranho a nossa realidade e insuficiente para
realizar a justica em nossas nacionalidades e
comunidades.

Peco vénia para transcrever, com todo o
respeito, o seguintetexto deilustre antropdlogo
boliviano:
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_ “Cuando la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia estaba trabajando en su proyecto
de Ley Agraria Fundamental, uno de los
temas que surgio reiteradamente podria
sintetizarse en la siguiente pregunta:
?Por qué el Derecho Romano o el
Napoleodnico se adapta mejor a nuestra
realidad que nuestra propia experiencia
y tradicion multicentenaria? Dentro de
la necesaria conexion y flexibilidad para
el didlogo entre esguemas normativos
locales, estatales e internacionales,
quiero llamar la atencién a algunos
puntos de laregion rural andina, a partir
del caso boliviano. La necesidad de
introducir y/o mejorar las legislaciones
sobre comunidades e incluso naciona-
lidades dentro de nuestros estados
andinos es evidente, y para ello drganos
como la Comisién Andina de Juristas
pueden brindar un gran apoyo alalucha
de estos pueblos mayoritarios pero
oprimidos.”?

Desde ja, trés observacdes: primeira, a
histéria tem demonstrado que nenhum sistema,
ou direito, melhor se adapta a realidades
diferentes, sem violenté-las ou oprimi-las, do
gue o Direito Romano, justamente porque as
reconhece, e nelas e com elas progride e se
constroi; segunda, o Direito Napolebnico,
inobstante, como tudo, tenha sofrido a
influéncia do jusromanismo, com ele ndo se
confunde, exatamente porque o Cadigo
Napoledo é um direito nacional? e, como
Ihering observou, o Direito Romano triunfa
sobre o principio das nacionalidades’, além

1 ALBO, Xavier. Algunas pistas antropoldgicas
paraun orden juridico andino. In : Derechoshumanos
y servicios Legales en € campo. Lima : Garcia —
Sayan, 1987. p. 55.

2 Além disso, a codificacdo, inobstante da
tradicdo romanista, nunca expressa toda a heranca
do direito romano, ndo a esgota, sendo representa
uma estabilizagdo parcia e histérica (cf. SCHIPA-
NI, Sandro. Derecho Romano : Codificacion y
unificacion del derecho. Traducdo Fernando
Hinestrosa. Bogoté : Universidad Externado de
Colombig, 1983. p. 10).

3 “A importancia e amissdo de Romana historia
universal se resumem em uma palavra. Roma
representa o triunfo daidéia da universalidade sobre
0 principio das naciondidades. ... Jamais o Direito
Romano penetrard na ciéncia pela porta do principio

disso o citado c6digo nasceu de umarevolucdo
burguesa, que erigiu a propriedade como um
val or absol uto, sendo mesmo cognominado, por
isso, de Cédigo da Propriedade, o que ndo
caracteriza o sistema romanista; terceira, o
Direito Romano, onde quer que ele se afirme
ou se confunda com as realidades sociais, sera
sempre revolucionario ou, a0 menos, 0
instrumento das transformacGes sociais através
da mudanca das ingtituigOes.

Na verdade, a integracéo pressupfe uma
consciéncia latino-americana, integrada pela
pluralidade étnica e multicultural de seus
componentes, mas &, exatamente, esse
pressuposto — o da integracdo cultural — que
implica a presenca do Direito Romano, o qual
assimilou o Cristianismo e seus valores
fundantes de uma nova visio do mundo e do
homem. A revelagdo cristé representa uma
possibilidade radical e arquetipica de um mundo
divino e humano singular, originariamente
hebraico, mas capaz de expressar-se em outras
culturas, como evidenciam as suas formas
greco-latinas, logo assumidas de igual maneira
como as que assumiu depois, no mundo bérbaro
franco-germaénico.

Dessa maneira, a integracdo esta inserida
em um contexto cultural, o qual € impossivel
desconsiderar e onde o Direito Romano ocupa
um papel necess&rio e fundamental.

2. Povo e ordens juridicas na direcdo
da unidade

O povo latino-americano, por sua vez,
parece ser afavor daintegracéo, como revelam
as pesqguisas publicadas por Franco Montoro.*

N&o apenas o povo latino-americano dirige
asuavontade para arealizacdo da unidade, mas
osproépriosordenamentosjuridicosdosdiversos
paises tém acenado para a integracdo.

“A Republica Federativa do Brasil
buscaraaintegracéo econdmica, palitica,
social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de
nagdes.” (Constituicdo da Republica

danacionaidade’ (cf. Importanciade derecho romano
por Rudalf Von Ihering, Introducdo a Eugéne Ptit,
Tratado eemental de derecho romano. Traducdo José
Ferrandez Gonzaez. Buenos Aires : Albatrds, 1985.)

4 MONTORO, André Franco. Perspectivas de
integracdo da América Latina. 3. ed. S&o Paulo :
ILAM, 1994.
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Federativa do Brasil, art. &, parégrafo
anico)

“El PerGi promueve la integracion
econdmica, politica, socia y cultural de
los pueblos de América L atinacon miras
a la formacién de una comunidad
latinoamericana de naciones.” (Congtitui-
¢éo do Peru, de 1979, art. 100)

“LaRepublicaprocuraralaintegracion
social y economica de los Estados
latinoamericanos, especialmente en lo
gue se refiere a defensa coman de sus
productos y materias primas. ASmismo
propenderaalaefectivacomplementacion
desusserviciospublicos.” (Constituicdo
do Uruguai, de 1971, Secéo I, Cap. 4,
art. 6)

“El Estado promoveralaintegracion
economica, social y politica con las
demés naciones 'y especialmente, con los
paises de América Latinay del Caribe
mediante la celebracién de tratados que
sobre bases de equidad, igualdad y
reciprocidad, creen organismos suprana-
cionaes, inclusive para conformar una
comunidad |atinoamericana de naciones.
La ley podréa establecer elecciones
directas para la constituicion del
parlamento andino y del parlamento
latinoamericano.” (Constituicdo da
Colémbia, de 1991, art. 227)

3. A crise da justica na América Latina
€ 0 Processo romano

Partindo da identidade juridica romanista
latino-americana, impde-setecer consideractes
arespeito do processo romano e a contribuicéo
dele para a nossa redlidade plurinacional.

Tenhamos presente a crise da justica. Por
toda a parte surgem reclamagdes a respeito do
funcionamento do aparelho judiciério, asquais
refletem as mais variadas causas.

N&o deixa de ser paradoxal que tais
criticas surjam justamente quando aidéiado
precedente, isto €, a caracteristica do common
law parecetriunfar emtodososlugares. A regra
do stare decisis aplicada operaria teoricamente
a favor do desafogo ou da celeridade ou da
pronta prestacéo jurisdicional. E no entanto
nunca o funcionamento do Judiciario foi tdo
lento, t&o problemético, t&o criticado do ponto
devistadarealizacdo dajustica, aém de outras
criticas de natureza politica, como a da

instrumentalizacao do aparelho judiciario a
favor do dominio das oligarquias poderosas e
a dependéncia necessdria de advogados, além
de outras despesas, 0 que torna muito onerosa
adefesaem Juizo dos menosfavorecidos. Numa
palavra, o Estado vem sendo acoimado, ndo sem
razéo, de descumpridor de umade suas funcdes
fundamentais, que é o exercicio da jurisdicgo.

A idéia do precedente pressupde uma
autoridade judicante atrelada ao poder estatal.

A situacdo suscita dois temas: o da
incapacidade do Estado em cumprir com a sua
obrigacao jurisdicional, em face de sua propria
condicdo; e o da negacdo do mais elementar
dos direitos de cidadania, que € o direito de
acéo.

Por toda a parte se ouve falar em formas
aternativas para a solucdo de conflitos, dentre
outras a da arbitragem.

Essa tematica pode ensejar alguma
discussdo arespeito do monopdlio dajurisdicéo
pelo Estado eaeventual contribui¢do romanista
para o estudo do problema, tendo em vista o
fato de o Direito Romano ter-se desenvolvido
em um universo politico, onde inexistia o
Estado Moderno, i. é, o Estado Nacional,
Territoria, Soberano. Além disso, essasformas
alternativas ndo deixam de noslembrar aordem
privada no exercicio dajurisdicdo e as figuras
do pretor e do arbiter ou iudex nas fases do
processo formular, maxime se considerarmos
a realidade pluralista da Ameérica Latina e o
esvaimento do Estado, como condi¢do para a
construcdo fraternal de uma unidade politica
entre os povos|atino-americanos, aqua somente
pode comegar por uma unidade do direito.

Assim, apar dacontribuicdo que o processo
romano tem dado a teoria geral do processo e
mesmo idéias para uma mel hor distribuiggo da
justica e demais realizagcfes do direito,
anuncia-se uma nova possibilidade de
inspiracdo romanista

4. Pluralismo e povos indigenas

A América assumiu, por uma contingéncia
histérica, aforma de vérios Estados nacionais.

Esse pluralismo, no entanto, ndo € apenas
um pluralismo estatal, porque dentro desses
Estados ha, também, um ndmero plural de
povos. A realidade | atino-americana demonstra
esse caréter plurinaciona e pluriétnico dentro
do territorio de cada um dos Estados.
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Vivemas, assm, em um grande pluralismo
nacional, a exigir uma organizagdo suprana-
cional, semelhante ao Império Romano, bem
como solucBes de caréter juridico que sgjam
comuns aos Estados, enquanto existirem, como
também aos povos neles inseridos.

Nesse pluralismo sul-americano, avulta o
exemplo dos povos indigenas.

Quanto a eles, por exemplo, esta escrito na
Constituicdo brasileira:

“Sao reconhecidos aos indios sua
organizacgdo social, costumes, linguas,
crencasetradicoes, eosdireitosoriginarios
sobre as terras que tradicional mente
ocupam, competindo aUnido demarcélas,
proteger e fazer respeitar todos 0s seus
bens.” (art. 231, caput)

“Art. 232. Os indios, suas comuni-
dades e organi zagdes sfo parteslegitimas
paraingressar emjuizo em defesade seus
direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do
processo.”

A antiga Constituicdo do Peru:

“Art. 161. Las comunidades campe-
snas y nativas tienen existencia legal y
personeria juridica. Son auténomas en
su organizacion, trabajo comunal y uso
delatierra, asi como en lo econémico y
administrativo dentro del marco que la
ley establece.

El Estado respeta y protege las
tradiciones de las comunidades campe-
sinas y nativas. Propicia la superacion
cultural de sus integrantes.

Art. 162. El Estado promueve el
desarrollo integral de las comunidades
campesinas nativas. Fomenta las
empresas comunales y cooperativas.”

A Constituicao daColémbia(1991), em seu
art. 10, proclama o castelhano como idioma
oficial, acrescentando que as linguas e dialetos
dos grupos étni cos sao também oficiaisem seus
territérios. O ensino que se promover nas
comunidades linglisticas préprias sera
bilingle; e estabelece, ainda:

“Art. 7° O Estado reconhece e protege
a diversidade étnica e cultural da nagdo
colombiana.”

“Art. 246. As autoridades dos povos
indigenas poderdo exercer funcdes
jurisdicionais dentro de seu &mbito
territorial, de conformidade com suas

préprias normas e procedimentos e
sempre que ndo sejam contréarios a
Constituicdo e leis da Republica. A lei
estabelecera as formas de coordenacéo
desta jurisdicdo especial com o sistema
judicia nacional.”®

A Constituicdo do Equador (1984):

“Art. 1.... La soberania radica en €
pueblo, quelo gerce por los érganos del
poder publico. El idioma oficial es €l
castellano. El quichua y las demas
lenguas aborigenas forman parte de la
cultura nacional...”

A Constituicdo da Venezuela (1961):
“Art. 77. El Estado propendera a
mejorar las condiciones de vida de la
pablacion campesina. La ley establecera
el régimen de excepcion que requiera
la protecion de las comunidades de
indigenas y su incorporacion progresiva
alavidadelaNacion.”

Considere-se, ainda, o Pacto Internacional
dos direitos civis e politicos da ONU, que
garante as minorias étnicas, religiosas e
linglisticas o direito a ter sua propria vida
cultura (art. 27), e o Convénio 107 da OIT
relativo a protecdo eintegracao das popul agdes
indigenas e tribais, o qual aconselha que se
deve tomar em consideracdo seu direito
consuetudinario, garantindo-lhes amanutencéo
de suas instituicdes, incluindo os métodos de
controle social, sempre que possivel e, quando
ndo, as autoridades e tribunais chamados a
pronunciar-se deveréo levar em conta os
costumes de tais populacdes em matéria
penal. No Brasil, aLei n° 6.001, de 19.12.73,
gue dispbe sobre o Estatuto do Indio,
resguarda 0s usos, costumes e tradicoes
indigenas.

Diante do pluralismo, impossivel a plena
unidade juridica através do ordenamento
estatal positivado. Os ordenamentos podem
reci procamente aproximar-se ou gjudarem auni-
dade, de acordo com os seus contelidos, V. g. 0S
Cadigos de origem romanista dos paises |atino-
americanos, porém nunca consubstanciardo uma

5 A respeito da Constitui¢do colombiana, neste
ponto, v. Francois CorreaDubio “Lo ‘ Indigena ante
el Estado colombiano”; Adolfo Triana Antorveza,
“Grupos Etnicos. Nueva Constitucién en Colombia”
(os trabalhos in Antropologia Juridica. Normas
Formales — Costumbres Legales. Esther Sanches
Botero. Ed. Memoriasdel Simposio de Antropologia
Juridica. Bogota, 1992.
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unidade, pelo simples aspecto de que indicam
ordenamentos nacionais diferentes. A verdadeira
e possivel unidade juridica decorre dos
principios comuns inspirados pelo Direito
Romano, dentre outros o do reconhecimento
dos costumes como fonte do direito, sua
institucionalizag8o e valorizagdo.

Tenha-se, aqui, como noutros pontos, a
circunstancia de que o Direito Romano
adaptado aos tempos diferentes da sua
existéncia como fato historico sera sempre,
como jaafirmamos, um direito revolucionario.

Um fendmeno interessante e que pode nos
servir de objeto para reflex&o reside nas
Rondas Campesinas do Peru, no &mbito das
comunidades campesinas, definidas estas como
organizagOestradicionaise estaveisdeinteresse
publico (art. 134 do Cadigo Civil, Decreto
Legidativo n° 295). Elas aparecem como uma
resposta organizada e eficaz para combater o
roubo e o abigeato e para proteger as pessoas e
seus bens. Ha uma espécie de substituicéo ao
Estado, como sintoma da ineficiéncia deste
ultimo. AsRondas estabel ecem um controledos
estranhos, pedindo documentos pessoais e das
mercadorias, realizam interrogatorios em
assembléias publicas, controlam as situacGes
gue, eventual mente, venham a atentar, segundo
0 juizo da coletividade, contra a ordem, a
tranquilidade e a moral .6

Outro exemplo pode ser colhido na
comunidade de Calahuyo, que possui seus
orgéos de solugdo de conflitos e um sistema
judicial.’

E, ainda, os dos Aguaruna, que habitam a
Amazénia Peruana (margem do rio Alto
Marafion), onde se criou a Organizacéo Central
de Comunidades Aguarunas, em 1975, e se
mantiveram o0s costumes e suas formas

6 ¢f. FAJARDO, Raqud Y rigoyen. Rondando €
Derecho. In : Taller nacional sobre Rondas Campe-
sinas, Justicia y Derechos Humanos, 1,1992.
Material de lectura. Obispado de Cajamara :
Comision Episcopal de Accion Social, Comisién
Andina de Juristas, 1992. p. 37.

7 cf. PENA JUMPA, Antonio. Justicia Comunal
en Alahuyo. Sus 6rganos de resol ucion de conflictos.
In : Taller Nacional sobre Justicia y Derechos
Humanos, 6,1992. Comision Episcopa de Accion
Socia, 1992, p. 365-395. Verifique-se, igudmente,
os indios Y ukuna e Tanimuka da Amazénia Colom-
biana, no trabalho de REICHEL, Elizabeth. La Eco-
politica en conceptos indigenas de territorio en la
Amazonia Colombiana. In : Antropologia Juridica,
op. cit.

tradicionais de solucéo de conflitos.2 O exemplo
dos Aguarunas serve para demonstrar a
existéncia de um direito indigena, suscetivel
de enquadrar-se dentro da teoria juridica
ocidental. Os povos indigenas tém, assim, um
sistema de direito, pleno e cabal, dentro dos
atuais Estados nacionais.®

Os povos indigenas podem oferecer
interessantes contribui¢des para a resolucdo
dos conflitos. Assinala um antropélogo
brasileiro:

“Malgrado a existéncia de um ou
mais chefes e também, as vezes, de um
conselho, nem todas as questfes sao
resolvidas com facilidade. Cremos que
em assuntos tais como as atividades a
serem realizadas em determinado dia, a
data de inicio de um rito, € muito mais
fécil conseguir acordo dos membros do
conselho e do chefe, do que em outros
assuntos como um litigio entre dois
individuos ou a punicéo de alguém
culpado de algum crime. As tribos
indigenas sdo sociedades de um niimero
reduzido de membros, em que os lagos
de parentesco se estendem de modo a
ligar entre si quase todos eles e que
muitas vezes estdo divididos em
segmentos de certo modo rivais.
Acontece, freqlientemente, que, dando-se
um homicidio ou surgindo uma disputa
na aldeia, o chefe e cada membro do
conselho se véem cada qual colocado
como defensor do agressor ou davitima,
como partidario de um ou de outro dos
litigantes. Em resumo, em qualquer
disputa o individuo se vé apoiado por
seus parentes, ou sua linhagem, ou sua
faccdo. Por isso, um homicidio, um
roubo, um caso de feiticaria, ndo sdo
problemas que envolvem apenas uns
poucos individuos, mas toda a comu-
nidade, e sua solucéo depende do
equilibrio entre os grupos de expressao

8 cf. VILLA VICENCIO, Sissi. Los Aguaruna :
un Sistema Especial para la Solucion de los
Conflictos. Ibidem.

°* BALLON AGUIRRE, Francisco. Sistema
Juridico Aguaruna e Positivismo. In : Qual direito?
Rio de Janeiro, Instituto Apoyo Juridico Popular,
1991. Neste trabalho sdo examinados alguns meca
nismos para a solucdo definitiva de conflictos na
vidaaguaruna, bem como os procedimentosjudiciais
e a escolha do juiz nativo.
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politica: deixam de ser crimes comuns
para se tornarem quest8es politicas.”*°

Toda a concepcéo processua indigenaleva
em consideracdo um elemento, tipicamente
republicano, de ndo permitir o enfraguecimento
da comunidade em face de eventual san¢éo
imposta por um grupo mais forte, sendo que
essa circustancia é levada em consideracéo
pelos chefes e consalhos tribais.

“Nas tribos indigenas ndo existem,
por conseguinte, juizes que, em nome da
sociedade, imponham determinadas
penas aos individuos acusados de
transgredirem suas regras ou violarem o
direito dosdemais. A sociedade comoum
todo so pode punir um de seus membros,
guando ele é abandonado pelo seu
préprio grupo de parentes ou segmento
social.”t

As Rondas Campesinas expressam uma
demanda de justi¢ca, como umareacéo diante
do aparato estatal e das agéncias da Adminis-
tracdo da Justica. PropBem uma necessidade de
mecanismos internos legitimos e eficazes de
resolucéo de conflitos e regulacdo da vida
social, que respondam a interesses da
comunidade.

Segundo uma Asamblea Geral dos
Ronderos:

“LaRondacumprefuncdesdecriacio
de normas e resolucéo de conflitos
(funcbes legidlativas e jurisdicionais),
assim como aplica sancles’.

H4, assim, visivel tensdo entre o direito
oficial do Estado e o direito das comunidades
varias existentes na América-Latina, como
indicam os proéprios ordenamentos estatais e
os estudos de antropologia juridica.

“NaColémbia, por exemplo, existem
maisdeoitentagrupos étnicosdiferentes,
queapresentam grausdistintosde relacdo
com a sociedade colombina e séo
resultado de processos histéricos
varidveis. Falar de wayU, paéz, tukano,
pasto ou arbuaco, por si sO, gera um
problema complexo, pois cada uma
dessas etnias possui sistemas juridicos,
formas de controle social, sistemas
familiares, mecanismo de resolucéo de
conflitos internos e externos, costumes,

10 MELATTI, Jilio César. indios do Brasil.
Brasilia : Coordenada, 1970. p. 110.

1 1bidem.

préticas juridicas e tradi¢cdes proprias. O
conceito, portanto, do direito dos grupos
étnicos remete as decisdes dos recursos
juridicos proprios de cada um destes
grupos para regular sua convivéncia
interna e externa com outros grupos
étnicos e com a sociedade nacional,
atinentes as normas, costumes, sangoes,
obrigacdes, direitos, processosjudiciais,
formas de distribuir justica, nocbes de
delito, penas, etc...”"*?

N&o bastaap ordenamento estatal reconhecer
a existéncia do direito interno dos grupos
étnicos (v. transcricéo supra do art. 246 da
Condtituicao da Colémbia), & preciso reconhecer
um sistema capaz de harmonizar aqueles
direitoseosprépriodireitosestatais, demaneira
a possibilitar-lhes pleno desenvolvimento e
aplicagdo. Esse sistema somente pode ser o
Direito Romano.

5. Fim do monopdlio da jurisdi¢cdo
pelo Estado

O enfraguecimento do Estado nacional ndo
decorre simplesmente dachamadaglobalizacéo
econdmica. O Estado moderno nasceu absoluto
e, amedida que se foram colocando limites ao
governo dos homens para criar-se o governo
dasleis, o principal atributo desse Estado, que
€ a soberania, passou a enfraquecer-se de tal
maneiraque hoje seanunciao proprio fim dessa
peculiar, porém passageira, forma de sociedade
politica. As fronteiras comegam a cair. Se de
um lado ha o terrivel risco das hegemonias de
nacdes em relacdo as outras, nasce em
contrapartida a possibilidade real de uma
fraternidade universal. Por todos os lugares,
anunciam-se as organizacles supranacionais.

A hora e a vez do Direito Romano
novamente surgem na historia.

Um exemplo vivo do nascimento do Estado
nacional e, agora, de seu anunciado enfraqueci-
mento tem umareferénciaobrigatériaa América
Latina e seus indigenas. Os espacos politicos
reivindicados pelos povos indigenas para
garantir a sua sobrevivéncia implicam uma
nova conceitacdo politica, a partir de um fato
incontrastavel que é o desenvolvimento do
Estado-Nag&o com base na dominagdo e na

12 ZAMBRANO, Carlos Vladimir. Aproxima-
ciones tedrico-metodol égicas de la antropologia
juridica. In : Antropologia Juridica, op. cit.
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violéncia. Esse Estado nasceu também da
revolucdo burguesaefoi 0 modelo vitorioso na
América Latina, exigindo-se uma irreal
unidade cultural. A propria definicdo das
fronteiras estatais foi arbitréria, tendo como
conseguéncia a divisdo de uma mesma etnia
entre dois ou mais Estados nacionais.®

Nenhumanovidade nisso, poisasinstituicoes
estatais, politicas e policiais modernas tiveram
origens populares e foram apropriadas pelo
Estado (pelaclasseindustrid ede proprietarios),
como uma atribui¢cdo monopolista.**

Nunca é demaislembrar que oiuspublicum
desenvolveu-se em uma situagdo que nadatem
gue ver com a realidade do modelo estatal
moderno: o Estado territorial, nacional e
soberano.

N&o se pode falar em Estado na época de
Roma.®s

A idéiade soberania comeca ater um valor
meramente retorico, salvo para os Estados que
dispSem ainda de forca militar incontrastavel.

Consideremos esse fendmeno do enfraqueci-
mento do Estado como um dado favoravel para
a América Latina, cuja vocagdo em nenhum
momento foi a de realidades estatais isoladas,
mas a de um consenso em torno da idéia de
unidade.

Interessante anotar que ndo raro se verifica
no debate contemporéneo a mencéo da
globalizagcdo econbmica e da revolugéo
tecnol 6gicacomo causa do enfraquecimento do
Estado naciona e, conseglientemente, de seus
pilares (soberania, constitucionalismo e
separacdo de poderes). Aquel esfatores estariam
gerando a eroso da efetividade e da autoridade
do Estado contemporaneo com indmeras
rupturas, incluindo a*“expansdo de um direito
paralelo ao dos Estados, de natureza
mercatdria (lex mercatoria), como decorréncia

13 SANTOS, Sivio Coelho dos. Os Povos
Indigenas e a Constituinte. Floriandpolis, Ed. da
Universidade de Santa Catarina, 1989, p. 58, onde
se |é “Esses sd0 0s casos dos Miskitos, divididos
entre a Nicardgua e Honduras; dos Y anomami,
divididos entre o Brasil e a Venezuda; dos Guarani,
divididos entre o Paraguai, Argentina e Brasil; dos
Tukuna, divididos entre Peru e Brasil, entre outros.”

14 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas
juridicas México, 1983.

15 A respeito v. SURGIK, Aloisio. Lineamentos
do processo civil romano. Curitiba : Livro é Cultura,
1990, p. 14

da proliferagdo dos foros de negociacdes
descemtralizados estabelecidos pelos grandes
grupos empresariais’.’® No entanto, quase
nunca ha referéncias aos aspectos culturais
recorrentes apés alguns séculos de dominacdo
estatal que, agora, ressurgem, rompendo oslacos
artificials do Estado-Nac&o e proporcionando a
recuperacdo de uma unidade na diversidade,
como fruto deidéias e interesses comuns e néo,
simplesmente, de associacdo entre aquelesentes
estatais, nem de dominac&o de um deles sobre
os outros. Se, de um lado, o Estado perde sua
pretensdo na detencdo do monopdlio de
promulgar regras e, mesmo, da exclusividade
jurisdicional, por forca do chamado direito
internacional, forma que adquire o direito
nacional, é mister lembrar que, sob outro
angulo, o pluralismo e a diversidade dentro do
territorio estatal passam a concorrer com a
propria soberania jurisdicional do Estado,
através de suas proprias fontes normativas e de
Seus mecanismos de composicdo de interesses
e de solucéo de conflitos.

O enfraquecimento estatal combinado com
o pluralismo nacional acarreta o fim do seu
monopdlio para o exercicio da funcgéo
jurisdicional, cujo desempenho, alias, tem sido
sofrivel, como ja assinalamos.

Essa quebra do monopdlio estatal da
iurisdictio ndo apenas abre a possibilidade de
seu exercicio as diversas comunidades, povos
e nagles inseridas no territério do Estado, as
quaiscom elerepartem o poder, comoindicauma
superacdo dafase dacognitio extraordinaria, em
gue o processo se desenvolve perante um
funcionéario puablico, fundindo-se nele a
iurisdictio e aiudicatio, separadas a época das
acOes dalei e do processo formular.

Nos dois primeiros periodos da histériado
processo romano, o das legis actiones e o
formular, vivia-seaordo iudiciorum privatorum,
separadas aiurisdictio e aiudicatio, a cargo de
pessoas diferentes, respectivamente, o pretor e
o0 iudex ou arbiter, em duas fases também
digtintas, ain iure e a apud iudicem.

Todas asformas alternativas de distribuicdo
dejustica, que passam pelaconquistaao Estado
de um espago em nome do pluralismo, suscitam
afiguradojuizleigo, do &rbitro, do conciliador,
de quem, &final, decida as questdes segundo o
direito, porém ndo necessariamente um técnico
juridico ou um funcionério estatal.

6 FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e
globalizacdo econdmica : implicagBese perspectivas.
S&o Paulo : Malheiros, 1996. Introducéo.
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6. O “arbiter”

Na ordo iudiciarum privatorum, a
segundafase do processo, ditaapud iudicem,
desenvolve-se perante o iudex privatus ou
arbiter. Trata-se de um cidad&o designado pelo
pretor, apés concordancia ou ndo das partes,
gue vai julgar a causa, portanto exercer a
iudicatio, em nomedo povo romano, porémsem
qualquer vinculo de subordinagdo ao pretor.

O iudex podia ser iudex unus ou vérios e
constitui uma nota caracteristica dos iudicia,
instaurados de acordo com 0s costumes e as
leis de Roma. O pretor podia, ainda, instaurar
os iudicia como decorréncia do seu imperio
continetur e remetidos aum col égio de recupe-
ratores, 0s quais eram instituidos para julgar
guestBes entre estrangeiros ou fora de Roma.
Esses juizes exerciam as suas funcoes livre-
mente sem quaquer ingeréncia do magistrado.'”

Gaio, Institutas, 4, 103. Omnia autem
iudiciaaut legitimo iure consistunt aut imperio
continetur. 104. Legitima suntiudicia, quaein
urbe Roma vel intra primum urbis Romae
miliarum inter omnes cives Romanos sub
uno iudice accipitur;....105. Imperio vero
continentur recuperatoria et quae sub uno
iudice accipiuntur interveniente peregrini
personaiudicisaut litigatoris. In eadem causa
sunt, quaecumaue extra primum urbis Romae
miliariumtaminter cives Romanos quaminter
peregrinos accipiuntur. ldeo autem imperio
contineri iudicia dicuntur, quiatamdiu valent,
guandiuisqui ea praecepit imperium habebit.
(103. Todos osjuizos, todavia, ou sefundam no
direito legitimo ou se conectam com o império.
104. Legitimos s80 0s juizos, que s3o aceitos na
cidade de Roma, ou naprimeiramilhadeda, entre
cidad@os romanos sob um Unico juiz;....105.
Conexos com 0 império sdo os juizos dos
recuperadoreseague esaceitossobumdnicojuiz,
intervindo, porém, um estrangeiro como juiz ou
como litigante. Compreendem-se neles aqueles
aceitos em Roma ou na primeira milha dela
desenvolvidos por cidaddos romanos ou por
estrangeiros. S8 chamados de juizos inerentes
a0 império porque valem até onde aquele que os
haja ordenado tenha império.)

A arbitragem aparece na maioria das
propostas de uma alternativa para a solucao
dos problemas da justica.®® No entanto, a
mentalidade estatalistae o espirito corporativista

7 SURGIK, op. cit. p. 21 e 68.

18 GOZAINI, Osvaldo A. Formas alternativas
para la resolucién de conflictos Buenos Aires :
Depalma, 1995.

dos juizes-funcionarios nunca permitem que se
desenvolvam as idéas de um érbitro leigo ou,

ao menos particular, sempre atrelando-o ao

aparelho do Estado e inviabilizando a
jurisdicao plural, que é conseqiiéncia natural

do pluralismo.

O Cadigo de Processo Civil brasileiro, por
exemplo, disciplinao juizo arbitral (arts. 1.072
e segts.), criando afigura do arbitro como juiz
defato ededireito, que ndo tem qual quer poder,
condicionando alei os efeitos, entre as partes,
do laudo arbitral a sua homologagao pelo juiz
a que originariamente tocar o julgamento da
causa (arts. 1.096-1.097).

Dessa homologagéo, ou ndo, caberecurso a
um tribunal (arts. 1.101 e 1.102), que podera
anular o laudo ou determinar que outro sgja
proferido.

Assim sendo, 0 juizo arbitral brasileiro, que
pode ser colegial e admitir recurso na sua
propria sede, visando resolver pendéncias
judiciais ou extrajudiciais concernentes a
direitos suscetiveis de transacdo (art. 1.072),
ndo passade umameratentativade conciliagéo,
sob o controle judicial, representando, na
melhor das hipoteses, um degrau sempre
possivel de ensgar toda a ciranda de recursos e
de influéncias a que se sujeitam 0s pProcessos.
Na verdade, o sistema do Cédigo de Processo
Civil brasileiro decorre do principio da
jurisdicdo unica adotado pela Constituicdo: “a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judici&rio lesdo ou ameaca a direito” (art. 5°,
XXXV). Estamos, portanto, exatamente nas
malhas do Estado e do Estado liberal, debaixo
do dogma da triparticdo dos poderes, pois,
guando se pensa em uma alternativa para o
principio mencionado, logo se acena com a
idéia da jurisdicdo administrativa, para
transferir para um outro Poder, o Executivo,
parte do contencioso administrativo, porém
jamais para admitir sgja a jurisdicdo exercida
pelas comunidades ou pelos povos, ou a
judicatura pelos leigos.t®

N&o deixade ser curioso o dispositivo legal
no citado cédigo que permite constar do
compromisso arbitral “a autorizagdo para
arbitros julgarem por eqiiidade, fora das regras
e formas de direito” (art. 1.075, 1V). Regras e

19 A Le rP 9.099, de 26 de setembro de 1995,
que disp8e sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, chamados juizados de pequenas causas,
criou, no civel, osconciliadores e juizesleigos, como
auxiliares da Justica.
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formas de que direito? Somente pode ser do
direito estatal. Que eqliidade é esta que esta
forado direito? Asleisdo Estado contrariam o
binémino bonum et aequum, frustrando, assim,
aoracdo de Celso: ius est ars boni et aequi.

Os dispositivos do Cédigo de Processo Civil
brasileiro (1973) s&o, praticamente, a reproducdo
dos artigos do Cadigo Civil (1916) a respeito
do compromisso, com excegdo de uma maior
participacdo estatal referente a possibilidade de
recursos, mesmo quando ndo previstos no acordo
entre as partes, e no tocante a competéncia para
a homologagdo da sentenca arbitral, que a lei
processual fixou no juiz competente parajulgar
a causa e ndo qualquer juiz. Além disso, o
Caodigo de Processo Civil afastou a hipoétese,
previstanalei civil, de um juiz de primeira ou
segunda instancia ser nomeado arbitro pelas
partes.

Os dispositivos do Cadigo Civil tiveram
evidente inspiracdo romanista. Clovis
Bevilagua faz, em seus comentérios, expressa
referénciaao Titulo 1V doLivro4 do“ Digesto”,
De receptis, qui arbitrum receperunt, ut
sententiam dicant. O grande jurista brasileiro,
apropdsito, observa:

“Compromisso € o ato juridico pelo qual
as partes, em vez de recorrerem ao Poder
Judiciério, escolhem juizes arbitros, para
decidirem as suas questfes. E um ingtituto que
se aproxima da transacéo, a cujos principios se
submete (art. 1.048), embora dela se distinga
sob pontos de vista essenciais. Seu fim €,
também, extinguir obrigacdes, o que obtém
pela sentenga arbitral. Compromissum ad
similitudinemiudiciorumredigitur: et ad fini-
endas lites pertinet (D. 4.8.1)."%

Aindaque, pelo que evidenciao texto latino
supratranscrito, o arbitro, digamosjudicial, ndo
possa confundir-se com esse escolhido pelas
partes para a solugdo de suas controvérsias, a
idéa da escolha de um cidaddo pelas partes ou
pelo pretor para a solucdo de conflitos pode
indicar novos caminhos para 0 processo.

7. Direito Romano: a “actio”

O Estado, que ndo é certamente o
ambiente ou a organizacao politica onde
Roma desenvolveu a sua genididade juridica,

20 BEVILAQUA, Clévis. Cédigo Civil dos
Estados Unidos do Brasil. 4. ed. Rio de Janeiro :
Francisco Alves, 1934. v. 4. p. 198-9

parece incapaz de garantir um dos principais,
sendo o principa, direitos da cidadania, o qual
se confunde com o proprio ius de cada um (D.
1.1.10 pr — lustitia est constans et perpetua
voluntas ius suum cuique tribuendi), frase de
Ulpiano e exatamente a que inicia o texto das
Institutas.

Como dar a cada um o seu ius, sem a
garantia da actio. Na verdade, no Direito
Romano o ius = actio, consoante a definicdo
de Celso: Nihil est actio quam ius quod sibi
debeatur, iudicio persequendi (D. 44. 7. 51)

Superest ut de actionibus loquamur. Actio
autem nihil aliud est, quam ius persequendi
iudicio quod sibi debetur (Institutas 4. 6.).

Tal definicdo de Celso é auténtica e
completa porque se refere tanto as actiones in
remcomo asin per sonam, entendidascomo um
poder, ou um ius, que permitia ao autor a
atuacdo, através do processo, de uma sangao
executivaemrelacdo ao autor deumatoilicito.?

A pdavra actio parece designar, desde os
tempos mais antigos, os atos singulares de
defesa privada, como a vindicatio e a manus
iniectio, como também o conjunto de palavras
e de gestos indispensaveis para a satisfacao de
um interesse através do processo ou, ainda, um
modelo previsto pelos mores ao qual os
particulares poderiam recorrer. Em seguida,
essa actio confundiu-se com o préprioius, isto
€, com a propria facultas ou potestas agendi.
Diversas leis republicanas usaram o bindbmio
ius potestasque esto. |us € sinénimo de poder,
0 que pode explicar a distincdo entre as
personaesui iuris epersonaealienoiuris, uma
Vvez que as sui iuris, por que ndo submetidas ao
pater familias tornavam-se titulares de um
poder ou ius que as legitimava a buscar as
formas tradicionais e processuais.

Tais observacBes devem ser consideradas
em relacdo as diversas comunidades indigenas
e campesinas gue integram o mundo latino-
americano compreendidas pelas diversas
organizacOes ditas estatais. os povos devem
valer-se desse ius-actio-potestas para redlizar
o0s seus direitos através do processo, fundados
MEeSMOo NOoS seus proprios costumes (mores),
guer pararesolverem os conflitosinternoscomo
0s eventualmente existentes em relagdo aos
outrospovose mesmo em oposi ¢ aos Estados.

21 PROVERA, Giuseppe. A nogdo romana de
actio. In: Seminarios de Direito Romano, Brasilia :
unB, 1984.

Brasiliaa. 33 n. 131 jul./set. 1996

159



Nunca € demais lembrar a relevancia dos
costumes para 0s romanos para concluir que
essa importancia, certamente, ndo era
desconsi deradaem relagdo aosoutros povosque
se romanizaram. Para todos vale a sentenca
Mores sunt tacitus consensus populi longa con-
suetudine inveteratus(Tit. ex. corp. Ulpiani 1,
4) eofamosotexto de JulianonoD. 1. 3. 32. 1,
sobreaeqivalénciaentreale votadapel o povo
e 0 costume revelado pelo povo, a ponto de o
segundo gerar a derrogacdo da primeira pelo
desuso.?

Deixemos de lado a discusséo dos
processualistas modernos, 0s quais, a partir
mais uma vez de uma abstracdo atinente ao
direito subjetivo, vinculando o surgimento da
acdo a violacao de um direito, lograram
distinguir a chamada ag&o dos civilistas
(substancial) da agdo formal, objeto da ciéncia
do processo, na verdade cindindo os conceitos
de direito e de agdo. Esse caminho, inaugura-
do — tudo indica — pela Escola Histérica e
desenvolvido pela Pandectistica, acabou por
vincular o conceito de agdo ao Estado, que hoje
exerce 0 monopolio dajurisdicdo, inobstante o
seu significativo fracasso, neste como em outros
pontos.

O Cédigo Civil brasileiro, o de Cloévis
Bevilagua, registra em seu art. 75: “A todo
direito corresponde uma acdo que o assegura’.

Queinteressetém asdeclaragbesde direitos,

sem aagdo que os assegure? Serdo merasfrases?
Um exercicio de retérica? Uma fantasia?

Um cidad&do, um homem somente tem
assegurado o seu ius se tiver a sua actio, se
puder agir.

Diga-se 0 mesmo dos povos e das comuni-
dades em gerd.

Essavirtude — a de identificar o ius com a
actio —tem o Direito Romano.

Giuseppe Provera assinala que,

“na mais antiga experiéncia juridica

22 |ulianus libro XCIV. Digestorum. Inveterata
consuetudo pro legem no immerito custoditur, et hoc
estius, quod dicitur moribus constitutum. Nam quum
ipsae leges nulla dia ex causa nos teneant, quam
quod iudicio populi receptae sunt, merito et ea, quae
sine ullo scripto populus probavit, tenebunt omnes;
nam quid interest, suffragio populus voluntatem
suam declaret, an rebus ipsis et factis? Quare
rectissime etiam illud receptum est, ut leges non
solum suffragio legislatoris, sed etiam tacito
consensu omnium per desuetudinem abrogentur.

romana, ius eactio apareciam como duas faces
de uma mesma medaha, como dois aspectos
de uma Unica realidade normativa. A essa
perspectiva mantiveram-se ligados os
jurisconsultos das épocas sucessivas, €, se Nao
apenas, certamente também em virtude do seu
inato tradicionalismo”®

A estrutura das Institutas de Gaio
(Commentarius Primus, 8), o qual dedica o
famoso Ultimo livro ao estado das agbes, e a
das de Justiniano (1. 2, 12) indicam logo a
relevancia das agbes. Omne autem ius, quo
utimur, vel ad personas pertinet vel ad res vel
ad actiones. (v.th. D. 5. 1.)

Haoregistro arespeito daorigemdo direito
e de todos os magistrados e da sucessdo dos
prudentes, logo apos a noticiadaedicdo daLei
das XII Tabuas, D. 1. 2. 6. — Pomponius libro
singulari enchiridii —, Deinde ex his legibus
eodem tempor e fere actiones compositae sunt,
quibus inter se homines disceptarent: quas
actiones ne populus prout vellet institueret,
certas sollemnesque esse voluerunt: et
apellatur haec parsiurislegisactiones, ideest
legitimae actiones. et ita eodem paenetempore
tria haec iura nata sunt: lege duodecim
tabularum ex his fluere coepit ius civile, ex
isdem legisactiones compositae sunt. (Depois,
guase a0 mesmo tempo seformaram dessasleis
asacoes, pelasquaisoshomenslitigassem entre
Si; essas acOes, para que o povo hao as
instituisse de forma arbitréria, desgjaram que
fossem certas e solenes; e aessapartedo direito
chama-sedeacbesdalei, isto €, acOeslegitimas.
Desse modo, quase a um sd tempo, nasceram
estes trés direitos: aLe das XII Tabuas; delas
comecgou a derivar-se o ius civile; delas se
formaram as ages da lei.)

No Direito Romano ndo havia, como hoje,
um conceito abstrato e genérico do direito de
acdo. As acbes eram tipicas. A cada direito
correspondia uma acao especifica. Dai o
romanista brasileiro Moreira Alves asseverar
como correta

“...a &irmacdo de que, em Roma, ndo
se conheceu a actio (agdo), mas, sim, as
actiones (agbes). Por outro lado, os
romanos, ao contrario do que sucede com
osmodernos, encaravam osdireitos antes
pelo seu aspecto processual do que pelo
lado material. Em virtude disso, é
comum dizer-se que o Direito Romano

2 PROVERA, op. cit. p. 36.
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eraantes um sistema de agdes do que um
sistema de direitos subjetivos.”

8. Processo moderno e romano

O pai do Direito Processual Moderno,
Giuseppe Chiovenda, proclamou:

“A idéia romana é a dma e avida
do processo civil moderno, poisahistéria
do processo entre 0s povos civilizados
modernos seresume em um lentoretorno
aidéa romana.”

O processo moderno nasce da fusdo do
processo romano com o dos povos barbaros.

Vahamo-nos do ensinamento de Chiovenda:

“Os processos civis modernos da

mai oriadas nagbes europé as representam

os diversos resultados finais da fusdo de

elementos em parte comuns, especial-

mente do elemento romano e do el emento
germanico.

Os dois elementos surgiram na ltdlia
na alta Idade Média, quando, com as
invasdes dos béarbaros, leis germanicas
se sobrepuseram a lei romana.” %

Assim sendo, a histéria da legislacdo
processua modernateve como ponto de partida
0 Processo romano, isto &,

“processo de umacivilizagdo ampliada
ao méximo grau de desenvolvimento,
processo que gradualmente, sob os
influxos de uma elaboracédo profunda,
devidaageracdes dejuristas (juriscon-
sultos, magistrados, legisladores), em
qguem afinuralogicacorriaparelhas com
o extraordinario senso prético, veio-se
adaptando as mais delicadas exigéncias
daguela comunh&o social.”?

A questdo, portanto, que se coloca em
relagdo a realidade latino-americana consiste
em saber se igual fendmeno, o de forjar um
NOVO processo com elementos romanos e
nativos daquela redlidade pluralista, tanto do
ponto de vistaétnico, como do aspecto poalitico,

2 ALVES, José Carlos Moreira. Direito romano.
Rio de Janeiro : Forense, 1995, v. 1. p. 182.

2 CHIOVENDA, apud CUENCA, Humberto.
Processo civil romano. Buenos Aires : Ediciones
Juridicas Europa-América, 1957. Introduccion, 35.

2% CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de
direito processual civil. traducdo J. Guimardes
Menegale. S&0 Paulo : Saraiva, 1965. v. 1, p. 104.

27 |bidem, p. 118.

Nndo deveriarepetir-se como umaexpressao dos
arquétipos culturais e juridicos romanos.
Afinal, o ambiente onde se formou o processo
romano se identifica muito mais com a
realidade latino-americana, de carater
multinacional e de enfraquecimento do Estado
moderno, do que com a da Europa do fim da
Idade Média, onde o Estado e o Capitalismo
estavam surgindo, com todas as suas
conseqiéncias.

Tenhamos presente que, em matéria
processual, como nas outras de natureza
juridica, a incapacidade romana de for-
mulacgBes abstratas, necessarias para a
elaboracdo de uma ciéncia processual, como
0s modernos o fizeram, ndo deve ser vista
como um defeito, porém como uma virtude.
Sem davida, foi essa virtude que péde servir
aos novos tempos da América Latina, a de
transformar o processo em um efetivo meio
de satisfacdo de justica, meio concreto e
préatico ao alcance de todos e de todas as
comunidades, sem obviamente a exclusdodos
préprios ordenamentos estatais, enquanto
existirem, como uma exigéncia da vida em
todo o seu esplendor.

N&o se trata de afastar os ordenamentos
existentes, mas de possibilitar um espago neles
para novas jurisdi¢cdes, o que ndo parece
contrariar o espirito jusromanista. O estudo do
processo romano deve, ainda, muito gjudar nas
inovagbes dos ordenamentos estatais,
confirmando a visdo de Chiovenda desse lento
retorno as fontes romanas. Essa palingenesia
previstapelo grande mestreitaliano parece estar
presente nas formulacfes da acdo como um
direito concreto a uma sentenca favoravel, ou
como um direito potestativo, que também a
identificacom o poder. O eterno retorno aRoma
faz-se, no entanto, sem qualquer prejuizoaidéia
de progresso, sempre presente na construcéo
jusromanista, onde e quando ela tem se
verificado.

Outro exemplo de imediata repercusséo no
direito contemporaneo reside na expansdo e no
aprimoramento da acdo popular, instituto
tipicamente romano (D. 47. 23. Paulo. 1.
dizemosacdo popular aquelaquetutelao direito
do povo), pronto a ser o instrumento do povo
contra o Estado.

Esse progresso do direito processual
moderno, como um retorno a Roma, alias,
indica certa impossibilidade de buscarmos,
desde agora, as rimas necessarias entre 0s

Brasiliaa. 33 n. 131 jul./set. 1996

161



ordenamentos processuai s | atino-americanos e
0 processo romano, justamente porque,
mesmo “cientificamente” adiantados, esses
ordenamentos indicam, por isso, uma
influéncia cientificista, pandectistica,
iluminista, racionalista, estatalista, etc, onde
o Direito Romano estd, obviamente, presente,
porém j& defasado de sua forga originaria.
Penso que essarupturaentre oiuseaactio,
possibilitando umaciénciaprocessual moderna
a medida que se distancia a influéncia
romanista, foi bem explicada por Biscardi. Ele
assinala que a concepcado unitariado fendmeno
processual &, do prisma da especulagdo
dogmatica, uma conquista bem recente.
Representa o produto mais significativo da
autonomia dos estudos processuais, cujos
institutos processuais, por uma tradicdo
doutrindria, sempre estiveram ligados a uma
exposicdo sistematica do direito privado,
também de origem pandectistica. Foram as
categoriasdedireito subjetivo e direito objetivo
[categorias modernas] e, por consequéncia
I6gica, as idéias de Estado e individuo que
ensgaram, entre elas proprias, a citada ruptura
gue veio a gerar uma disciplina nova e
autdnoma, a Ciéncia do Direito Processual .

Assim, ainda que possivel realizar uma
pesquisano direito processual latino-americano
para verificar, nos ordenamentos juridicos
estatais, 0s elementos romanistas, certamente
existentes, ndo parece ser esse 0 caminho
correto para uma real influéncia romanista no
continente americano.

Além disso, aunidade | atino-americananao
podera ser acancada através dos ordenamentos
estatais, sendo através de um sistema
(principios doutrinarios comuns). Essa
observacdo serve também para demonstrar que
nenhuma unidade é possivel sem o verdadeiro
ius praetorium, vale dizer que aeventual busca
de uniformidade nas decisbesjudiciais, sujeitas
a imprevisibilidade das situacdes e das
circunstancias, sem qualquer referéncia a
doutrina, o que nés lograriamos seria cada
vez mais a fragmentacdo desordenada, o
afastamento daintegracdo, aauséncia do ponto
comum. Nesse sentido, o desenvolvimento do
processo no ambiente latino-americano
somente pode ocorrer na direcdo da unidade,
através de um fundamento comum romanista,

28 BISCARDI, Arnaldo. Lezioni sul processo
romano antico e classico. Torino : G. Gigppichdlli,
1968. p. 356 e seg.

jamais pelo critério do judge makes law, no
sentido anglo-sax6nico, ou do case method ou
direito judicial. O juiz, nesse sentido, sera
sempre uma autoridade do Estado, ndo uma
pessoa fora dele, autorizada pelo pretor para
resolver uma demanda, segundo o bem de vida
n3o mais sujeito a contestabilidade.

E preciso assinalar, ainda, que o sistema
romanista latino-americano, identificado por
Clovis Bevilagua como um grupo singular de
legislacOes porque provenientes de fontes
européias (Portugal e Espanha), sofreu
modificagdes decorrentes de um ambiente e de
condigdes diferentes, facilmente identificaveis
em razéo do impacto da realidade indigena.®

9. “Ubi praetor, ibi iusque actio”

Ja vimos acima, arespeito do arbiter e dos
recuperatores, que os iudicia decorrentes do
imperio contineri sdo assm chamados porque
vaem até onde aquel e que oshgjaordenado tenha
império, isto &, até onde o pretor tenha império.

A presenca do pretor indica a presenca do
direito. O jurista Paulo, a0 escrever sobre 0s
diversos significados da palavra direito,
assinda...alia significatione ius dicitur locus
in quo ius redditur, appelatione collata ab eo
guod fit in eo ubi fit. quem locum determinare
hoc modo possumus: ubicumque praetor salva
mai estate imperii sui salvogque more maiorum
ius dicere constituit, is locus recte ius
appelatur. (D. 1. 1. 11) (Em uma outra
significacdo, chama-se direito ao lugar onde
€le é administrado, aplicando-se 0 nome do que
se faz ao lugar onde se faz. Este lugar pode ser
determinado da seguinte maneira: onde quer
gue o pretor, conforme a majestade do seu
império e os costumes dos antepassados, disser
o direito, esse lugar é chamado, com razéo, de
ius.)

D. 44.7. 25. 2. Ulpianus Regulae. “Todas
as agdes s civis ou honorérias.”

Ou sdo do ius civile, vale dizer, do direito
dos romanos, dos cidaddos romanos e depois
daConstituicdo de Caracala, 212 d. C., detodos
os habitantes do orbe romano, ou s&o do pretor.

Parece pertinente lembrar os conceitos

2 BEVILAQUA, Clévis. Resumo das licOes de
legislacdo comparada sobre o direito privado. 2.
ed. Bahia, 1897; CATALANO, Pierangelo. Sisema
Juridico Latino-Americano. In : Enciclopédia
Saraiva de Direito, v. 69.
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tradicionais desse direito criado pelo pretor,
nascido para complementar o direito dos
cidadd@os romanos, na frase de Papiniano
adiuvandi vel supplendi, vel corrigendi iuris
civilisgratia (D. 1.1.7.1). O direito honorario,
assim chamado em honra aos pretores (D.
1.1.7.1) e que, segundo Marciano, viva vox est
iuriscivilis (D. 1. 1. 8).

A criagdo do pretor peregrino ao lado do
pretor urbano tem grande significado, pois
implicou aaplicagdo deleis dos outros povose
até ainfluéncia em relacdo ao proprio Direito
Romano, com notéveis repercussdes no ius
gentium.

A prop0sito, merece transcrito 0 seguinte
texto do ilustre jurista venezuelano Professor
Humberto Cuenca:

“Pocas referencias se encontraran en
materia de derecho procesal civil
romano a derecho de gentes por las
circunstancias siguientes. Celosa de su
derecho como de un fuero, en la época
en que la ciudadania fué un privilegio
exclusivo de los romanos, se cred en €l
afio 242 a.C. un pretor peregrino (praetor
peregrinus) pararesolver los conflictos
gue surgian entre los extranjeros, lla
mados peregrinos y el cual tenia por
mision aplicar el derecho privativodelas
partes, leyes griegas, egipcias, punicas,
etruscas, €tc.

Sin embargo, con el tiempo las
costumbres y los derechos de los
extranjeros fueron influyendo lenta y
sucesivamente en el derecho romano
(civil y pretorio) al punto de que
cuando Caracallaamplié el derecho de
ciudadania a todos los habitantes del
Imperio (afio 212), los extranjeros
encontraron en Roma la aplicacién de
gran parte de sus derechos. Por otra
parte, el derecho pretorio influyé
poderosamente en € derecho peregrino
0 derecho de gentes, hasta € extremo de
gue Ciceron dice que entre los edictos
del pretor urbano y del pretor peregrino
existia una gran semejanza. Y a veremos
gueunadelashipétesisacercadel origen
histérico del sistema formulario
encuentra su base en e hecho de que €
pretor peregrino acostumbraba asesorar
al jurado en la dificil aplicacion del
sistema de acciones de la ley a los
extranjeros, y que la abolicion de las
formulas, vino también invasivamente

desde las provincias, donde los gober-
nadores acostumbraban conocer y
sentenciar por si mismos los litigios sin
eleccion de jueces, origen histérico del
procedimiento extraordinario.

Asl, pues, se compenetraron profun-
damente el derecho pretorio y el derecho
de gentes hasta que con la constitucion
de Caracalla la distinciéon se hizo
innecesaria, de manera que, mas tarde,
la reminiscencia del derecho de gentes
en la legislacion justinianea non tiene
sino unmerovalor histéricoy filosofico.
Las Instituciones dicen que el derecho
de gentes es comiin a género humano,
pues las naciones establecieron par si
ciertas leyes que exigieron €l uso y las
necesidades humanas (1, 2, 2) ...Cémo
pudo Romaaplicar lentae gradualmente,
pero a mismo tiempo, & derecho romano
a los ciudadanos romanos y, a mismo
tiempo, sus propios derechos nacionales
alosperegrinos? Esto eslo que Pacchioni
[lama“el secreto del derecho romano” y
explica que para hacer esto, Roma supo
negarse a si misma un poco cada dia e
inspirar su Derecho en el Derecho delos
demés pueblos, para asi, entregandose a
éstos un poco, someterlos con mayor
seguridad en € porvenir.”®

A expansdo de Roma, desde os primérdios,
ndo se caracterizou, apenas, pela cidadania
crescente, isto é, pela universalizagdo da
cidadania romana, invencéo que fundamentou
0 império, mas igualmente pela maneira
diversificada com que tratou os povos em
relacdo aos quais seimpds. A expansdo romana
valeu-se dos tratados (foedera), da criagdo de
municipios, da fundagdo de colbnias e da
organizacdo das provincias.

Esse processo ndo foi uniforme, nem quanto
a prioridade de qualquer daqueles meios, nem
no significado das autonomias reconhecidas ou
concedidas ou no sentido da preservacéo das
instituicdes locais. Assim houve, por exemplo,
ap06s um periodo de guerras entre Roma e as
cidades latinas, em 493 a.C., o foedus
Cassianum, onde romanos e latinos aparecem
com paridade de direitos dentro de umaidéia,
digamos nafalta de outra palavra, federalista™
Este exemplo é defoedusaequum, poiscolocava

% CUENCA, op. cit p. 35-7.

31 TORRENT, Armando. Derecho publico
romano y sistemas de fuentes. Zaragoza: Mira, 1991.
p. 293.
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em posicao paritaria as partes compactuadas
as quais deveriam dividir pelo meio as presas
de guerras comuns; obrigava a ajudas
reciprocas entre os aliados; proibia gjudar ao
inimigo de um aiado; impunha um exército
comum e obrigava a que as controvérsias entre
as partes se resolvessem no prazo de dez dias.
Tal tratado foi uma antecipacdo dos futuros
pactos. Assim, como os foedara aequa, cada
cidade conservava sua autonomia interna, sua
propria organizacado politica e seu proprio
direito. Nem sempre, todavia, a iguadade foi
preservada integralmente. Inobstante a
preservacdo da forma, o foedus era iniquum,
aslimitagbesimpostas por Roma aumentavam,
embora as cidades conservassem suaautonomia,
tinham seus préprios 6rgaos, jurisdicdo, censo,
moeda. A politica, no entanto, eraade Romae
sua hegemonia aflorava ha obrigacéo do novo
“Estado” federado de servare maiestatem
populi Romani.®

Em relacdo aos municipios, osexemplossio
igualmente significativos, porque Roma
atraia novas comunidades para a sua orbita,
concedendo-lhes a dignidade da civitas. Esses
municipios também recebiam tratamento
diverso, desde a concesséo de civitas sine
suffragio até o da civitas optimo iure. Para o
caso dessas Ultimas, ofoedusou alexinstitutiva
concedia plena cidadania e as comunidades
gozavam delargaautonomia, conservando seus
préprios magistrados, certa jurisdicdo e suas
préprias leis. Aulo Gélio, nas Noctes Aticae
(XVI, 13, 6), escreveu: Municipes ergo sunt
cives Romani ex municipiislegibus suis et suo
iure utentes.

Transcrevo, porque muito elucidativo,
Armand Torrent, em desdobramento da
afirmagdo supratranscrita:

“Esta claro que en esta ultima
afirmacion esta subyacente laidea de la
Ciudad-Estado; Roma reconoce una
Respublica con grand autonomia local
que llega incluso a una cierta soberania
legislativa en materias de Derecho
interno, principio muy elocuente de la
sabiduria politicaromanay de su respeto
por las autonomias|ocaes, intransigente
sin embargo en todo lo que serefirieraa
cualquier atentado contra la maiestas
populi Romani.”*

%2 |bidem, p. 301 e D. 49. 15. 7. 1.
% | bidem, p. 307.

A jurisdicéo enquanto expressao do império
correspondia ao magistrado romano, ao pretor.
Alguns municipios, porém, gozavam de maior
autonomia e conservavam em seus proprios
magistrados uma jurisdicdo dentro de certos
limites, e a esse propdsito se aperfeicou uma
distingdo cujos limites oscilavam entre ajuris-
dicdo do praetor urbanus e a dos magistrados
municipais, quattuorviri ou duoviri. A
jurisdicdo desses era auténoma, no sentido de
plenamente livre.

Igual mecanismo, oferecendo maior ou
menor autonomia, ocorreu em relacdo as
colBniaseas provincias, mudando-seo quedeve
ser mudado.

N&o sera estranho, certamente, visualizar
na América Latina a criacdo de um processo
fundado nas raizes romanistas para as expe-
riéncias plurais dos povos que aqui habitam.

A politica de Roma em relacao aos povos
do Império envolveu a convivéncia com os
direitos e os costumes locais. Roma néo foi
assim umahegemonia, nem umaopressao, nem
um dominio.

Nosdiasdehoje, como sempre, Romaéuma
idéia. A idéiado direito primitivo, que evoluiu
modificado pelo Crigtianismo e transformou-se
em uma catolicidade, uma unidade na diversi-
dade, uma base que ndo muda nunca sobre a
gua se permitem todas as adaptacOes.

Onde estiver o pretor estara o direito.

N&o precisamos visualizar o pretor como
um funcionario, um magistrado, um homem,
sendo como umaidéa. A idéiade Romaque se
confunde com a idéia do Direito. Onde ela
estiver estarao Direito, o qual permitird que os
homens situados em suas comunidades e elas
préprias exergam os seus direitos através do
poder identificado com o direito de ag&o.
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