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Oart. 4° daLei Complementar n® 70/91, que
instituiu contribuicdo social sobre o fatura-
mento parafinanciamento da Seguridade Social
(Cofins), rezaqueacontribui¢cdo mensal devida
pelosdistribuidores de petréleo ed coal etilico
hidrante para fins carburantes, na condi¢éo de
substitutos dos comerciantes vargjistas, sera
calculada sobre o menor valor, no Pais, cons-
tante databela de pregos maximos fixados para
venda a vargjo, sem prejuizo da contribuicéo
incidente sobre suas préprias vendas.

A0 nosso ver, o dispositivo sobredito esta
acoimado de inconstitucionalidade material.
Passemos, pois, a apontar as razdes desta
afirmagéo.

Propedeuti camente, cumpre destacar que a
doutrina mais abalizada reconhece, hodierna-
mente, a natureza tributaria da contribuicéo
social.

E, natrilhadesse entendimento, jadecidiuo
Pretorio Excelso:

“RECURSO EXTRAORDINARIO N°
158.577-PE (PRIMEIRA TURMA)

Relator: O Sr. Ministro CelsodeMédlo
Recorrente: Unido Federa - Reque-
rida: IndUstriae Comércio Megad Ltda.

Contribuicdo social sobreolucro das
pessoasjuridicas. Lei n° 7.689/88. Natu-
reza juridica. A questdo da lei comple-
mentar. Principio dairretroatividade das
leis tributérias. Periodo-base de 1989.
Recurso Extraordindrio a que se da
provimento.

- A qualificacdo juridica da exacdo
indituidapelal e n°7.689/88 nelapermite
identificar espécietributériaque, embora
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ndo se reduzindo a dimensdo conceitual
do imposto, traduz tipica contribuicdo
socia, congtitucionalidade vinculada ao
financiamento da seguridade social.

- Tributo vinculado, com destinac&o
constitucional especifica(CF, art. 195, 1),
essa contribuicdo socia sujeita-se, den-
tre outras, as limitagdes instituidas pelo
art. 150, | elll, a, da Carta Palitica, que
consagra, como instrumentos de prote-
¢ao juridica do contribuinte, os postu-
lados fundamentos da reserva lega e da
irretroatividade dasleistributérias.

- Revela-se legitima, por ofender o
principio daanterioridade mitigadaaque
serefereo art. 195, paragrafo 6°, daCarta
Politica, a incidéncia da contribuicéo
socid ingtituidapelaL el n°7.689/88 sobre
0s lucros das empresas apurados no
balanco encerrado em 31/12/89.”

Por outrolado, rezao art. 155, paragrafo 3°
daLex Mater, com aredacéo que lhedeu aEC
ne 3/93:

“Art.155.(OMISSS)....ccuerrrrerrerieernens

Paragrafo 3°. A excegéo dosimpos-
tos de que tratam o inciso |1 do caput
desteartigoeoart. 153, | ell, nenhum
outro tributo poderaincidir sobre ope-
racdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicacdes, deri-
vados de petroleo, combustiveis e
mineraisdo Pais.”

Com efeito, 0 que determina o preceptivo
constitucional équeo ICMS, oll eo IE sdo os
unicos tributos incidentes sobre as referidas
operagOes. Nenhum outro imposto ou espécie
tributaria pode sobre elasrecair.

Em comento ao art. 155, paragrafo 3°, da
Carta Magna, preleciona Ives Gandra Martins
(texto anterior aEC n° 3/93) que:

“A evidéncia, a restricdo material
aos quatro impostos ndo implica res-
tricdo a uma Unica operacao, visto que,
pela teoria da ndo-cumulatividade, o
ICMS podera incidir sobre operactes
relativas a energia elétrica, combus-
tiveisliquidos e gasosos, lubrificantes
eminerais, tantas vezes quantas forem as
operagbes. A explicitacdo complementar
ndo deixa de hospedar a excluséo de
todos os tributos, entre eles taxas,
contribuic¢des sociais incidentes sobre
faturamento, inclusive os proprios tribu-
tos diretos. A falta de explicitagéo,

entendo que todos os tributos, sem
excegdo, estdo incluidos’ (COMENTA-
RIOSaCondtituicdodoBrasil. SSoPaulo:
Saraiva, 1990.v.6,t.1,p.517.).

Ademais, a Lei Complementar r? 70/91
preceitua que a Cofinsincidira sobre o fatura-
mento mensal, assim consideradaareceitabruta
das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servicosede servigosde qualquer natureza (art.
29). Portanto, o fato gerador daCofinséauferir
faturamento.

Com €feito, no caso dos comerciantesvare-
jistasdecombustivels, o faturamento éareceita
bruta das vendas de combustiveis.

Acresga-se, também, que a expressao
“operacOes relativas a combustiveis’ contida
no art. 155, paragrafo 3°, daCF nadamaissigni-
fica que a prética de atos juridicos envolvendo
combustive's.

Dessarte, aimunidade tributériainscul pi-
dano art. 155, paragrafo 3°, da Carta Politica
alberga a impossibilidade de incidéncia da
Cofins sobre o faturamento decorrente das
vendas de combustiveis. A uma, porgque a
Cofins € tributo, e, a duas, porque vender
combustiveis corresponde a realizar opera-
¢Oes com combustiveis.

Neste momento, impende registrar acérdéo
do TRF da 3* Regido, Ap. em mandado de
segurancan®45.631-PE (94.05.29259-5), assim
ementado:

“Condtitucional etributario. Natureza
da contribuicdo social denominada
Cofins. Isencdo para as empresas que
produzem & cool carburante.

1. O enquadramento das contri-
buicdes sociais no capitulo do sistema
tributario nacional e a observancia, na
suacriacdo, deregrastipicas e especificas
do tributo, conferiram-nas natureza
tributéria.

2. Asempresas que produzem & cool
carburante estdo isentas da Cofins, por
forca do parédgrafo 2, do art. 155 da
Constituicéo.

3. Apelacgdo voluntaria e remessa
oficial providas.”

Concluindo, a cobranca da Cofins, através
da sistematica da substituicéo tributaria, aos
comerciantes vargjistas de combustiveis
inconstitucional. Com efeito, a imunidade
tributéria torna inconstitucional alei que a
desefia
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