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“ A crescente parceria com o setor privado na
propriedade e gestdo da infra-estrutura nacional
exigira a redefinicdo do papel do Estado.”

PresipenTE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

A formulagdo atual do direito do desenvol-
vimento esta vinculada a uma idéia que &, a0
mesmo tempo, antiga e nova. Antiga na sua
concepcao, nova na sua densidade e nas
dimensdes que esta alcancando. E a idéia de
parceria. Parceriaentre asnagles, parceriaentre
o Estado e a iniciativa privada, parceria entre
empresas concorrentes, parceria entre mora-
doresdo mesmo bairro, parceriaentreo produtor
eo consumidor, parceriaentreacionistasediri-
gentes de empresa, parceria entre empregados
e empregadores, com a participacdo nos lucros
ecom afuncdo social atribuidaaempresa

O conceito de parceria que encontravamos
mei o perdido emalgunsartigosdo Cadigo Civil,
que tratam da parceria rural (artigos 1.410 a
1.423), tornou-se hoje um novo instrumento
juridico da mais alta importancia nas relagoes
existentes em todos os ramos do direito.

No campo do direito internacional, as
relagBes econdmicas entre os Estados foram
sendo complementadas pela parceria dentro de
regides, que passaram a congtituir uma verda
deira unidade econémica, como o Mercosul, a
Unido Européia, o acordo entre os Estados
Unidos, o Canada e o México que constituiu o
Nafta. Formaram-se, assim, parcerias entre
paises que se uniram, com espirito empresarial,
paraal cancar finalidades comuns, que em nosso
continente selimitam ao setor econdémico, mas,
naEuropa, jaabrangem, ou pretendem abranger,
a propria moeda, ou sgja, em certo sentido,
constituir umaverdadeira unidade politica.
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A parceria também esta se sedimentando
nas relagdes entre o Estado e aiiniciativa priva
da, substituindo a antigarelacéo de comando e
de obediéncia por consultas prévias mituas e
ensejando manifestacdes de vontade que
passam aser o fruto do didlogo entre ambas as
partes, colocando-as huma verdadeira base
contratual. A privatizacdo dos servicos
publicos, o direito das concessies e areformu-
lacdo do equilibrio que deve existir entre
acionistas majoritérios e minoritarios nas
sociedades de economiamistacomprovam esta
evolucéo.

Se formos procurar a palavra mais empre-
gada nos Ultimos meses pelos representantes
do poder publico e, em particular, pelo Presi-
dente da Republica, talvez seja a palavra
parceria. Efetivamente, no seu programa, o
Presidente da Republica prop6e um novo
model o de desenvolvimento “que gere empre-
gos de qualidade superior, impulsione ina-
diaveis transformacdes sociais e alcance
presencasignificativanaeconomiamundia.” E
explicaque, paratanto:

“sera fundamental estabelecer uma ver-
dadeira parceria entre setor privado e
governo, entre universidade e industria,
tanto nagestdo quanto no financiamento
do sistemabrasileiro de desenvolvimento
cientifico etecnoldgico” .

E em seguida, complementando o seu
pensamento, afirma o Presidente da Republica
que:

“A crescente parceria com 0 setor
privado napropriedade e gestéo deinfra-
estrutura nacional exigira a redefinicao
do papel do Estado como instanciaregu-
ladora, com poder de evitar monopdlios
e abusos que tendem a ocorrer em situa-
¢Oes de concentragdo do poder econd-
mico. E preciso que o governo tenha
realmente acapacidade deregular apres-
tacdo de servigos publicos no interesse
do cidad&o e dos objetivos estratégicos
do pais’.?

Este entendimento deixou de ser meramente
tedrico e platénico para transformar-se numa
realidade dindmica, na medida em que se
pretende utilizar recursos privados e gestdo
empresarial, para a realizagdo de servigos

* CARDOSO, Fernando Henrique. M&osaobra
Brasil. Brasilia: [S.n.], p. 15.
2 |bidem, p. 17.

publicos. Por outrolado, aprivatizagdo significa
a assuncdo do controle das empresas estatais
por acionistas privados, entre os quais figuram
sempre 0s empregados da empresa e os fundos
de pensdo, sem prejuizo da eventua presenca
do Estado, sgjacomo participante de acordo de
acionista, sgjacomotitular deumaacéo especial,
ingpirada na golden share do direito inglés,
Como aconteceu no caso da Embraer.

Em todos os paises, e inclusive no Brasil,
revé-se apropriaestruturado Estado, tanto nas
suas relagdes externas, como na sua propria
formacgao, paratambém admitir um maior leque
de parceria entre a Uni&o, os Estados e os
Municipios.

No direito comercial, a prépria sociedade
anbnima deixa de ser um conjunto de bens,
utilizados por um empresario ou grupo empre-
sarial, para transformar-se numa verdadeira
parceria entre acionistas, administradores e
empregados, pararealizar umfim social comum,
ao qual alias alude alegisacdo societaria, com
um equil ibrio adequado entre osinteressesime-
diatos e os mais remotos, entre a pretensdo
vélidaelegitimade obter lucrosno presenteea
decisdo, ndo menos importante, de assegurar 0
reinvestimento e o desenvolvimento futuro da
empresa, com a geracdo de maior nimero de
empregos e umamelhor qualidade de vidapara
todos aqueles que colaboram no empreendi-
mento.

A revolugdo empresaria justifica, pois, que
a empresa ndo mais se identifique exclusiva
mente com o seu proprietario ou controlador,
mas represente também a sua diretoria, seus
executivos, seus técnicos, seus trabalhadores,
0U Sg g, as equi pes e 0s equi pamentos que cons-
tituem o todo. Td fato também decorre de néo
mais se considerarem como Unicos fatores de
producdo o capital eotrabaho, masdeseincluir,
entre osmesmos, dando-lheamaior relevancia,
0 saber, ou sgja, atecnologia, que assegura a
produtividade da empresa, abrangendo tanto
as técnicas industriais e comerciais como a
propria técnica de gestdo, que caracteriza a
empresa contemporanea, que é essencia mente
flexivel.®

A visdo redlista do mundo contemporaneo
considera que ndo ha mais como distinguir o
econdmico do social, pois ambos os interesses
Se encontram e se compatibilizam na empresa,
nicleo central da producéo e da criagdo da

3 TOFFLER, Alvin. A empresa flexivel. Rio de
Janeiro : Record, 1995.
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riqueza, que deve beneficiar tanto o empresario
como 0s empregados e a propria sociedade de
consumo. Nao ha mais ddvida que, na sintese
feliz de um estadista europeu, sdo os lucros de
hoje que, desdelogo, asseguram amelhoriados
salérios e que, em seguida, ensgiam a criagdo
dos empregos de amanh&, em virtude do
reinvestimento de parte do capital.

Por outro lado, € a educacdo e a formacdo
de empresdrios, de técnicos e de trabal hadores
gue permitem o progresso e o desenvolvimento
das empresas e dos paises, numa fase em que
os fatores mais importantes de crescimento
econdmico s80 0 conhecimento e a aquisi¢cdo
da tecnologia. Assim sendo, do mesmo modo
gue ocorreu uma transformacéo da fungdo do
empresério, houve uma reestruturagdo ou até
uma reengenharia da empresa, que se prepara
parao ano 2000.

Para o empresario, o ciclo da evolugao
tecnoldgica, que se iniciou com a maguina a
vapor e prosseguiu com a utilizag8o de novas
formasdeenergiaeaintroducdo dainformética,
provocou uma verdadeira nova revolugdo
industrial, com repercussdes na economia, nas
relagdes humanas e na prépria estrutura da
empresa. A globalizagdo daeconomia, aveloci-
dade crescente dos fatos econdmicos, a trans-
missdo deinformagdo emtemporedl, aincerteza
generalizadaquanto ao futuro eamultiplicacéo,
em progressdes geométricas, das operacoes
permitidas pelo uso do computador exigem do
administrador contemporaneo publico ou
privado quetenha, a0 mesmo tempo, um espirito
empresarial e a consciéncia de estar exercendo
sua funcdo no interesse publico*

Uma vez ultrapassada a concepcdo do
Estado-Providéncia, que desaparece em todos
0s paises® com a faléncia das instituicGes de
previdéncia socia e a reducdo do papel do
Estado nas areas que ndo sdo, necessaria e
exclusivamente, de suacompeténcia, amplia-se
amissdo daempresa, como 6rgao intermediario
entre o poder publico e o Estado. E criadorade
empregos e formadora de uma m&o-de-obra
qualificada, produtora de equipamentos mais
sofisticados, sem os quais asociedade ndo pode
prosseguir, einterlocutoradgil e dindmica, que
dialoga constantemente com os consumidores

4 SHAPIRO, Irving S. America’ sthirdrevolution.
New York : Harper and Row, 1984. p. IX-XII e
passim. ]

® ROSANVALLON, Pierre. La crise de I'Etat
Providence, Paris: Ed. du Seuil, 1981.

dos seus produtos, numa outra forma de
parceria®

Tanto naEuropa, como nos Estados Unidos,
advoga-se, hoje, umaevolucdo do capitalismo
guedéaprimaziaaempresa, fazendo preval ecer
0s seus interesses amédio e longo prazo sobre
0s de cada um dos vérios grupos nela interes-
sados, que geralmente tendem apensar no curto
prazo e demodo maisegoistico eindividuaista

Inspirados, em parte, no capitalismo aemao,
japonés e suico, em oposi¢ao ao norte-ameri-
cano, autorestéo diferentescomo o economista
do M.I.T. de Boston Lester Thurow (Head to
head), o patriarca dos estudos de management
Peter Drucker (Thefrontiers of management e
mai s recente Post-capitalist society), 0 socio-
logo Michel Albert (Capitalisme contre capi-
talisme) e 0 empresario Jean Peyrelevade (Pour
un capitalismeintelligent) defendemofortale-
cimento institucional das empresas, que sdo as
verdadeiras criadoras da riqueza nacional,
devendo caber ao Estado t&o-somente a fun-
¢ao de catalisador de um ambiente propicio ao
desenvolvimento do espirito empresarial e de
fiscal da boa conduta das entidades que
funcionam de acordo com asleis do mercado.

Peter F. Drucker apontou os problemas
especificos da empresa, na fase atual da crise
mundial, mostrando as suas dificuldades no seu
livro Administracéo em tempos tur bulentos, e
acrescentando, em entrevista recente, que o
administrador devia saber que as coisas nunca
mai s serdo como antes, cabendo-lhe aproveitar,
de modo adequado, os dados fundamentais da
empresa, redefinir asuapoliticade crescimento,
utilizando, sempre que cabivel, aparceriacomo
instrumento do desenvolvimento empresarial.

Em certo sentido, pode-se afirmar que o
drama das entidades hodiernas em gerd e, em
particular, das empresas decorre do fato de
afrontarem os problemas atuais com estruturas
do passado, que se tornaram obsoletas, no
momento em que as transformacdes tecnol 6-
gicasfizeram com que ndo mais prevalecesse a
eficiéncia das antigas técnicas de gestéo e
organizacdo do trabalho de Taylor e Ford.”

A sociedade atual pressuple a descentrali-
zag&o, ainformagdo fluindo rapidamente, maior

6 NAPOLITANO, Georges. Adu deladelacerti-
fication : le partenariat. Paris : Les Editions
d Organisation, 1995. Especiad mente a terceira par-
te, p. 119 e segts.

7 SERIEY X, Hervé. Le Big Bang des organisati-
ons. Paris : Camann-Levy, 1993. p. 14.
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autonomia dos executivos e empregados, a
formag&o de um consenso e a criagdo de nova
mentalidade, de nova forma de pensar e até de
uma outra escala de valores.

Enguanto no passado o fabricante condi-
cionavao cliente, agoraprecisaadivinhar quais
S80 as suas necessidades e até os seus desgos
mais secretos. Assim, também no mercado, a
organizacdo de ontem, baseada no comando,
esta sendo substituida pelo dialogo entre
parceiros, com acriagdo de uma ponte estraté-
gica gque tem como pilares o interesse do con-
sumidor, arapidez de fluxo das informagtes e
de tomada das decises, a flexibilidade para
atender as mudangasde circunstancias e de con-
digBes do mercado, uma estrutura empresaria
baseadano didogo eacriagdo deum verdadeiro
engajamento entusiasmado por parte dos
empregados e executivos que se devem
identificar com aempresa®

Este novo espirito também seaplicaasrela
¢cOes entre os empresarios. As empresas
concorrentes se associam, hoje, sob aformade
consorcio ou de joint venture, algumas vezes
até criando sociedades especificas (special
pur pose companies), com afinalidade dejuntar
esforcos na producdo, na distribuicao, ou até
na pesquisa e na exportacdo. Os maiores
desafios técnicos do mundo moderno, 0s
investimentos mais importantes que sdo
exigidos pela tecnologia e a preocupacdo de
limitar ou dividir riscos transformaram os
competidores de ontem em sicios, tendo deter-
minadas legislagBes, como a francesa, criado,
por exemplo, novas formulas como o grupo de
i nteresse econdmico, que atende adeterminadas
funcdes exercidas pela parceria.

Os proprios individuos, na medida em que
0 Estado ndo mais consegue assegurar-lhes
todos os servigos, nem mesmo a seguranca de
gue necessitam, associam-se para, huma
formula de parceria, garantir a sua seguranca
nos bairros das cidades ou em determinados
quarteirdes.

Haveriamuito maisadizer quanto aparceria,
€ a0 seu novo regime juridico, devendo-se, no
momento, nessaandlise panoramica, afirmar trés
teses que nos parecerem importantes.

A primeira é a referente & construgéo do
direito do desenvolvimento, ou seja, ao com-
promisso de juristas, magistrados e advogados

8 CROZIER, Michel, SERIEYZ, Hervé. Du
management panique a |’ entrepise du siecle. Paris:
Maxima, 1994. p. 35-36.

dendofazer daciénciajuridica, nemdo ordena
mento |egidativo, uma camisa-de-forca. Mais
do que isso, € amobilizacéo do direito parase
tornar um fator de desenvol vimento econdémico,
como foi, e ainda €, o ingrediente basico que
asseguraademocraciapolitica. Narealidade, o
mundo juridico estaciente de queademocracia
politica so subsiste e sd progride quando
complementada pela democracia econdmica e
pelademocraciasocial. E umaprimeirarevolu-
¢ao, que significa o fim da época dos “donos
do poder” aos quaisaludiu em excelente mono-
grafiaum ilustre sociélogo galicho.

Por outro lado, anovaférmulaparagarantir
o desenvolvimento, de forma dialogada e
consensual, é aparceria, que substitui o autori-
tarismo do antigo Estado onipotente.

N&o setratade diminuir o papel do Estado,
mas sim de dar-lhe maior ficiéncianos campos
de interesse socia nos quais pode e deve atuar
eexclui-lo deatividades que melhor sdo atendi-
das pela iniciativa privada, mantido o poder-
dever de fiscalizagao das autoridades publicas.

Narealidade, aparceriaé o modo pelo qual
asociedade civil revé o seu contrato social com
o0 Estado, é a férmula de garantir o equilibrio
entreaeconomiae o direito, entre osinteresses
individuais e os interesses sociais, entre a
eficaciaeaética, entrearigidez do comandoea
equidade.

Cabe, pois, repensar, também em termos
juridicos, a parceria, dando-lhe a forma
adequada, revendo conceitos e repensando
regimesjuridicos, diantede umanovaescalade
valores e de um espirito novo, que exigem a
reformulagdo dosinstitutosjuridicos, em todos
0s setores, desde o direito administrativo e o
direito comercia até o direito do trabalho e o
prépriodireitocivil.

O mundo juridico brasileiro continuou por
muito tempo refletindo a familia patriarcal, a
politica dos governadores, que se inspirou nas
capitanias hereditériasde outrora, aonipoténcia
de uma burocracia que, em nome do Estado, e,
algumas vezes, no seu préprio interesse corpo-
rativo, desconhecia e desrespeitava interesses
individuais e sociais, e que ndo tinha qualquer
parcelade espirito empresarial.

Chegou a hora de construir uma nova
dogmética juridica que possa corresponder ao
direito do desenvolvimento e ao espirito da
parceria, sem sacrificar a seguranca juridica e

9 FAORO, Raymundo. Osdonosdo poder. Porto
Alegre : Globo, 1958.
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sem descambar para o perigo de decisdes sub-
jetivas que caracterizam o direito aternativo.

Os juristas que analisaram a sociedade
andnimaeo papel que desempenhou nahistéria
mais recente do mundo nela viram um instru-
mento t&o importante, parapermitir o desenvol-
vimento dos homens e dos povos, quanto o foi
a utilizacdo da méaguina a vapor ou da el etri-
cidade.

Talvez, inspirando-se parcialmente nos
principiosqueregem odireito societarioeajoint
venture, possa a parceria, no mundo atual,
caracterizado pela economia das massas,
renovar o direito em gera e o direito adminis-
trativo, em particular, parapermitir que o Estado,
gue sofre em virtude da limitagdo dos seus
recursos, possa, ndo obstante, oferecer os
melhores servicos, mediante delegacéo ou
parceria com os particulares. Uma melhor
conceituacdo da parceria também poderia
renovar o direito privado, especialmente o

direito mercantil, e até o direito internacional,
dando novas bases a0 entendimento entre os
povos.

No momento em que sociologos, adminis-
tradores e economistasrecorrem areengenharia
e pregam as virtudes do espirito empresarial,
cabe aojuristareestruturar em termosjuridicos
a parceria, definir 0s seus requisitos e 0s seus
efeitos, fazer as distingBes cabivels, deduzir o
alcance dos principios que Ihe sdo inerentes,
enfim construir uma nova dogmatica juridica
inspirada no papel que pode e deve exercer a
parceria, sob todas as suas formas no mundo
hodierno.

Se estamos assistindo a uma revolugdo
silenciosae construtivadasociedade brasileira,
o direito dela ndo pode estar ausente, cabendo
a0 jurista, a0 advogado e a0 magistrado fazer a
sua reciclagem e preparar o futuro das nossas
instituicdes e das novas técnicas juridicas.
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