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1. Introducgdo

Os dicionérios juridicos geralmente regis-
tram o vocébulo Procuratura como sinénimo
deprocuradoria, tal comoofaz PlacidoeSilva,
enquanto Humberto e Christovam Piragibedizem
que procuratura quer dizer exercicio do cargo
de procurador, e que procurador é aquele que
cuida de negécios, de empreendimentos, de
interesses de terceiros. Assim sendo, € que
Diogo de Figueiredo MoreiraNeto tomou, por
oportuno, o termo para designar 0s 6rgaos que
a Congtitui¢do Federal, num passo mais avan-
cado que a triparticdo classica dos poderes do
Estado, criou sob otitulo de FungBesEssenciais
a Justica e as Procuraturas Constitucionais.
(Revista de Informacao Legislativa. Brasilia
Senado Federdl, n. 116, out./dez./92, p. 79). E
gue sdo: a advocacia privada, a advocacia
publica dos hipossuficientes economicamente
(Defensoria Publica), a advocacia da Unido e
dos Estados-membros (Procuradores) e o
Ministério Publico, como advocacia da socie-
dade. Este, um misto de advocacia dos direitos
e interesses sociais, sggam publicos no sentido
genérico, ndo estatal, sejam col etivos, emesmo
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os individuais indisponiveis, que afetam a
sociedade como um todo organico. Um sistema
de freios e contrapesos no complexo do Poder

Judiciario compondo ajustica publica. Procu-

ratura, naterminologiaagui adotada, tem esse
sentido.

A Constituicéo Federal vigente deu relevo
especial a instituicdo do Ministério Publico,
designando-o como o érgéo por exceléncia da
defesados seus preceitos. Coerentemente, aias,
com os propositos anunciados no poértico do
seu ordenamento. O Predmbul o de uma Consti-
tuicdo € hoje acatado como importante diretiva
a ser observada com primazia na interpretacdo
do Texto Magno, segundo a melhor doutrina
constitucionalista em voga. Declara a nossa
Carta, no seu Prembulo, que o Brasil é “um
Estado democrético destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desen-
volvimento, aigualdade e ajusticacomo valo-
res supremos...".

Todaahermenéuticado nosso sistemayjuri-
dico deve pautar-se dentro dessas linhas mes-
tras de interpretacao.

Dando corpo a idéa iniciamente procla-
mada, dispde a Constitui¢ao:

“Art. 127. O Ministério Publico é
ingtituicdo permanente, essencial a fun-
¢dojurisdiciona do Estado, incumbindo-
Iheadefesadaordemjuridica, doregime
democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.”

“Art. 129. SdofuncBesingtitucionais
do Ministério Piblico:

Il — zelar pelo efetivo respeito dos
poderes plblicos e dos servicos de rele-
vancia publica aos direitos assegurados
nesta Constitui¢cdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia.”

O Mestre Pinto Ferreira, com aclarezaea
objetividade do seu estilo, sintetiza sobre a
feicao constitucional do novo Ministério
Publicobrasilero:

“Dedtarte, e etem amissioimportante
de defender o interesse publico. A
expressao interesse publico € muito
ampla, abrangendo os interesses sociais,
coletivos, difusos, transindividuais,
interesses indisponiveis do individuo e
da comunidade.”

E logo a distin¢do didatica entre interesse
publico primario e interesse publico secun-
dario nestes termos:

“Q interesse publico primario ou
bem-comum tem o mesmo sentido que o
interesse social ou o interesse da col eti-
vidade, inclusive que os chamados inte-
resses difusos.”

“O interesse individual indisponivel
fica, também, sob vigilanciado Ministério
Plblico (CF, art. 127).”

“O MP sempre busca a defesa dosin-
teresses pliblicosprimérios. Assmeleage
de forma prioritéria, sempre buscando o
interesse geral, em tudo que interessa de
modoindeterminado atodaacomunidade.”

“A origem historicado MPfoi essen-
cialmenteaprépriarepresentacdojudicial
do Estado, daqual também sefoi distan-
ciando o MP, que atualmente éum érgdo
de defesa da sociedade e do cidaddo, um
fiscal dalel (custoslegis) isto € umérgdo
intervenientecujamissdo principa ézelar
pela lei e fiscalizar a sua execucao,
podendo até defender o cidaddo contra
0 proprio governo.” (Comentarios a
Constituicao Brasileira. a. Sao Paulo:
Saraiva, 1992.V. 5, p. 103,105, 148).

2. Exposicéo

Sabe-se que a Constituicao obriga os pode-
res publicos a respeitarem os direitos que ela
assegura a todos, mesmo contra o poder ofici-
al, sefor o caso. Para garantia disso investe 0
Ministério Pdblico de atribuigdes préprias ao
seu mister em defesa desses direitos e interes-
ses, sgjam em conflitos com pessoas ou entida-
des particulares, sgja contra 0 poder publico,
como explicaManoel GongalvesFerreiraFilho
em sua obra Comentarios a Constituicao
Braslera.a. SioPaulo: Saraiva, 1992. V. 3,p. 47.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente,
consubstanciado naLei n° 8.069, de 13 dejulho
de 1990, situa-se nalinhadarelevanciainstitu-
ciona do Ministério Publico no pertinente a
matéria por ele regulada, como diplomacon-
sectario das normas constitucionais de prote-
¢do ainfancia e a adolescéncia brasileiras. Ao
longo do Estatuto vé-se a ordem de grandeza
da responsabilidade ingtitucional da procura-
tura na aplicag@o dessalei especial.

A Lel Orgénica Nacional do Ministério
Publico—Le n° 8.625, de12.2.1993, dizno seu
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art. 2° que o Ministério Publico de cada Estado
federado ter4 sua organizacdo sob a forma de
lei complementar propria, com normas especifi-
cas, atribuicdes e estatuto seus.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
regulamenta o texto constitucional no que se
refere a protecdo que deve ser dada a popula-
cdoinfanto-juvenil (CF, art. 227, especiamente).
E em sintonia com 0 mandamento constitucio-
nal adotaadoutrinadaprotecdo integral (art. 1°)
a0s seus destinatérios. Define no seu primeiro
artigo a filosofia adotada em todo o seu
contexto harmonizando as regras com a sinto-
nia do art. 6°. Coerentemente faz essencia a
sua aplicacdo e eficaz aplicagdo a presenca
atuante do Ministério Publico nadinémica das
atividadesjudiciais ou extrgjudiciais, e mesmo
nas de cardter administrativo.

O Promotor de Justi¢a ou Curador quando
propugna pela aplicac@o correta das normas
estatutarias em favor da crianca e do adoles
cente, estd, em Ultima andlise, promovendo o
interesse pliblico primério, interesse social, bus-
cando o bem-comum, no dizer norma-guia:

“Finssociaisaque elase dirigee as
exigéncias do bem- comum.” (Lei de
Introducéo ao Cadigo Civil, art. 5°).

E o Estatuto, art. 6°:

“Nainterpretacdo destalel levar-se-8o
em contaosfinssociaisaquedasedirige,
asexigéncias do bem-comum, osdireitos
e deveres individuais e coletivos, e a
condicdo peculiar da crianga e do ado-
lescente como pessoas em desenvolvi-
mento.”

Dai:

“Este é o dispositivo-eixo pelo qual
se hade mover o Estatuto.” (TAVARES,
José de Farias. Comentériosao Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Rio de
Janeiro: Forense—Rio, 1992, p. 16.

Tal espirito presidira sempre a atuagéo da
Procuratura na imensa érea de interesse da
infancia e da juventude que a Nagao brasileira
Iheconfia. Com essezeloterasempreemvistao
futuro do nosso pais como Estado democrético
com bem-estar geral assegurado pelapreserva
¢&o dosrecursos humanos e dainteligénciados
homens de amanha.

A atuacdo do Ministério Pablico nessapro-
tecdo especial ndo se restringe as atividades
do Curador da Inféncia e da Juventude, ou do
titular da Promotoria da Justica no Juizo

especializado, com atribuigdes constantes da
Le Organicaque o rege. Expressiva € a adver-
ténciade Hugo Nigro Mazzilli:

“Ademais, cumpredeixar claro, posto
6bvio, ndo é apenas o Promotor dadustica
dalnfanciaedaJuventude o Unico érgdo
do Ministério Pdblico quezeladireitose
interesses ligados a protegdo dos meno-
res. O Promotor criminal, o Curador de
familia, o Curador de incapazes, o
Procurador de Justicaenfim, todaalns-
tituicdo, naformaenoslimitesdalei loca
de organizacdo do Ministério Publico,
estd investida na protecdo da infancia e
dajuventude.” (O Ministério Plblicoeo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Revista de Informacéo Legislativa.
Brasilia: Senado Federal, 1992, n. 114,
p.176).

As atribuicBes do Ministério Pdblico em
defesa dos direitos e interesses da crianga e do
adolescente estéo previstas de forma expressa
ou técita, direta ou indireta, nas mais diversas
leis vigentes no Pais. A Lei Organica em cada
Unidade da Federacdo cataloga as incumbén-
cias, embora deixando implicito que outras
poderdo exsurgir dos casos concretos. Até
mesmo o elenco do art. 201 do Estatuto da
Criancae do Adolescente ndo exaure o assunto.
Aolongo do texto estatutério se vé aimperiosa
necessidade da presenca ministerial ativa e
vigilante. Algumas referéncias, entretanto,
mesmo breves, dardo idéia da vastiddo da
matéria

Dentre os direitos fundamentais da crianga
e do adol escente a protecéo contramaustratos,
de quefaaexpressamenteo art. 13 do Estatuto
daCriancae do Adolescente avultadeinteresse
por parte do Ministério Pablico, por motivos
obvios. Obrigacdes de qualquer pessoa que
disso tomar conhecimento, cabe especiad mente
ao Ministério Pdblico ainiciativadefazer cessar
omal. A respeito:

“Q siléncio podera ser caracteriza-
do como crime de omiss&o de socorro
(art. 135 do Cédigo Penal) ou outro
tipo mais grave, conforme o caso. Po-
dera a pessoa omissa ser tida como
conivente, sujeita as mesmas penas
dos autores do crime, previstas nos
arts. 232 e233 do Estatuto.” (TAVARES
Op. cit. p. 20).

Como maus tratos podem ser enquadrados
casos de violagdo da liberdade, do respeito e
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da dignidade das pessoas humanas em fase de
desenvolvimento, tal como asseguram os arts.

15e18dodiplomalegal. A desatencdo ao pre-

ceito do art. 56, |, por parte dos dirigentes de
estabel ecimentos de ensino exigird a interven-

¢do do Ministério Publico, logo chegue ao seu

conhecimento o fato, por qualquer que sgja a
outravia. O afastamento do agressor em ocor-

réncias de maus tratos e, bem assim, opressdo

ou abuso sexual, da moradia da crianca e do

adolescente, € assunto do Promotor de Justica
ou Curador. A presencadetoxicOmanosou nar-

cotraficantes naconvivénciafamiliar e comuni-

taria (ECA, art. 19) € nociva as criangas e aos
adolescentes, pelo que é legitimaaintervencéo

do Ministério Publico. O desempenho do pétrio-

poder-dever e a suspensdo ou perda desse
status (ECA, arts. 22 e 24) é objeto das preo-

cupacfes ministeriais.

A colocagdo em familia substituta (ECA,
arts. 28 e seguintes) terao acompanhamento de
representante do Ministério Publico, expressa
nos autos, sgja de pedido de guarda, de tutela
ou de adocgéo, observando-se rigorosamente 0s
ditames estatutérios, pois:

“Familia substituta é aquela que
passa a desempenhar as funcdes da
familia consangliinea, como ja visto no
art. 25. E que so excepcionalmente (art.
19) poderdsuprir afatadaoriginaria, para
assegurar a convivéncia saudavel.”
(TAVARES, Jos2deFarias. Op.cit., p. 30.)

Acrescente-se que somente quando se evi-
denciao proveito paraacriancaou adolescente,
€ que se permitira a colocagdo em umafamilia
substituta, pois o que setem emvistaéaprote-
¢ao do acolhido, nuncaas pretensdes dos guar-
dides, tutores ou adotantes, jaque elesndo tém
direito aexigir, esim, protecdo aoferecer.

O cadastro previsto no art. 50 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente destina-se arel acionar
nomes de criangas e adolescentes que necessi-
tam deumafamiliaquesubstituaasuaoriginaria,
por ndo ter estacumprido o dever congtitucional
gue Ihe cabia em primeiro lugar. Esse cadastro
deveser elaborado em cadaComarcapel o Juizado
da Infancia e da Juventude, com a participagéo
do Promotor de Justicalocal. Ha comarcas que,
em razéo da densidade populaciond e sua com-
plexidade urbana e ainda pela movimentacdo
forense, se desdobram em vérios foros chama
dospelo Estatuto forosregionais, todoslocaliza-
dosnasuaareaterritorid . Exemplo, aComarcada
Capitd de Sdo Paulo, que, como comarca, éuma

sO unidadeterritorial dejurisdi¢éo, porém, com
asfuncBesjurisdicionai s distribuidas em subu-
nidades designadas como Foros Regionais em
vérios bairros daquela cidade, contendo cada
subunidade umaou maisVarasdalnfanciaeda
Juventude querelne, ou relinem, em um cadas-
tro asinformacdes que espelham asituagdo em
cada localidade, dos pretendentes a adotantes
e dos pretendidos menores carentes de colo-
cacdo em familiasubstituta. Contraproducente
seria, ao reveés, aconcentracdo detaisinforma
¢Oes e demai s atribui¢des sobre adogdo, mesmo
internacional, em umaUnicamao, em um Unico
juizado. Tornar-se-iamais dificil aobservacéo
que deve ser exercitada diretamente no habitat
da pessoa em estudo, pelos encarregados da
solugéo — Juiz, Promotor, pessoa de apoio da
equipe interprofissional prevista no Estatuto.
Com a presenca fisica no lugar de origem da
crianca ou do adolescente poder-se-a acompa
nhar mais de perto ainterago entre as partes e
assim avaliar melhor o proveito revelado na
convivéncia com as familias interessadas, no
ambientecomunitério. Pelo que seréo melhores
as condi¢des de verificagdo, caso-a-caso, con-
veniéncia social e humana da adogdo em pro-
cessamento, e ndo simples afericdo da legdli-
dade estritamenteformal. Atendendo-se os pre-
ceitos do Estatuto da Crianga e do Adolescente
nos arts. 6° e 43. Que o Promotor da Justicada
Inféncia e da Juventude em cada lugar redobre
cuidados navigilancia sobretal tipo de adogédo
—ainternacional —em facedagravidade do ato,
eem razao dapol émicaque se estabel eceu sobre
iss0. E o cuidado especial do Promotor da Jus-
ticalocal nesse assunto, talvez sggao maior en-
cargo do Ministério Publico que ele di repre-
senta. Providéncias como exigir atraducdo para
nossalinguaoficial queaConstituicéo (CF, art.
13) declara ser o portugués, e o visto consular
atestando a vigéncia atual de texto da legisla
¢do estrangeira trazida aos autos, bem como o
atestado de idoneidade da pretenséo e dos pre-
tendentes aienigenas, sdo providéncias apa-
rentemente simples, porém de muita significa-
¢do, e que podem ajudar a detectar pleitos
esparios. A verificagdo da legalidade da saida
de crianca ou adolescente adotado no Brasil
por casais estrangeiros residentes no exterior,
somente permitida apos transito em julgado da
sentenca de adogdo (ECA, art. 51, § 4°), e 0
precedente estégio de convivéncia (ECA, art.
46, § 2°), exigem cuidados do Ministério
Publico. Tenha-se em conta que a sistemética
estatutariatende afacilitar o processamento da
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adocdo, tendéncia essa que coroa alonga evo-

lucéo desse instituto na histéria do nosso

direito, aspecto que néo se pode aqui analisar

detidamente. A facilitag&o, porém, jamaispodera
ser entendida como permissiva no sentido de
afrouxar-se a atencdo sobre a conveniéncia do

ato de adotar um filho alheio como préprio,

situacdo quesetornairreversivel (ECA, art. 48),

eéisto o que constitui gravidade maior. Quando

se trata da chamada adocao internacional,

aumentao risco, pois o adotando sai do ambito
dajurisdicao brasileiranumaviagem semvolta.

E iss0 n@o deve ser tomado como xenofobia,

gue nao se coadunacom osforosdacivilizagdo

hodierna. Ha casos, sabe-se, benéficos nesse
cendrio, porém ha controvérsias ponderaveis
sobre o destino desses brasileiros adotados por

estrangeiros no exterior. E o destino dessas
pessoas, incapazes de discernimento pleno,

interessa sobremaneira ao Ministério Publico,

guardido por exceléncia do interesse socia e
individual indisponivel.

Decisdo sobre a pol émicachamaaatencéo:

“O Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente ndo faz discriminacdo entre brasi-
leiros e estrangeiros. O que alel quer €
que se dé supremacia acrianca e ao ado-
lescente, seu bem-estar, seus direitos,
dignidade, convivéncia familiar etc. e,
estando brasileiros e estrangeiros nas
mesmas condic¢des, sendo ambos con-
venientes a crianga e ao adolescente,
deve-se preferir o brasileiro ao estran-
geiro. Se, porém, as condictes ofereci-
das pelo casal estrangeiro forem melho-
res e trouxerem vantagens ao menor, a
medida excepciona deve ser aplicada.”
(TIMG-Ac.42,Cam. Civ. pub. 5121992 -
Al —22.528/4 — Relator: Desemb. Alves
deMelo.)

Os fendmenos escolares da evasdo e da
repeténcia(ECA, art. 56) autorizam o Ministério
Pdblico a intervir nas escolas para apurar as
causas de t30 danosas ocorréncias que preju-
dicam aformag&o educacional dos alunos me-
nores. A educacdo é o caminho Unico para a
redencdo de qualquer povo, e ndo pode ser
descurada por quem tenha qualquer parcela de
responsabilidade publica ante o destino do
Nosso povo. A auséncia constante da escola, a
desidia, muitas vezes dos pais ou responsaveis
que ndo matriculam as criangas €/ou adoles
centes em estabelecimentos de ensino ao seu
alcance, sdo manifestacGes do mau proceder
no exercicio do pétrio-poder-dever que a eles

incumbe e que deles 0 Ministério Pablico deve
exigir, sob os 6nus da suspensdo ou perda do
pétrio poder-dever e cominacdo de penas pelo
abandono intelectual.

A responsabilizacgo daautoridade adminis-
trativa— Governador do Estado ou Prefeito do
Municipio, como previstano § 2° do art. 208 da
Constituicdo Federal — é tarefa do Ministério
PUblico, atentando-separao disposto no art. 211
combinado com art. 30, VI, da Carta, que
incumbe prioritariamente aos municipios o
ensino fundamental. E o Estatuto daCrianca e
do Adolescente regulamenta a norma superior
no art. 54, quando repete o preceito da obriga-
toriedade e gratuidade do ensino fundamental.
Responsabilidade administrativa, portanto.

A oferta de vagas nas escolas de 1° grau
deve ser precedida de censo escolar e chamada
escolar, paraverificago das caréncias comuni-
tarias. UmatarefaparaCurador dalnfanciaeda
Juventude junto aos poderes executivos muni-
cipais, edaProcuradoriaGeral de Justicajunto
a0 Governo do Estado. A lacunadale nacon-
ceituacdo de ofertairregular de ensino implica
maior trabalho de detectacdo por parte do
Ministério Plblico. Ha que se corrigir afalha
legidativa

O trabalho do menor deve ser fiscalizado
pelo representante local do Ministério Publico,
obviamente, para coibir-se abusos. O que a
ordem juridicaquer € que o trabalho que digni-
fica 0 homem n&o sgja exercitado de maneiraa
prejudicar a pessoa em desenvolvimento, sob
qualquer forma, inclusive, quanto ao tempo a
ser dedicado ao estudo regular apropriado a
faixa etéria 14/18 anos. Claro que a atuacéo
ministerial ndo deve constituir estorvo ao
desenvolvimento profissional do menor nem
desestimul o aintegracdo daforcajovem ao mer-
cado detrabaho. A aprendizagem queale prevé
paraos menoresde 14 anosdeve ser ministrada
através dos 6rgdos convencionals, em regra,
desde que sgja o candidato j& adolescente, pois
néo € permitida a crianga (CF, art. 7°, XXXIII e
227,1). Quanto aestaultimafaixaetaria(ECA,
art. 2°, menor de 12 anos) bom é observar que
NOS NOSSOS COStUMES 0 ensino prético é minis-
trado de pais afilhos, através de geragbes, em
regime familiar, de maneira assistemética, pre-
parando mao-de-obra desde cedo para compo-
si¢do de rendafamiliar como meio de sobrevi-
véncia na economia informal. Pode ser consi-
derada tal atividade como pedagdgica, se for
€ssa a natureza do caso concreto. A vedacdo
constitucional — estatutaria— néo pode ser le-

Brasiliaa. 33 n. 129 jan./mar. 1996

203



vada as Ultimas conseqliéncias pela interpreta-
¢ao restritiva, jAque o traba ho e o aprendizado
sdo fundamentais arealizagdo da pessoa huma-
na, e como tais, ndo se deve restringir ainteli-
géncia danorma constitucional-legal, ao sabor
do intérprete, 0 que seria anti-socia. Observe-
se, arespeito, o que dispde o Estatuto; dentre
outras regras, as dos arts. 60 usgque 69.

Quanto apoliticade atendimento a popula
¢do infanto-juvenil a participagdo do Ministé-
rio Pdblicoloca éimprescindivel, sejam asenti-
dades atendentes particulares ou publicas
(ECA, arts. 86 e seguintes). Pode e deveaPro-
curatura da Infancia e da Juventude interferir
velando pelo bom desempenho do atendimento.
Averiguar as condic¢des de funcionamento,
reclamar providéncias corretivas, instaurar
inquéritos civis publicos, formalizar represen-
tacOesadministrativasejudiciais parainterven-
¢80 na administracdo de tais entidades e até de
interdicdo, se necesséria.

As medidas de protecdo a crianca e ao ado-
lescente (ECA, arts. 98 e seguintes) exigem a
presenca constante do Ministério Pablico, sga
atravésdaCuradoria, sgjadaPromotoriade Jus-
tica. Quando o ato praticado por crianga é de
natureza do ato dito infracional em relagdo ao
adolescente, as medidas a tomar ndo seréo as
correspondentes (medidas sicio-educativas),
porém, medidas de protecéo que 0 Ministério
Publico deve providenciar, nostermosdo Esta-
tuto e nos limites de suas atribui¢des.

O ato infracional imputado a adolescente e
como tal previsto no Estatuto, arts. 103 e
seguintes, implica em uma série de providén-
ciasaserem tomadas pelaPromotoriade Justica
junto a Vara ou ao Juizado da Infancia e da
Juventude. O ponto nevralgico do problema
socia da seguranca publica que tanto sacode a
sociedade brasileira atualmente é o procedi-
mento da Justica publica quando das freqlen-
tes ocorréncias registradas em nossas ruas pro-
movidas por agentes inimputavels. Constata-
se j& uma intolerancia coletiva ou difusa em
NOSSOS Meios sociais, e a voz comum, como
que cal canhar-de-aguiles, esta nainimputabili-
dade aos 18 anos de idade. Verdade, esquecem
os criticos alvorogados, que essainimputabili-
dade ndo é inovagdo do malsinado Estatuto da
Crianca e do Adolescente, porém jahdmais de
mei 0 sécul o constando do nosso Cédigo Pendl,
ultimamente ganhou categoria constitucio-
nal, poisaCartaMagnade 1988, apds amplo
debate publico nacional largamente difundido,

consagrou o principio, sem impugnacdo signi-
ficativa da sociedade brasileira que a isso
aquiesceu. A redidade, entretanto, € que hoje
osbrasileiros manifestam-se por todososmeios,
inconformados com essa palitica. Considerado
o clamor publico, podeo Ministério Pdblico aten-
der em parte a expectativa comunitéria,
requerendo medi das socio-educativas que ame-
nizem o problema, como, em casosdevioléncia
incontornavel, o recolhimento desses jovens a
casas de internacao apropriadas para a sua
reeducacdo, e consequente reabsor¢do pelo
meio social, quando recolocado em liberdade.
Deve o Ministério Plblico exercer intensavigi-
I&nciano encaminhamento do problemaemjuizo
eforadele. Exigir quesecumpraalei evitando-
se, acima de tudo, a promiscuidade com deli-
guientes adultos no ambiente deletério das pri-
sfes, pois os carceres ndo podem ser utilizados
para contencdo desses menores. Os cuidados
gue o policiamento deve ter parando violentar
a pessoa em fase de desenvolvimento sdo
supervisionados pela Promotoria de Justica. A
tramitacdo do procedimento judicial deve ser
acompanhada pelo Ministério Pdblico e a exe-
cucdo das medidas af erida constantemente pelo
orgéo ministerid local. A Curadoriadalnfancia
e daJuventude ai tem de se desdobrar em ativi-
dade educadoraefiscalizadorado cumprimento
dalei nosmomentos cruciaisdacuratelasocial.

A remissdo (ECA, arts. 126/129 eoutros) é
umainovagao como figurado nosso Direito:

“...Prerrogativa da Promotoria da
Inféncia e da Juventude que lhe permite
abster-se da provocagdo do juizo se
entender benéfico poupar-se o adoles-
cente de uma medida judicia. Antes de
formalizar o petitorio darepresentacdo o
Ministério Publico pode recusar-se a
fazé-lo, semotivostiver paraafundamen-
tada abstencéo, dentro dos principios de
unidade, indivisibilidade e independén-
ciafunciona.” (TAVARES, Jos2deFarias
Comentarios ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente, ibidem, p. 109.)

“Essa figura nova na processualis-
ticabrasileira—remissdo que seintroduz
no nosso direito processual positivo nos
termos especialissimos deste Estatuto —
merecera estudos da doutrina, por ndo
se confundir com outros da legislacéo
vigente. O perddo judicia previsto em
alguns pontos do Cdédigo Penal e a
rentncia admissivel em agdes penais de
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iniciativa privada sdo ingtitutos diferen-
tes do que ora se inaugura.”

“A remissdo estatutéria por parte do
Ministério Pdblico, ou sgja, aabstencéo
deiniciativa processual, essanovidade,
ndo se pode confundir também com a
extingdo da punibilidade ou danéo-apli-
cacdo de penaque o Codigo Penal prevé,
em hipoteses, como por exemplo, do seu
art. 242, parégrafo unico, in fine”
(TAVARES, op.cit., p. 110/111)

A criacdo, instalacdo e funcionamento dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, bem como dos Conselhos
Tutelares, sera objeto de preocupagdo do
Ministério Plblico, evidentemente. Participacdo
direta, inafastavel, como condic¢éo de regulari-
dade. SO ai, um conjunto imenso de atuagdo do
Ministério Pablico como 6rgdo do interesse
social, hoje ingtituic@o por exceléncia, davida
comunitéria.

O acesso a Justica (arts. 141/142 do Esta
tuto) égarantiaconstituciona queo Ministério
tem de facilitar aos interessados na solucdo de
problemas da infancia e da juventude, tornan-
do-se, em primeiro plano, o Curador e o Promo-
tor da Justica, abertos ao didlogo adequado a
crianca e/ou ao adolescente que 0s procure,
ou, aos que, ndo o procurando, sgjam por eles
procurados onde estiverem.

Nos procedimentos judiciais em geral o
Ministério Publico atuacomo fiscal dalei e/ou
como parte interessada. Exercera o direito de
acdo legitimado que é, segundo o Cddigo de
Processo Civil, arts. 81 e 82 e demais disposi-
¢oes legais pertinentes aos interesses coleti-
vos, difusos, transindividuais, ou individuais
indisponiveis, e ainda, dos hipossuficientes,
promovendo, discutindo em juizo apropriado,
as questBes sobre 0 patrio-poder-dever, tutela,
guarda e demais hipdteses que afetem o uni-
verso de interesses das criangas e dos adoles-
centes, nadreacivel enainfraciona, smilar da
pena do mundo dos imputavels.

Em caso de flagrante de ato infracional, diz
oart. 172 do Estatuto, que o adol escente, enca
minhado imediatamente, pelo detentor, a poli-
Cia, esta o levara logo ao representante do
Ministério Pdblico. A este competira apresen-
tar o agente ao Juiz, ou conceder-lhe delogo a
remissdo, se cabivel, como forma de exclusdo
do processo de quefalao art. 126 do Estatuto.
Aindanahipétese de flagranciade ato infracio-
nal, o Promotor de Justicatem de observar que

(ECA, art. 174) aautoridadepalicia poderaliberar

de plano o adolescente se 0s pais ou responsa

VEelsS comparecerem e assinarem termo de res-

ponsabilidade de sua apresentacéo direta ao

representante do Ministério Pdblico. E, noutro
sentido, se 0 caso de natureza grave e a como-

¢80 da comunidade recomenda, a apresentacdo

pelo policial seradiretamente a0 Juiz da Infan-

cia e da Juventude, que podera determinar a
internacéo, similar ao que se denominaria de
prisdo preventivaparaosimputaveis. Serauma
internagdo provisdria(ver arts. 106,107, 111, VI,

121 a 125 e 148 do Estatuto). Se a autoridade
policial ndo proceder aliberacdo quefor devida
(ECA, art. 175) deveraapresentar 0 adolescente
ao representante do Ministério Publico, eaeste
caberarequerer o quefor dedireito, ao Juiz com-

petente, ou se for o caso, ouvira diretamente o

menor apresentado para firmar seu entendi-

mento sobre apossibilidade de remissdo prévia
como ade que fala o art. 126 do Estatuto, ou

outras providéncias legais para o correto trata

mentojudicia do caso (ECA, arts. 179/180). Se
0 Juiz discordar dahomol ogacéo requeridapelo
Ministério Publico do arquivamento, ainda
assim o Ministério Pdblico darda ltima paa

Vra, pois 0s autosirdo ao Procurador-Geral da
Justica. Este € que terd de oferecer a represen-

tacdo diretamente, ou designar outro membro
do Ministério PUblico paraapresenté-la, ou sim-

plesmenteratificarao ato de arquivamento ou o

deremissdo do Promotor daJusticadaComarca
de origem. E 0 assunto estarg, nesta tltima hi-

potese, encerrado (ECA, art. 181). Seo entendi-

mento do representante do Ministério Pdblico

for de ndo promover o arquivamento ou de ndo

conceder aremissao prévia, oferecerdarepre-

sentacdo, peca similar da dendincia nas agdes
penais publicas.

Penalidades administrativas por infracéo as
normas do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente podem ser provocadas pelo Ministério
Pdblico (ECA, arts. 194 e seguintes), ou, se a
pedido de outrem, sobre elas opinar como fis-
cal dalei, cabendo-Ihe aindapromover aexecu-
¢80 de multas a serem recolhidas em favor do
Fundo Municipal gerido pelo Conselho Muni-
cipal dosDireitosdaCriancaedo Adolescente.

Nos recursos procedimentais (ECA, art.
198/199), japor ter o Estatuto adotado o sistema
do Cdédigo de Processo Civil (ver o art. 152), e
por aplicacdo anal gica, alegisacdo processua
penal quando damatériacorrelata—atoinfraci-
ona — j& por permitir a reforma da decisdo de
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primeirograu pelo prépriojuiz prolator emjuizo
deretratacdo, tem o Ministério Publico legitima-
¢80 pararequerer a subida dos autos ainstancia
superior, se entender que 0 reexame no juizo ad
guemserdbenéfico paraacrian¢aou adolescente.

As funcgbes da Procuratura da Infancia e
da Juventude serdo, no amplo sentido, exerci-
das nos termos da Lei Organica do Ministério
Publico Estadual, como estabelece o Estatuto
no seu art. 200, no que repete mandamento cons-
titucional e regradalL e OrgénicaNaciona do
Ministério Pablico, como visto.

Do extenso rol de atribui¢des conferidasno
art. 201 do Estatuto, além de outrasao longo do
seutexto, aforao oficio geral dequeéinstituci-
ona mente incumbido em procedimentos judi-
ciais em que ndo pode deixar de funcionar, sob
pena de nulidade dos feitos (ECA, arts. 202,
204), Codigo de Processo Civil, art. 82,1, eleis
outras pertinentes, vé-se a amplitude da ativi-
dade ministerial em favor da crianca e do ado-
lescente. Medidas extrgudiciais, ou de Cura-
doria administrativa como ante os Conselhos
de Direitos da crianga e do adolescente e Con-
selhos Tutelares, interferéncia nos estabel eci-
mentos escolares e hospitalares, em agéncias
de atendimento a populagdo infanto-juvenil,
orientacdo daopinido publicalocal sobreo sen-
tido da legislagdo protetora de que se trata,
também s&o misteres do Ministério Pablico.

A legitimagdo concorrente para promover
acao civil publicaem defesade direitos e inte-
resses coletivos ou difusos de criangas e ado-
lescentes, e direitos e interesses individuais
indisponiveisdequalquer deles, o inquérito civil
publico, séo tantas outras incumbéncias
ministeriais.

A acdo civil plblicatem cabimento nadefesa
de interesses coletivos ou difusos, por serem
transindividuais porém os interesses indivi-
duaisindiponiveis de qualquer uma criangaou
de adolescente i soladamente, por estarem inse-
ridosno contexto dointeresse social, constituem
em objeto daagdo civil pdblica(ECA, art. 201),
afastados daregrageral do Cédigo de Processo
Civil (art. 6°). A propésito:

“Examinando os principais direitos
ligados a protecdo da inféancia e da
juventude, enumerados pelo art. 227,
caput, da Constitui¢do, vemos que a
indisponibilidade é sua nota predomi-
nante, o que torna o Ministério Pablico
naturalmente legitimado a sua defesa.”
(MAZZILLI, Hugo Nigro —A Defesados

Interesses Difusos em Juizo. 7. ed. S&o
Paulo, Saraiva, 1995, p. 528 ess.)

Assim, o Ministério Publico terd sempre
legitimatio ad causam para promover agoes
previstas no Estatuto, tais como as elencadas
no art. 208, dentre outras, poiso parégrafo Unico
desse artigo constitui uma norma residual, ou
sgja, normade encerramento ou ainda de exten-
s80, como conceituam os hermeneutas. Bem
assim em casos previstos nos arts. 77 a 82 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, proibi-
¢bes que visam a preservacdo da integridade
fisicaou moral dacrianca e do adolescente.

Ac&o de responsabilidade civil por danos
materiais e morais sofridos por pessoa menor
de 18 anos de idade so também incumbéncia
do Ministério Pdblico em socorro daquelavitima
cujo representante tenha negligenciado, ou no
caso deinexistir pai, tutor ou guardi&o em exer-
cicio do munus préprio. Sobre dano moral,
muito se discutiu arespeito dainaplicabilidade
da obrigacdo de indenizar sob argumento de
inadequagdo da condicdo do menor a sensibili-
dade da dor moral. Absurdo que teve muitos
adeptos. Hoje a Constituicdo espancou divi-
das sobre a reparabilidade do dano moral, e a
doutrinaproclamaqueacriancae o adolescente
podem ser vitimados pelo maleficio de ordem
puramente moral, dano esse que deve ser repa
rado. Vegase, sobreamatéria, LISBOA, Roberto
Senise. O dano moral e osdireitosdacriancae
do adolescente.Revista de Informacdo Legis-
lativa. Brasilia: Senado Federal, n. 118, abr./
jun./93, p. 451 ess.

Nos crimes praticados por imputaveis con-
tra criancas e adol escentes tipificados no Esta-
tuto (arts. 228 usque 244), as agdes penais
correspondentes serdo de natureza publica
incondicionada, portanto, privativas do Minis-
tério PUblico. Sgja o representante do Ministé-
rio Pdblico junto a Justica da Infancia e da
Juventude, se aLei de Organizacdo Judici&ria
permitir, sgao Promotor de JusticaCriminal.

O Promotor de Justica Penal age em nome
da sociedade em gera na acdo pend publica,
sgja a vitima pessoa maior ou de menor idade
civil, é verdade. Age, entretanto, em defesa do
bem juridico lesado que lhe cabe velar, primor-
diamente, quando propugna pela exarcebacdo
cominada no Cédigo Penal (art. 61, I1, h.) Ou
pela aplicacdo desse Caodigo nas hipoteses dos
arts. 123,124, 125, 126, 133, 134, 135, 136, 140,
159,213,214, 215, 216,217, 218, 220, 224, 225,
227,230, 242,243, 244,245, 246, 247, 248, 249, e
de outros dispositivos da legislagéo punitiva.
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Matériainteiramente nova em nosso sistema
juridicofai introduzidapelaCongtitui¢do Federa
vigente, em seu art. 14, § 1°, 11, ¢, facultando o
distamento deitora eovoto aosmenoresde18e
maioresde 16 anosdeidade. Criou odireito poli-
tico de exercicio da soberania popular para 0s
queeapropria, noart. 228, proclamouinimputé-
veis. Umaincongruéncia, evidentemente, pois o
adolescente teve estabelecida sua capacidade
eletora ativa, € a mesmo tempo reconhecida
constitucionalmente a sua irresponsabilidade
pend. Assm, emborapossam taiseleitores esco-
Iher livremente osseusmandatériosparaos car-
gos legidativos ou executivos do seu Pais, de
Vereador aPresidente da Repblica, ndo respon-
derdo por atos que pratiquem em detrimento da
mesma ordem eeitoral, qualquer que sgao mal
cometido. Situacdo paradoxa que exige atencao
maior da Procuratura. De fato, desde o dista
mento cabe o incentivo e a orientagdo paraain-
sercdo do contingente juvenil nos quadros do
eleitorado locd dentro das normas legais, ensi-
nando-1hes, pedagogi camente mesmo, como pro-
ceder corretamente segundo alegidacao, evitan-
do o desvirtuamento da chamada civica dessa
larga faixa da nossa popul agdo a participago na
vidademocréticadasociedadecivil. Implicaisso
em desdobramento davigilanciado Promotor de
Justica Eleitoral em face das possibilidades de
abusos de adultos inescrupul 0sos que procurem
selocupletar dainexperiéncia, e até dainimputa-
bilidade do menor, paraferir alei eaordem. Até
mesmo o cuidado permanente, para que no
az&famadostrabalhosforenses, taiseleitoresndo
sgiam equivocadamente designados para com-
posi a0 de mesas receptoras de votos ou de apu-
racdo, mesmo na condicéo de fiscais ou delega
dosde partido. O que, diés, poderaredundar em
anulagdo de eleigbes, com prejuizo publico de
muita gravidade.

3. Conclusdo:

A terminologiaProcuratura foi adotadaaqui
para designar o Ministério Plblico. As ingtitui-
¢des da Advocacia (liberal), da Defensoria
Publica e da Advocacia de Estado (Advocacia
Gera daUnido, Procuradorias Gerais dos Ester
dos Federados, Distrito Federal e Municipios e
do Ministério Piblico), congtituem um complexo
sisemadefreiosecontrapesosqueanovaordem
democrdtica acresce aos cléssicos poderes Le-
gidativo, Executivo e Judiciario, compondo com
este, a chamada Justica Publica, com fungdes
essenciais aos objetivos fundamentais da
RepublicaFederativado Brasil.

Em face de sua destinacéo constitucional o
Ministério Piblico tem incumbéncias que lhe
dao forca e responsabilidade de primeira gran-
deza na vida da nossa sociedade. Defesa dos
direitos e interesses sociais, sgjam os estrita
mente socialScomo primarios, sgjam os col etivos
ou difusos e até mesmo osindividuaisindisponi-
Veis, que, como tais, sfo de interesse geral.

A Constituicdo cometeu ao poder publico,
asociedadeeafamilia(art. 227) odever develar
pelos direitos e interesses da crianga e do ado-
lescente, com absol uta prioridade, einstituiu o
Ministério Plblico como agente da defesa da
ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127) designando como fungdes precipuas
as elencadas no art. 129. Assm a agéo civil
publica, o zelo pel o respeito aos poderes publi-
cos e servigos de relevancia publica pugnam
pelosdireitos nelaassegurados, através de agdo
civil publica, einquérito civil pablico, medidas
em defesa do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente, e outros interesses difusos e
coletivos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Le n° 8.069, de 13 de julho de 1990, veio, na
linha de relevancia institucional, regulamentar
0s preceitos constitucionais, confiando ao
Ministério Publico aatribuicéo de guardido por
exceléncia da protecdo integral assegurada a
crianca e ao adolescente (ECA, art. 1°).

Ao longo do texto estatutario vé-se amag-
nitude das fun¢Bes ministeriais naaplicacdo da
doutrina e da norma positivada. S8 enormes
astarefas que lheincumbe como Curadoriaou
como Promotoria de Justica. Mas nem sO na
Curadoriaou naPromotoriade Justicaespecia
lizada esta a sua responsabilidade institucio-
nal. Em todo caso em que haja interesse de
crianga ou de adolescente, mesmo de forma
indireta como quanto ao patrimonio publico e
social, meio ambiente, consumidor, no processo
civil comum, na&reapenal, nonovd direitodei-
toral dos adolescentes entre 16/18 anos de
idade, em quaisquer outros dispositivos legais
pertinentes, estara atuando o Promotor de
Justicaou o Curador, no exercicio daProcura-
tura da Infancia e da Juventude.
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