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1. INTRODUGAO

A problematica dos direitos fundamentais
gpareceinicia mente no momento daslutas con-
trao Estado absol utistamonarquico. O primei-
ro documento que procurou de algum modo
restringir os poderes do monarca surgiu na In-
glaterrade 1215 com a Magna Cartaoutorgada
por Jodo-sem-terra. Séculos maistarde, naster-
ras do novo mundo, foi proclamadaa Declara-
¢do de Direitos do Estado de Virginia, pouco
antes da Declaracao de Independéncia dos Es-
tados Unidos da América, no ano de 1776. No
entanto, as declaracfes de direitos somente al-
cancaram uma dimensdo universal com a De-
claracdo de Direitos do Homem e do Cidadao,
proclamada pelosrevolucionariosvitoriosos, na
Francade 1789.

Asdeclaragbesdedireitosinauguraram uma
nova fase nas relagdes entre governantes e
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governados. Se do ponto de vista tradicional
a0 homem era atribuido tdo-somente obriga
¢Oes, com as Declaracbes de Direitos, o homem,
visto como individuo, adquire direitos, caben-
do ao governante o dever de garanti-los. Essa
inversao radical nas relagdes entre soberanos e
stditos daorigem ao Estado moderno que evo-
luiraem conformidade com aafirmacdo eo re-
conhecimento de novos direitos do homem.*

Fato € que os direitos do homem sdo, na
verdade, direitos histéricos, reconhecidos a
medida que as condi¢des da vida em sociedade
setransformam; ndo sdo, pois, fruto da nature-
za, massim dacivilizagdo.2 Das declaragdes de
direitos até chegarmos aafirmagdo dosdireitos
fundamentais, que adquiremvalor juridico-cons-
tituciona, osdireitosinerentes a pessoa huma-
na passaram por um longo processo de reco-
nhecimento e constitucionalizagdo. A proble-
mética dos direitos do homem hoje ndo seria
tanto a busca de justificagéo tedrica, mas sm
de garantir-lhes protecdo juridica e jurisdicio-
nal. Os paises ocidentais, em sua grande maio-
ria, trazem nas suas Constitui¢des nacionais o
reconhecimento do val or juridico-congtitucional
dos direitos do homem, porém quando se trata
de garantir-lhes efetividade e concretizagéo, 0s
mecanismos juridicos e jurisdicionais sdo ain-
da precérios e de dificil acesso. Para melhor
compreendermos a protecdo dos direitos fun-
damentais, seranecessario cuidarmosprimeira
mente do processo de seu reconhecimento juri-
dico-constitucional, para assim identificarmos
claramente os direitos tutelados (2). Somente
entéo, estaremos em posi¢ao de analisar as ga
rantias juridicas (3) e jurisdicionais (4) de
protecdo dos direitos fundamentais.

2. O RECONHECIMENTO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

As declaragdes de direitos da primeira
fase do constitucionalismo liberal adquiriram
um valor juridico extremamente reduzido. E
certo que cuidavam da afirmacéo de principi-
os fundamentais que deveriam ser reconhe-
cidos e garantidos pela ordem constitucio-
nal; entretanto, o fato de ndo estarem inseri-
dos no proprio texto da Constituicdo, difi-
cultava sobremaneira o processo de garan-
tia, sgjajuridica, sejajurisdicional.

1 Bobbio, Norberto. A eradosdireitos, traducdo
de Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro: Editora
Campus, 1992, p. 100.

2 Bobbio, Norberto. Aera ... . ob. cit., p. 32

Vegamos, pais, alguns aspectos deste longo
processo de congtituciondizagdo dosdireitos(A),
passando pelasuaclassificagdo em geracoes (B),
paraentdo andisar particularmenteaquel esdirei-
tos reconhecidos pela Congtituicdo brasileirade
19838(C).

A) A CONSTITUCIONALIZAGAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

O processo de constitucionalizacéo dos di-
reitos do homem seguiu a mudanga de concep-
¢do do Estado de direito que, partindo de uma
compreensdo estritamente liberal e individua
listado homem, passou acompreendé-lo a par-
tir de seu contexto social, econdémico e cultural.
Trata-sejustamente de umamudancaradica do
papel do Estado navidaem sociedade, quealém
de garantir os direitos de liberdade, passa a ser
compreendido engquanto promotor do bem-es-
tar social, permitindo anecessaria corregéo das
desigual dades econdmicas e sociais.

Ha pouco e pouco os direitos do homem ad-
quiremumvalor fundamenta paraaprdpriacom-
preensdo do Estado de direito. Defato, o Estado
de direito, representando o Estado constitucio-
nal submisso as regras do Direito, por S O ndo
maispodiaexpressar aidéiadedireitoinerenteno
seio da sociedade, que, segundo Georges
Burdeau, permitiriao nascimento do Estado atra
Vés do processo de ingtituciondizagdo do poder
politico, onde “as vontades dos governantes s
tém vaor juridico quando atribuidas ao Estado;
quer dizer, quando elas estéo conformes aidéia
deobraaqual o poder ingtitucionalizado é aener-
giacriadora’.® Seria, pois, necessario identificar-
mos claramente afinalidade do Estado que passa
aser considerada enquanto um elemento consti-
tutivo do Estado moderno.*

E importante ressdtar desde logo a estreita
ligacdo que existe entre a passagem do Estado
liberal de direito a0 Estado socia de direito e a
evolucdo dos direitos do homem (1), para entdo
procurar uma definicao dos direitos fundamen-
tais inseridos no proprio texto das constituicdes
dos Estados (I1).

|. A FINALIDADE DO ESTADO E A EVOLUGAO DOS
DIREITOS DO HOMEM
Assim como aproblemédticados direitos do
homem, aidéiade Estado de direito surgiu pri-
meiramentenaEuropado século X V111, durante

3 Burdeaw, Georges. L’ Etat, Paris: Seuil, 1970, p47.
4Dadlari, Damo de Abreu. Elementos de Teoria
Geral do Estado, S8o Paulo: Saraiva, 1985, p. 90 ess.
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aluta contra o Estado absolutista® A suaevo-

luc&o histdricacomegacom aafirmagéo do Es-

tado de policia, que assumiaafuncéo de ofere-

cer segurancga e promover o desenvolvimento

do Estado, sempre através de medidas de in-

tervencéo administrativa na vida das pesso-

as. Logo se percebeu que freglientemente a
administracdo se colocavaacimadasleis. De
fato, no Estado de policia se entendia que os
governos e a administracdo poderiam, dis-

cricionariamente e com umagrande liberda-

de de decisdo, impor aos cidadéos todas as
medidas necessdrias para se atingir os fins
perseguidos, sempre com fundamento no in-

teresse publico.® Neste sentido, o Estado de
policiaseidentificavacom o Estado absolu-

tista na medida que, embora sujeito a uma
ordem juridica, estando era capaz de estabe-

lecer limites e proteger os cidad&dos em face
do poder politico estatal.

O Estado dedireito surgiu, entéo, como obje-
tivo de submeter o poder politico as regras do
direito. Demodo que aadministracéo encontraria
no direito oslimitesaacdo do Estado em face dos
direitos reservados aos cidad&os. Portanto, o
Estado dedireito se caracterizariapelaexisténcia
de: (8) umaordem juridicadefinindo osdireitos
do cidadéo e limitando o poder politico do Estar
do; e, iguamente, (b) um controlejudicid daapli-
cacdo das regras de direito. Este controle seria,
pois, indispensavel para a redizacdo do Estado
dedireito e poderiaser exercido por juizesording
rios ou por juizes especiais, como por exemplo,
osjuizes administrativos.

A necessidade do controlejudicial daapli-
cacdo dasregras de direito conduziriaa com-
preensdo de umaordem juridica hierarquiza-
da, tendo-se como principio de base a supre-
macia da Constitui¢ao.

Particularmente interessante foi 0 exemplo
francés, onde aevolugdo parao Estado dedireito
passou por umafase de afirmagéo dasupremacia
da lei. Esta Stuacdo foi denominada de Estado
legal, onde somente alei teriaalegitimidade po-
pular necessariaparaimpor limitesao poder poli-

5 Magahdes, José Luiz Quadros de. Direitos
humanos: evolugdo histérica, Revista Brasileira de
Estudos Politicos, UFMG, 1992(74/75), p. 109.

6 Chevadllier, Jacques. L’Etat de droit, Revue du
Droit Public et dela Science Politique en France et a
I"é&ranger, Paris: LGDJ, 1988, p. 329; Ver ainda
Redor, Marie-Joélle, De I’ Etat |éga al’ Etat de droit.
L’ évolution des conceptions de la doctrine publicis-
te francaise (1879-1914). Paris. Economica/lPUAM,
1992, 389p.

tico do Estado.” Neste sentido, o Estado legdl,
embora representando um progresso em relagéo
a0 Estado de policia, ndo poderia oferecer ao ci-
dad&o todas as garantias do Estado de direito,
posto que, deumlado, aordemjuridicahierarqui-
zadaestavaprejudicadaem razéo daimpossibili-
dadede seimpor asleiso respeito asregrascons-
titucionai's; por outro lado, e conseqlientemente,
ndo se poderia pensar na existéncia do controle
judicid dacongtitucionalidade daslels.

Asduas exigéncias do Estado de direito, em-
bora essenciais a afirmagéo de um Estado néo-
absolutista, ndo foram suficientes paraoferecer a
idéiade direito subjacente ao Estado contempo-
raneo. Assm, procurou-seintroduzir um qualifi-
cetivo, asaber: Estado libera de direito, Estado
socia dedireito e Estado democrético dedireito.

A principal caracteristicado Estado libera
€, sem davida, a busca constante pela ndo-in-
tervencdo do Estado nas relagfes entre parti-
culares. O Estado liberal € conseqliénciadireta
da luta contra o Estado absolutista e deste
maodo procura limitar ou conter os poderes do
Estado, a0 mesmo tempo que procura proteger
os individuos das possiveis ingeréncias da ad-
ministracdo navida privada.

A idéiadeEstado dedireitoliberd traz con-
sigo a somatdria de dois principios inerentes
a0 Estado de direito: (a) a separacéo de pode-
res, onde pela divisdo ou separagdo das trés
fungdes essenciais do Estado, legidar, execu-
tar ejulgar, poder-se-iaassegurar o controle da
atividade de um poder politico pelo outro de
mesmo nivel; (b) o reconhecimento dos direl-
tos individuais, que seriam inseridos no texto
constitucional e assim protegidos pelo contro-
le da constitucionalidade das leis.

A idéiade Estado social parte da constata-
¢do de que a ndo-intervencdo do Estado nas
relagbes particularesteriatrazido umadesigual -
dade entre os individuos. Os mais fortes eco-
nomicamente estariam sendo beneficiados em
detrimento dos individuos menos favorecidos
pelas relagBes econdmicas.

Haveria, pois, necessidade de umainterven-
¢&o do Estado em favor dos maisfracos econo-
micamente, que sO seria legitima se regulada,
limitadae controladapelo direito.

Assim, no Estado de direito socia se pro-
curou primeiramente alargar aenumeracao dos
direitosindividuais que estariam protegidos pela
Constituicdo do Estado, concedendo-lhes, por
um lado, umadimensao coletivista, social, eco-
ndmicae cultural e, por outro lado, afirmando-

"CHEVALLIER, Jacques, L’ Etat, ob. cit., p. 333
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se aobrigacéo do Estado em oferecer osmeios
NEcEessarios para a sua concretizagéo.

E flagrante, nos nossos dias, a oposi¢ao
entre as concepgdes do Estado libera e do Es-
tado socia de direito. No momento darecons-
trucdo dos Estados destruidos pela segunda
grande guerra na Europa, em razao dos movi-
mentos totalitarios que souberam candlizar as
insatisfagdes individuais, advindas das desi-
gualdades entre as pessoas, as novas Consti-
tuicdes optaram pela afirmagédo de um Estado
socia dedireito®

No entanto, recentemente, 0s anos setenta
e oitenta foram marcados pelos movimentos
neoliberais que ha pouco e pouco, procuraram
reformar as constitui¢des sociais e, sobretudo,
interferir no momento de elaboragéo das novas
constitui¢des que surgiram em razéo da luta
contraregimesautoritarios, sanaEuropa, sgja
na América Latina. O objetivo principa seria,
pois, a desconstitucionalizacdo, ou sgja, a su-
pressdo no texto constitucional daguelas maté-
rias, de ordem econdmica e socia, que segun-
do esta corrente doutrinariaestariam dificultan-
do o natura desenvolvimento da sociedade.

Procurou-se ent&o um compromisso entre
as posicOes liberalizantes e socializantes do
Estado. Este compromissofoi possivel pelaclara
afirmag&o do principio demaocratico, onde cada
corrente poderia buscar, no debate politico in-
terno, o apoio popular para a implantacdo de
programeas liberais ou sociais de governo.®

A Constituicdo brasileira de 1988 adotou a
expressao “ Estado democrético dedireito”, onde
seprocurou ressa tar o principio democrético que
deve prevaecer sob toda a construgéo juridica
criada pel o novo texto congtitucional.

De fato, quando a Constituicgo brasileira de
1988 afirmano seuartigo 1° queaRepublicaFe-
derativado Brasil constitui-se em Estado demo-
crético dedireito, assume, naredidade, um com-
promisso entre as concepedesliberal esocia, do
Estado de direito. Assm, aconcretizaggo do Es-
tado de direito pressupde a redizacdo de certos
principios constitucionais, taiscomo o principio
dajuridicidade, da constitucionalidade, da sepa-
racdo dos poderes, dos direitos fundamentais, e,
no contexto do Estado democrético dedireito, o
principio democrético.

8 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao
Estado Social. Belo Horizonte: Del Rey, 1993, p. 48

9 COELHO, Inocéncio Mértires. Direito, Estado
e Estado de direito. Revista de Informacgéo Legidati-
va. Subsecretaria de Edigdes Técnicas, Brasilia, Se-
nado Federal, 1990(108), p. 18

|I. A DEFINICAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

E comum encontrarmos diversas expressies
que buscam designar agqueles direitos inerentes
a dignidade da pessoa humana e que estdo, por
conseguinte, protegidos pela Congtituicdo. Con-
tudo, pode-se indicar desde logo certas particu-
laridades que serdo de grande utilidade para a
corretacompreensdo do significadojuridico-cons-
tituciond dos direitos fundamen-tais.*

De fato, por muito tempo utilizou-se a ex-
pressdo direitos naturais para designar aque-
les direitos inerentes & natureza do homem e &
sua finadidade no mundo. Esta expressdo esta-
va sem divida fortemente vinculada a corrente
filosoficado jusnaturalismo e procuravaassim
conceder um caréter universal aos direitos en-
t&o reconhecidos pelas declaragdes de direitos.

Ainda sob a influéncia do jusnaturalismo,
encontramos a expressdo direitos do homem
ou direitos humanos, correntemente utilizada
nos textos de direito internacional. Agrupando
diversas correntes fil osoficas de cardter huma:
nista, esta expressao procura ressaltar igual-
mente adimensdo de universdidade, designan-
do aguelesdireitos, supra-estatais. Eles perma
necem profundamente vinculados a idéia das
declaragOes de direitos, e neste sentido, tém
um valor juridico-constitucional reduzido.*

Utiliza-se freqlientemente a expresséo liber-
dades pUblicasparadesignar aqudlesdireitosque
estdo tuteladosjuridicaejurisdicionamente. No
entanto, estaexpressdo traz consigo umadificul -
dade quanto a amplitude dos direitos tutel ados,
identificando-se muitas vezes com a corrente li-
bera que concede um efetivo vaor juridico so-
mente aos direitos e liberdades individuais e
coletivos.2

Damesmaforma, quando se quer tratar so-
mente de certae determinadacategoriadedire -
tos sdo utilizadas expressdes tais como: direi-
tosindividuais, direitos coletivos, direitos so-
ciais, econdmicos e culturais.

A expressdo direitos e garantias procura
justamente ressaltar o fato de se prever conjun-
tamente com os direitos certos mecanismos ju-
ridicosejurisdicionaisquelhes possam dar efe-
tividade e concretizacgo.

1L OBATO, Anderson Cavalcante. Le systeme
mixte de controle de congtitutionnalité: lecasdu Brésil
et du Portugal, Tese de Doutorado, Universidade de
Toulouse, fevereiro de 1994, p. 216

11 §ILVA, Jost Afonso da. Curso de Direito Cons-
titucional positivo, S&o Paulo: Maheiros, 1993, p. 162

12 CRETELLA, José Xinior. LiberdadesPuUblicas,
S&0 Paulo: Bushatsky, 1974, p. 45
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Recentemente, sob a influéncia dos juspu-
blicistas alemées, adotou-se a expressdo direi-
tos fundamentais para designar aqueles direi-
tos inerentes a pessoa humana, inseridos no
texto das constituicdes e que se encontram
portanto, tuteladosj uridicaejurisdiciona men-
te pelo Estado.®

A constituciondizaggo dos direitos do ho-
mem garante, pois, 0 Seu reconhecimento enquan-
todireitosfundamentai s, juridicamente positiva-
dos e protegidos, posto que sdo suscetivels de
serem discutidos e efetivados perante o Judici&
rio.¥* No entanto, o processo de sua incorpora
¢80 congtituciona € lento e permanente. E, para
melhor compreendé-lo, podemos classificar os
direitos fundamentais em geracBes de direitos,
identificando-os historicamente.

B) As GERAGOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O estudo comparativo das constituicdes dos
Estados contemporéaneos nos permite identifi-
car trés gerages de direitos no longo processo
de incorporagdo nos textos constitucionais. A
primeirageracdo dedireitossitua-se naprimei-
ra metade do século XIX e corresponde aos
direitoseliberdadesde caréter individual, como,
por exemplo, aliberdade dereligi&o e de consci-
éncia, aliberdade de circulacéo e de expressao,
odireito de propriedade e dainviolabilidade do
domicilio. A caracteristicacomum detodos es-
tes direitos é ade protegerem o individuo con-
trao arbitrio ou abuso do Estado. Podemos ci-
tar entre nés a Constituicdo imperial de 1824,
enquanto exemplo deste periodo de reconheci-
mento dos direitos individuais e, tendo como
exemplo classico emdireito congtitucional com-
parado, a Constituicdo belgade 1832.

A segunda geragéo de direitos fundamen-
tai's aparece na segunda metade do século X1X
e corresponde ao reconhecimento dos direitos
de caréter coletivo, por exemplo, o direito de
reunido, de associacdo, de greve ou ainda os
direitos relativos a participacdo politica do ci-
daddo: o sufrégio universal e o direito decria
¢&o dos partidos politicos. Um exemplo entre
nos deste periodo €, sem dlvida, a primeira
Constitui¢ao Republicanade 1891.

Na primeirametade do século XX comega
ram asurgir constituicoes que reconheciam 0s

13 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional, Sdo Paulo: Maheiros, 1993, p. 472

14 ECHAVARRIA, Juan Jose Solozabal . Algunas
cuestiones basicas de lateoriadelos derechos funda-
mentales. Revista de Estudios Politicos (nueva
época). Madrid: 1991(71), p. 97

direitos da terceira geragéo, que se caracteri-
zam por serem direitos que dependem de uma
acdo positiva do Estado e estdo relacionados
as questdes de ordem social, econdmica e
cultural, tais como o direito ao trabalho, a sal-
de, a habitacdo, a educagdo, ao acesso acultura
eaolazer.

Nesse momento, observa-se uma mudanca
importante na concepcdo do Estado que deixade
ser visto exclusivamente enquanto manifestagéo
de um poder despatico e passaaser reconhecido
enquanto poder capaz de garantir o equilibrio
socia e econdmico. A sociedade deixade sepre-
ocupar somente com aprotegdo do individuo di-
ante da acdo do Estado para, ao contrério, exigir
sua agdo no sentido da concretizacdo dos novos
direitos econbmicos, sociais e culturais.”® Pode-
mos citar entre nds o exemplo das constituicdes
de 1934 e de 1946, que S0 representativas deste
periodo.

A atual Constituicdo brasileira de 1988
congtitui um Estado democrético dedireito, onde,
jadissemos, se percebe uma opgéo de compro-
misso entre o Estado liberal e o Estado social de
direito. Compromisso este somente possivel se
baseado no principio democrético.

Referimo-nos, no inicio, ao processo perma:
nente de reconhecimento de novos direitos do
homem que assumem anaureza de direitos fun-
damentais quando incorporados a0 texto congti-
tucional. Trata-se, pois, do principio congtitucio-
nal dalista aberta dos direitos fundamentais que
se encontra expresso no § 2°, do artigo 5°, da
Constituicao de 1988, nos seguintes termos:

“Os direitos e garantias expressos
nesta Constitui ¢&o nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principi-
os por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Fe-
derativa do Brasil seja parte’.

O principio dalistaabertapermite, assim, o
reconhecimento gradua e permanente de no-
vos direitos, decorrentes sobretudo dos trata-
dos e acordos internacionais, nos quais o Esta-
do brasileiro participa.t®

Deste modo, percebe-se hoje, no fina do
seéculo XX, o surgimento de uma quarta gera-
¢do de direitos, correspondente aqueles que se
relacionam com o progresso daciéncia, como o

15 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direi-
tos Humanos..., ob. cit., p. 114.

1 MOTA, Henrique. Le principe de la ‘liste ou-
verte’ en matiére de droits fondamentaux, in La jus-
tice congtitucionnelle au Portugal. Paris: Economica,
1989, p. 179.
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direito & ndo-manipulagdo genética, ou ainda
aqueles identificados a solidariedade entre os
povos, como o direito ao desenvolvimento, ao
meio ambiente e ao patriménio comum da hu-
manidade. Neste sentido, temos noticiado mo-
vimento internaciona coordenado pelaFunda-
¢ao Cousteau pelaadocao, pelaAssembléiadas
Nacbes Unidas, dos direitos das futuras gera-
¢Oes, relacionados a protecdo ao meio ambien-
teeao desenvolvimento social eindustrial eco-
logicamente sustentavel .

Emboratenhamosagui apresentado, paraefei-
tosdidéticos, osdireitos fundamentais divididos
em varias geragies representativas do seu pro-
cesso de reconhecimento e constitucionalizagéo,
€necessario deixar claro queadicotomiaaparen-
te entre, por um lado, os direitos de primeira e
segundageracao, isto €, direitoscivise paliticos,
gue demandariam umaatitude abstencionistapor
parte do Estado — direitos de natureza negativa—
; € por outrolado, osdireitosdaterceirageracao,
ou sgja, direitos econdmicos, sociaiseculturais,
guecontrariamente demandariam umaatitude pro-
motorado Estado — direitos de natureza positiva
—, esta gparente antinomia pode e deve ser supe-
rada pelo reconhecimento da indivisibilidade e
interdependéncia de todos os direitos
fundamentais.*®

Resta-nos agora andisar quais os direitos
que assumem aqualidade de direitosfundamen-
taisno contexto brasileiro pelaincorporacdo no
texto daConstitui¢éo Federal de 1988.

C) Os DIREITOS FUNDAMENTAIS RECONHECIDOS PELA
ConstituicAo FeperaLDE 1988

Os congtituintes de 1987/88 tiveram uma
grande preocupacao com osdireitosfundamen-
tais. Esta preocupacdo se concentrou particu-
larmente no aspecto de suaefetividade. Defato,
somente aincorporagéo constituciona dos di-
reitos do homem ndo seriade modo algum sufi-
ciente para garantir-lhes aplicacéo concreta.
Porém, o Estado democrético dedireito éjusta-
mente fruto do compromisso assumido entre as
concepgdes liberalizante e socializante do Es-
tado. E por estaraz&o que encontramos muitas

"HEIN, Ronny. Jacques Cousteau: um mergu-
Iho na utopia, in Os Caminhos da Terra, Ed. Azul,
abril de 1994, p. 48 ss.

1BA partir de uma perspectiva internacional:
Antdénio Augusto Cancado Trindade, A questdo
daimplementagado dos direitos econdmicos, soci-
ais e culturais: evolucdo e tendéncias atuais. Re-
vista Brasileira de Estudos Politicos. UFMG,
1990 (71), p. 16 ss.

Vezes preceitos constitucionais aparentemente
contraditorios entre si ou que deixam sérias
dividas sobre o seu modo de aplicagdo. So-
mente aidéa de compromisso pode explicar e
contribuir nainterpretacdo e aplicagdo concre-
tadestes preceitos e principios constitucionais.
Veremos agora que essas questdes constituci-
onais aparecem com freqiiéncianaenumeracdo
dos direitos fundamentais no texto da Consti-
tuicdo Federal de 1988.

Osdireitosfundamentai s estdo enumerados
no Titulo I daConstituicéo de 1988, intitul ado:
“DosDireitose Garantias Fundamentais’. Este
titulo estadividido em cinco capitulos, com 13
artigos(do art. 5° a0 17). Osdireitosindividuais
e coletivos da primeira e segunda geracdo de
direitos adquiriram neste fina de século uma
quase unanimidade, de modo que na Constitui-
¢a0 compromisso de 1988, e esterminaram ocu-
pando um espaco significativodo Titulo 1. Es-
t&o, pois, distribuidos em quatro capitul os: Ca-
pitulo I, “Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos’, com o artigo & e seus setenta e
sete incisos e dois paragrafos; o Capitulo 111,
“DaNacionalidade’, com doisartigos (arts. 12
e13); o Capitulo 1V, “Dos Direitos Politicos’,
artigosde 14 a16; eo CapituloV, “DosPartidos
Politicos’, comoartigo 17.

Os direitos fundamentais da terceira gera
¢ao, a saber os direitos sociais, econdémicos e
culturais, justamente por representarem um pon-
to essencial de conflito, ficaram restritos aenu-
meracdo do Capitulo 11, “DosDireitos Sociais’,
comosartigosde6 all. Sendo queo artigo 6°
selimitaaindicagéo genéricadosdireitos soci-
ais, quais sgjam: a educacdo, a salde, o traba
Iho, o lazer, aseguranca, aprevidénciasocia, a
protecdo amaternidade e dinfancia, aassistén-
ciaaosdesamparados. Porém, o desenvolvimen-
to desses direitos ficou para o final do texto
congtitucional, Titulo VII, “Da Ordem Econd-
micaeFinanceira’, com quatro capitul os: Capi-
tulol, “DosPrincipios GeraisdaAtividade Eco-
ndmica’ (arts. 170a181); Capitulo|1, “ DaPoali-
ticaUrbana’ (arts. 182 e183); Capitulolll, “Da
PaliticaAgricolaeFundidriaedaReformaAgra
rid’ (arts. 184 a191); Capitulo 1V, “Do Sistema
Financeiro Nacional” (art. 192); bem como o
Titulo VI, intitulado “ DaOrdem Social”, com
nadamenos que oito capitulos: Capitulol, “Dis-
posicdesGerais’ (art. 193); Capitulo|l, “DaSe-
guridade Socia” (arts. 194 a204); Capitulo|ll,
“DaEducacéo, daCulturaedo Desporto” (arts.
205a217); CapitulolV, “DaCiénciaedaTecno-
logid’ (arts. 218 219); CapituloV, “ DaComuni-
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cacdo Socid” (arts. 220a224); Capitulo VI, “Do
Meio Ambiente’ (art. 225); Capitulo VII, “Da
Familia, da Crianga, do Adolescente e do Ido-
0" (arts. 226 a232); Capitulo V111, “DosIndios’
(arts. 231e232).

Ora, do estudo aprofundado dos artigos 7 a
11 do Capitulo 11, intitulado “ Dos Direitos Soci-
as’, ressalta o fato de tratarem mais precisa
mente dos direitos individuais e coletivos ine-
rentes ao cidad&o trabalhador e que somente
de uma forma indireta se Ihes pode conceder
umadimensdo socid. Assim, osdireitosfunda
mentaisdatercelrageracdo seconcentram, pois,
nos titulos VII e VIII, que cuidam respectivar
mente da ordem econbmicae socid.

Identificados os direitos reconhecidos pela
Constituicao de 1988 podemos agora analisar
0s mecanismosde protecdo juridicaejurisdici-
ona garantidos aos cidadaos brasileiros, visan-
do precisamente a obtencéo de umamaior €fi-
céciajuridica

3. As GARANTIAS JURIDICAS DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A incorporagdo dos direitos do homem no
texto constituciona trouxe a preocupagdo por
uma estrutura juridico-constituciona capaz de
garantir por umlado, aimutabilidadedosdireitos
reconhecidos, e por outro lado, a aplicagéo con-
creta desses direitos.

Estes objetivos sd poderiam ser alcangados
pela afirmacao de certas garantiasjuridicas, tais
como aaplicabilidade imediata dos direitos fun-
damentais (A); a determinagéo de imutabilidade
dos direitos reconhecidos através dos limites
impostos ao processo de reforma constitucional
(B); eaimposicéo delimitesconcretosapossibi-
lidade de restri¢do de direitos nos momentos de
criseconstituciona (C).

A) A GARANTIA DE APLICAGAO IMEDIATA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

As congtitui gdes contemporéaneas costumam
garantir aplicacdo imediata as normas definido-
ras dos direitos fundamentais. Assm, a Congti-
tuicdo brasileira de 1988, estabel eceu expressa-
mentenoartigo5°,81°, que:

“As normeas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo
imediatd’.

Porém, qual seria o significado concreto da
congtituciondizagéo daidéade aplicacdo imedi-
atadasnormasdefinidorasdedireitos, se, defato,
as normas congtitucionais gozam de imperétivi-

dade,’® posto que esta seria uma caracteristicade
todanormajuridica? Com maioriade razéo, néo
deveriam as normas congtitucionais gozarem de
maior obrigatoriedade por for¢ado principio da
supremacia constituciona inerente as Constitui-
¢Oes rigidas??°

Em redidade a necessdade da garantia de
aplicacdo imediata das normas definidoras de di-
reitos fundamentais tem razdes historicas. Tive-
mos a oportunidade de compreender como os
direitosinerentes a pessoa humanaforam grada-
tivamente adquirindo valor juridico-congtitucio-
nal, amedidaque eram incorporados ao texto das
congtituicBes contemporéneas. Ora, este longo
processo nNdo ocorreu sem resisténcia, particu-
larmente de ordem doutrinériaejurisprudencial.
Com efeito, ainda que inseridos no texto congti-
tucional, surgiram desde logo teses tendentes a
Ihesatribuir valor juridico reduzido, destituindo-
os de obrigatoriedade.

| dentificamas prime ramentejunto & uri spru-
déncianorte-americana, adistinggo entre (a) nor-
mas constitucionais mandatérias, mandatory
provisions, de caréer obrigatorio; e (b) normas
congtitucionais diretorias, directory provisions,
desprovidas de obrigatoriedade, ndo vinculando
nem a atuagcdo do poder publico, nem dos
particulares®

Do mesmo modo, foi entre osnorte-america
nos que surgiu a classificagdo das normas cons-
titucionaisquanto aaplicabilidadeem (a) normas
auto-aplicaveis, self-executing, que seriam des-
de logo aplicavels, porque estariam diretamente
regulamentando as situagtes féticas aque sere-
ferem; e(b) normasn&o auto-aplicaves, not self-
executing, que ndo poderiam ser imediatamente
aplicadas porque dependeriam de norma infra-
congtitucional regulamentadora que Ihes garan-
tisse aplicabilidade.??

Embora considerada superada e incompati-
vel com arealidade das condtitui¢des contempo-
réness, = fato é que esta classificagdo vem sendo
seguidamente utilizada por nossostribunais para

YBARROSO, Luis Roberto. O Direito Consti-
tucional e a efetividade de suas normas Rio de Ja-
neiro: Renovar, 1993, p. 71, 2 edi¢do, atualizada e
ampliada.

20DINIZ, MaiaHdena. Norma constitucional e
seus efeitos. 22 edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 1992, p.13.

21 BARROSO, Luis Roberto. O Direito..., ob.
cit., p. 72.

22 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das
normas constitucionais, Sdo Paulo, Ed. Revistados
Tribunais, 1982, p. 64.

2 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade...,
ob. cit., p. 66.
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afastar aaplicacdo de certas normas congtitucio-
nais considerando-as, pois, dependentes de re-
gulamentacdo infraconstitucional.

O Professor José Afonso da Silva nos d&
noticia ainda da classificacao elaborada pela
jurisprudéncia italiana que considerou a exis-
ténciade normas constitucionais destituidas de
natureza juridica, denominadas programéticas,
e que seaproximariam das declaragbes dedirei-
to sem que houvesse garantiajuridicaejurisdi-
cional possivel de Ihes atribuir um minimo de
imperatividade.?*

E preciso primeiramente situar corretamen-
teo conceito de aplicabilidade dasnormas cons-
titucionais. Assim, se para o cientista politico,
aidéade aplicabilidade estaligada a sua efeti-
vidade, ou sgja, ao fato de que a norma esteja
sendo devidamente cumprida e observada, para
0 jurista, “a aplicabilidade das normas consti-
tucionais (também de outras) depende especi-
amente de saber se estdo vigentes, se sdo legi-
timas, setém eficacia’.®

De modo que a expressa afirmagéo da apli-
cacdo imediata das normas constitucionais de-
finidoras dos direitos fundamentais busca lhes
garantir umamaior efetividade.

Os congtituintes brasileiros de 1987/88 pro-
curaram garantir aplicacdo imediata as normas
definidoras dos direitos fundamentais enumera-
dos no Titulo I1, que se apresentam enguanto
normas auto-aplicaveis, posto que nao
necessitam de normaregulamentadorainfracons-
titucional.

E verdade que a grande maioria das normas
congtitucionais inseridas nos Titulos VIl e VIII
da Constituicdo e que procuram dar um maior
desenvolvimento aos direitos sociais, econdmi-
cos e culturai's, se gpresentam enquanto normas
ndo auto-aplicavels, necessitando, pois, de regu-
lamentacao infraconstitucional para serem efeti-
vadas. No entanto, € preciso deixar claro que en-
quanto normasjuridicas de valor congtitucional,
produzem efeitosjuridicosimediatos, taiscomoa
revogacéo e a caracterizagdo dainconstituciona
lidade de toda legidacdo infracongtitucional in-
compativel com osnovosdireitos, ou aindaabrin-
do a possibilidade do exercicio das novas garan-
tias jurisdicionals expressas pelo mandado de
injuncdo e pelaacdo deinconstitucionalidade por
omissdo, temas que teremos a ocasido de abor-
dar ainda neste estudo.

2 GILVA, José Afonso da. Aplicabilidade...,
ob. cit., p. 69.

% SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade...,
ob. cit., p. 42.

B) Os LIMITES MATERIAIS IMPOSTOS AO PROCESSO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL

O processo de reforma das constituicdes
rigidas deve respeitar certas condicesou limi-
tes que podem assumir uma natureza formal,
guando tratam do processo constituinte, ou
umanaturezamaterial, quando procuramimpe-
dir amodificacéo de regras e principios consi-
derados essenciais a identidade do Estado.

A Constituicao brasileirade 1988 prevé or-
dinariamente um Unico processo de reforma
constitucional: a emenda a Constituicdo (art.
60, CRFB). Defato, o processo derevisio cons-
tituciona previsto no artigo 3° do AtodasDis-
posi¢des Constitucionais Transitorias foi sem
divida excepcional, e se encontra encerrado.

O artigo 60 da Constituicéio comeca estabe-
lecendo os limites de naturezaformal que con-
duzem o processo de emenda constitucional, a
saber: ainiciativa(art. 60, I, 11 elll); adiscussdo
equorumdevotagdo (art. 60, § 2°); eapromul-
gacado (art. 60, § 3°). Em seguida, no §4°, apare-
cem os limites materiais, proibindo a proposi-
¢a0 de emenda objetivando abalir: (1) aforma
federativade Estado; (11) o voto direto, secreto,
universal e periédico; (111) a separacéo de po-
deres; e (V) osdireitose garantiasindividuais.

Prevaleceu aqui aconcepcao liberal dosdi-
reitos fundamentais, posto que se concedeu o
cardter permanente e imutével somente aos di-
reitosindividuaisdaprimeirageracdo. Osdire -
tos coletivos, sociais, econdmicos e culturais,
da segunda e terceira geracdo de direitos e que
estéo inseridos especialmente no Capitulo 11,
do Titulo I, e s8o desenvolvidos detalhada-
mente nos Titulos VII e VIII da Constituicao,
foram considerados, por via de conseqliéncia,
conjunturais, admitindo-se, pois, modificacdo
através de emenda constitucional.

C) As RESTRICOES IMPOSTAS A DECRETAGAO DO
ESTADO DE EXCEGAO CONSTITUCIONAL

O Estado constitucional deve regulamentar
igualmente os momentos de crise institucional
gue exijam a ado¢do de medidas excepcionais.
OsEstados|atino-americanosguardam umgran-
de receio, muitas vezes justificado, de que a
crise se prolongue indefinidamente, transfor-
mando o Estado constitucional em Estado au-
toritério. Deste modo, sefaz necessério estabe-
lecer mecanismos de controle politico ejuridi-
co, das medidas excepcionais adotadas em mo-
mentos de crise do Estado.

A Constitui¢do de 1988 procurou resguar-
dar os direitos fundamentais das medidas to-
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madas em estado de excegdo constitucional.
I ndicou-se taxativamente quais direitos funda-
mentais seriam suscetiveis de limitagdo pelo
decreto presidencia deexcegdo. Comefeito, sdo
duas as medidas que podem ser tomadas na
defesa do Estado e das institui¢des democrati-
cas, 0 estado de defesa e 0 estado de sitio.

O estado de defesa pode ser decretado pelo
Presidente da Republica, apos consultaao Con-
selho da Replblica e ao Conselho de Defesa
Nacional, para preservar ou restabel ecer a or-
dem publicaou apaz social aneacadas por gra
veeiminenteinstabilidadeingtitucional ou atin-
gidas por calamidades. Deve ser decretado por
prazo de 30 dias, prorrogével umaunicavez pelo
mesmo periodo. O controlepolitico seraexerci-
do pelo Congresso Nacional, que recebera a
comunicacdo do ato, com a suarespectivajus
tificativa, no prazo de 24 horas, podendo rejei-
té-lo peloquorumdamaioriaabsoluta, casoem
gue cessara imediatamente o estado de defesa.

Quanto & protecdo dos direitos fundamen-
tais, ficou expresso no artigo 136, § 1°, incisol,
gue as medidas tomadas no estado de defesa
S0 poder&o restringir certos e determinados di-
reitos, quais sgjam: o direito de reunido, ainda
que exercidano selo das associagoes,; eo sigilo
da correspondéncia, das comunicagdestelegra
ficas e telefonicas.

O estado de sitio pode ser decretado pelo
Presidente da Republica, mediante consultaao
Conselho da Republicae ao Conselho de Defe-
saNacional, havendo aindanecessidade deuma
autorizagado préviado Congresso Nacional, que
exercerdassim um controle politico do ato. As
hip6teses sdo as seguintes. (a) grave comogao
de repercussdo nacional ou comprovagéo de
ineficicia das medidas tomadas no estado de
defesa; e (b) declaragdo de guerra ou resposta
aagressao armada estrangeira. Na primeira hi-
potese, o decreto terd uma duragéo de 30 dias,
prorrogavel por igual periodo, quantas vezes
for necessario. Ja na segunda hipétese, o de-
creto vigorara enquanto perdurar o conflito ar-
mado, sendo que a prote¢do dos direitos fun-
damentais ficara assegurada pela exigéncia do
artigo 138, afirmando que o proprio decreto de-
vera indicar as garantias constitucionais que
ficaréo restringidas ou suspensas, de modo a
permitir um controle politico e jurisdicional
futuro.

Nosincisosdel aVIl, do artigo 139, estéo
indicados os direitos fundamentais que pode-
réo ser restringidos quando da decretacéo do
estado de sitio com fundamento naprimeirahi-

potese previstano art. 137, inciso |, da Consti-
tuicdo, sendo possivel restringir-se além dos
direitos indicados para 0 caso de decretagcdo
do estado de defesa, os seguintes direitos fun-
damentais: () o direito delocomogao, com pos-
sibilidade de detenc@o em edificios ndo desti-
nados a acusados ou condenados por crimes
comuns; (b) aliberdade de imprensa, radiodifu-
sd0 etdevisio; () odireitodeinviolabilidadedo
domicilio; (d) o direito de propriedade, pelapos-
sibilidade de intervencao nas empresas de servi-
cosplblicoseadmitindo-searequisi¢do debens.

A indicagcdo exaustiva dos direitos funda-
mentais suscetivels de serem restringidos no
estado de crise ingtitucional com a decretacéo
do estado de defesa ou do estado de sitio, re-
presenta, sem divida, uma garantia juridica de
protecdo desses direitos. Esta opgdo dos cons
tituintespermitirao exercicio do controlejuris-
dicional de conformidade a constitui¢éo do ato
presidencia de instauracdo do estado de exce-
¢do, uma vez restabelecida a normalidade
congtitucional.

4. As GARANTIAS JURISDICIONAIS: AS ACOES
CONSTITUCIONAIS DE PROTEGAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A incorporagdo dos direitos do homem no
texto congtitucional Ihe permite umaprotecdoju-
risdiciond através da aplicacdo do principio da
supremaciada Congtitui¢do e, conseglientemen-
te, do sistemade controlejurisdiciona daconsti-
tucionalidade das leis e dos atos normativos.

A Constituicao brasileira de 1988 consoli-
dou atendéncia pela adogo, no Brasil, de um
sistemamisto de controle de constitucionalida-
de, onde se procura conjugar o sistema difuso
e concentrado de controle, ou sgja, ondeaques-
t&o de incongtitucionalidade pode ser suscita-
da perante todo juiz e tribunal visando a solu-
¢&o de um caso concreto ou ainda, por certase
determinadas autoridades perante o Supremo
Tribunal Federal, pelaviado controle abstrato
das normas, independentemente da existéncia
de um caso concreto.

A jurisdi¢do constituciona no Brasil permi-
te pois que as questdes de inconstitucionalida-
de — e aqui se pode incluir a violaggo de um
direito fundamental — possam ser imediatamen-
te suscitadas e decididas perante qua quer juiz
ou tribunal. Contudo, a protecdo dos direitos
fundamentais exige muitas vezes um procedi-
mento maiscélere paragarantir aefetividade da
decisdo. Desse modo, percebemos h& pouco e
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pouco o crescimento da demanda por acdes
constitucionais que visem especificamente a
oferecer uma protecéo jurisdicional aos direi-
tos fundamentais expressos na Constitui¢ao.

A expressdo jurisdicao constitucional das
liberdades adotadapelo juristaitaliano Mauro
Cappelletti, visajustamente designar aexistén-
ciade um processo constitucional especia para
a protecdo dos direitos fundamentais.?® Des
perta grande interesse a problemética do aces-
so direto dos cidaddos as acfes de natureza
constitucional que possam imediatamente ga
rantir efetividade aos direitos fundamentais.

Os paises europeus de jurisdicdo concentra-
da conhecem dois exemplos que ndo podemos
deixar demencionar: o recurso congtituciona ae-
mM&o e 0 recurso de amparo espanhol. Ambos vi-
sam permitir a todo cidaddo que se sintalesado
em seus direitos fundamentais, encaminhar a
questéo ao Tribunal Congtitucional.

No quediz respeito ao recurso constitucional
ademédo (verfassungsbeschwerde) é importante
perceber que teoricamente se assemelhaao man-
dado de seguranca brasileiro, em razéo sobretu-
do da possibilidade de suaapresentagéo por qual-
quer pessoa que se sinta lesada em um de seus
direitos fundamentais por ato de autoridade pU-
blica (art. 93-4a, Constituicdo Federal Alemd).
Entretanto, na prética, o recurso constitucional
segproximado Nosso recurso extraordinario, pos-
toqueoart. 94-2, daConstituicao deBonn, admi-
te que uma lel federal possa restringir 0 acesso
direto do interessado a tentativa de solugéo do
caso pelaviado direito ordinério. Destemodo, “a
atividade do Tribunal Congtitucional Federal no
plano do recurso constitucional se limita quase
inteiramente a verificagdo da congtitucionalida
de das decisdes de judtica’.?”

O recurso de amparo espanhol foi concebi-
do apartir do model o do recurso constitucional
alemao, e apesar de certas e determinadas parti-
cularidades,?® nos é permitido concluir, que

26 CAPPELLETTI, Mauro. La giurisdizione
cogtituzionale delle liberta. Milano: Giufre, 1955.

27 KATZENSTEIN, Dietrich. Rapport Allemand.
Partie |: L’ accges direct ala protection: techniques et
résultats, 111€ Collogue International o Aix-en-
Provence: Cours Condtitucionnelles Européennes et
droits fondamentaux, in Annuaire International de
Judtice Congtitutionndlle, Parig/Aix-en-Provence: Eco-
nomicalPUAM, 1991-VII, 1993, p. 97.

2 LORENTE, Francisco Rubio. Rapport Es-
pagnol. Partie |: L’acces, direct & la protection:
techniques et résultats, 111€ Colloque International
d’ Aix-en-Provence; Cours Constitucionnelles Euro-
péennes et droits fondamentau, in Annuaire Interna-
tional de Justice Congtitutionnelle, Paris/Aix-en-Pro-
vence: EconomicalPUAM, 1991-VII, 1993, p. 133/4.

guarda a mesma estrutura juridica de modo a
ressaltar uma semelhanca e proximidade com
os ingtitutos do mandado de seguranca e re-
curso extraordindrio brasileiros.®

Oscongtituintesbrasileirosde 1987/88, preo-
cupados com o acesso direto dos cidad@os ajus-
ticaconstitucional, idealizaram um recurso espe-
cia, qua sga aarglicéo de descumprimento de
preceito fundamenta decorrente daConstitui¢ao,
previsto no § 1°, do artigo 102 da Constituicdo
Federal. A utilizago deste novo recurso esta di-
ferida por falta de regulamentacao infraconstitu-
ciond. Porém, ele representa de fato umamaior
concentracdo das questdes constitucionais en-
volvendo os direitos fundamentais.

A verdade é que ajurisdicdo constitucional
brasileira, tradicionalmente difusa, j& prevé a
existéncia de agdes constitucionais que procu-
ram dar solucg&o imediataquando ocorraviola-
¢do de certos direitos fundamentais. Sao as
acOes congtitucionais, de natureza mandamen-
tal e de rito especial, que estéo previstas no
artigo 5° daConstitui¢cdo de 1988.

O estudo do processo de reconhecimento
dos direitos fundamentais nos permite identifi-
car dois blocos de acbes constitucionais se-
gundo osdireitos protegidos: num primeiro blo-
co encontramos as agdes constitucionais des-
tinadas a protecéo dos direitos individuais e
coletivos (A), e no segundo bloco, as acdes
constitucionais de protec@o dos direitos soci-
ais, econdmicose culturais(B).

A) As AGOES CONSTITUCIONAIS DE PROTEGAO DOS
DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS

A primeiraagado constitucional reconhecida
pelo constitucionalismo brasileiro foi aagéo de
habeas corpus visando a protegéo da liberda-
de de locomocdo. E verdade que os primeiros
anos da Republica, com aadogdo da Constitui-
¢&0 de 1891, possibilitaram o desenvolvimento
dadoutrina brasileira do habeas cor pus, quan-
do se procurava admitir o presente instituto
enquanto mecanismojurisdiciona dedefesado
cidad&@o contra todo e qualquer ato do poder
publico eivado de ilegalidade ou abuso do po-
der. Tratava-se de uma ampliacdo sem prece-
dentes da acdo de habeas corpus, com o obje-
tivo de proteger todo e qualquer direito indivi-
dua em face do arbitrio daadministracdo.

A Constituicéo brasileira de 1934, bus-
cando inspiragéo na doutrina brasileira do

2L OBATO, Anderson Cavalcante. Le systeme
mixte..., ob. cit., p. 301l ess.
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habeas corpus e por influéncia do recurso

de amparo mexicano, instituiu aagéo consti-

tucional do mandado de seguranca, visando

aprotecéo detodo e qualquer direito liquido

e certo ndo amparado pelo habeas corpus.O

maior problemanaconceituagdo do novoins-

trumento constitucional residia justamente
na correta compreensdo da expressao direi-

to liquido e certo. A discussao na doutrina
e nos tribunais arespeito do seu significado

foi extremamente rica, tendo-se chegado a
conclusdo de que a sua compreensao nao

pode estar dissociada do procedimento es-

pecia e sumario previsto naagdo constituci-

onal, de modo que por direito liquido e certo

ha que se entender todo aquele direito pas-

sivel de ser demonstrado direta e imediata-

mente sem necessidade de maior dilagcao

probatoria.

Quando comparamos, ainda que rapida-
mente, a acdo de mandado de seguranga com
0 recurso constitucional alem&o ou com o
recurso de amparo espanhol, percebemos que
além daparticular diferencade jurisdicédo di-
fusa, no caso brasileiro, e concentrada, no
modelo europeu, existiriaumadiferencasig-
nificativa dos direitos protegidos, posto que,
no exemplo europeu, aprotecéo selimitaaos
direitos fundamentais da primeira e da
segunda geracéo, cuja preocupacdo basica
esta na protecao do individuo contra o arbi-
trio do Estado. Deste modo, a a¢do constitu-
cional deverddemonstrar claramenteaviola-
¢ao de um direito reconhecido pelo texto
constitucional .*° Ora, no caso da acdo de
mandado de seguranga, 0 autor deverd téo-
somente demonstrar aviolagdo deum direito
gue se apresente de forma clara e objetiva,
portanto liquido e certo, nao havendo, pois,
necessidade de umareferéncia direta ao tex-
to constitucional. Assim sendo, a protegao
jurisdicional concedida pelo mandado de se-
gurancabrasileiro alcangaumamaior ampli-
tude, posto que permite um controle dacons-
titucionalidade e da legalidade dos atos de
autoridade publica. Certo € que estaamplitu-
de sejustifica sobretudo em razdo dainexis-
téncia entre nds do contencioso administra-
tivo que exerce, nos paises europeus, 0 con-
trole da legalidade dos atos da administra-
¢do publica. Compreender-se-ia, assim, aim-
portancia adquirida pela agdo de mandado
de seguranca na realidade juridica e jurisdi-
cional brasileira.

A Congtituigéo brasileirade 1988 enriqueceu

30LOBATO, Anderson Cavalcante. Le systeme
mixte..., ob. cit., p. 303.

sobremaneira as agies consgtitucionais de prote-
¢do dosdiretosindividuais e coletivos, reconhe-
cendo primeiramente a acdo de habeas corpus
(art. 5°, LXVIII, Congtituicao Federal), visando
exclusvamente a protecéo da liberdade de loco-
mocao ea acdo de mandado de segurancaindivi-
dual (art. 5°, LXIX, Congtituicao Federd), visan-
do a protecéo dos outros direitos individuais. A
novidade trazida est& na dimensdo coletiva do
mandado de seguranca (art. 5°, LXX, Congtitui-
¢ao Federd), permitindo a sua utilizagéo pelos
partidospoliticos, organizagdo sindical, entidade
de classe ou associagdo, sempre em defesa dos
interesses coletivas que representam.

O constituinte entendeu necessé&ria a intro-
ducdo da acdo de habeas data (art. 5°, LXXII,
Constitui¢éo Federal), visando garantir 0 aces-
S0 €, Se necessario, acorregdo das informagdes
sobre a pessoa do demandante, inseridas em
registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico. E verda
de que a recusa em fornecer tais informacoes
poderiacaracterizar aviolagcdo deumdireitoli-
quido e certo passivel de corregéo pelavia do
mandado de seguranga, entretanto, tendo em
vistaaexperiénciarecente do periodo autorité
rio conjugada com a proliferacéo de bancos de
dadosinformatizados de fécil criagdo e utiliza
¢do, seria justificada, assim, a adocdo de uma
acdo congtitucional especifica que, assumindo
orito especial e sumério proprio dasagdes cons-
titucionais de protecéo dos direitos fundamen-
tai's, poderiaassim melhor garantir o direitoin-
dividual de informacéo e da privacidade.

As ages condtitucionais até entdo enumera-
dastém um eixo comum porquetém como finali-
dade a protecéo de direitos individuais e coleti-
VOs, da primeira e segunda geracao dos direitos
fundamentais. S0 acBes dirigidas contrao Esta-
do que, por ilegalidade ou abuso de poder, viola
ou deixade reconhecer o direito do demandante.
Em raz&o do profundo enraizamento destesdirei-
tos e garantias na cultura ocidental, pode-se ob-
ter aqui um maior grau de efetividade. O mesmo
nd&o acontece com os direitos sociais, econdmi-
cos e culturais da terceira geracdo dos direitos
fundamentai's, cujo reconhecimento € ainda re-
cente, suscitando assm uma grande dificuldade
de aplicagdo concreta.

B) As AGOES CONSTITUCIONAIS DE PROTEGAO DOS
DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS
A primeiraeimportante caracteristicadosdi-
reitos sociais, econdmicos e culturaisdaterceira
geracdo dosdireitosfundamentais estaem exigir
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umaagdo positivado Estado paraasuaconcreti-
zacd0. Ta exigénciamotivou aaceitagdo de um
novo tipo de inconstitucionalidade, a saber, a
inconstitucionalidade por omissdo, resultante
da inércia ou do siléncio prolongado dos or-
gaos publicos, pela falta de medidas legidati-
vas, de governo ou mesmo de natureza admi-
nistrativa.®*

Por influéncia da Constitui¢ao portuguesa
de 1976, o condtituintebrasileiro de 1987/88in-
troduziu a inconstitucionalidade por omisséo
dentre as possibilidades de verificacdo abstra
ta da congtitucionalidade das normas através
daacdo diretadeincongtitucionaidade (art. 103,
§2°, Constituicéo Federal). Entretanto, anovi-
dade, sem precedentes, trazida pela Constitui-
¢ao de 1988 esté na criagdo da agcdo de manda-
do deinjuncdo (art. 5°, LXXI, Constituicéo Fe-
dera), visando garantir aaplicacdo imediatados
direitos e liberdades congtitucionais, bem como
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania, sempre que a inércia
do poder publicoinviabilizar ou dificultar o seu
pleno exercicio.®?

A primeiraleitura do novo instrumento de
garantia constitucional dos direitos fundamen-
taislimitava-o adefesadosdireitosde primeira
e segunda geracdo, inseridos no Titulo |1 da
Constituicéo de 1988 (arts. 5° a17). Ora, uma
interpretacdo teleol dgica e sistémica ndo pode
deixar de compreender a agdo de mandado de
injungdo enguanto um instrumento de defesa
doindividuo frenteainérciado Estado em pro-
mover os direitos fundamentais daterceira ge-
racao, ou sgja, os direitos sociais, econdmicos
eculturais. NaConstitui¢do brasileirade 1988,
tais direitos foram desenvolvidos nos Titulos
VIl e VIII, tratando respectivamente dos direi-
tos econbmicos e sociais.

Ha que considerar-se, por um lado, o fato
de que o constituinte, na busca do compromis-
so, utilizou-se fregiientemente de normas de
eficacialimitada, deixando parao embate politi-
co futuro atarefade concretizacdo dosdireitos

31 COSTA, RUBENS, José. O mandado de in-
juncdo como normagarantidorados direitos sociais,
in Mandados de seguranca e de injungéo, Coord. de
Sdvio de Figueiredo Teixeira S0 Paulo: Saraiva,
1990, p. 432.

32\VELLOSO, CarlosMé&riodaSilva A novafei-
¢do do mandado de injuncdo, Revista de Direito PU-
blico, 1991(100), p. 170; SILVA, José Afonso da.
Mandado de Injuncdo, in Mandados de seguranca e
deinjuncao, Coord. de SAvio deFigueiredo Teixeira,
S&0 Paulo: Saraiva, 1990, p. 399; Flavia Piovesan,
Protecaojudicial..., ob. cit., p. 123.

congtitucionais, através de norma infraconsti-
tucional regulamentadora. Deste modo, poder-
se-ia admitir a utilizagdo da agéo de mandado
deinjuncdo paragarantir qualquer outro direito
inserido na Constituicéo de 1988, mesmo que
fora dostitul os acima mencionados destinados
a defini¢do e reconhecimento expresso dos di-
reitos fundamentais. Por outro lado, a norma
definidora do mandado de injuncéo refere-se
primeiramentea“direitos eliberdades constitu-
cionais’, ndo permitindo assim umainterpreta
¢ao restritiva, admitindo a acdo somente para
garantir certos e determinados direitos funda
mentais.3?

No entanto, a maior dificuldade que tém
encontrado doutrinadores e tribunais no trata-
mento juridico-constitucional daagdo de man-
dado deinjung&o estanadefinicdo de seusefei-
tosjuridicos. O Supremo Tribunal Federal en-
tendeu correto equiparar osefeitosjuridicosda
decisdo na agdo de mandado de injuncdo aos
efeitos produzidos pela declaragdo de inconsti-
tucionalidade por omissdo.3* Assm proceden-
do, deixou obscurecida a diferenca fundamen-
tal entreambosinstitutosjurisdicionais. Defato,
a acdo de inconstitucionalidade por omissdo
tem como objetivo principa a protecdo da or-
dem juridico-constitucional; aacdo de manda
do deinjunc¢do, por suavez, tem afinalidade de
garantir o exercicio de um direito fundamental
inibido pelafaltade normaregulamentadora.

Entretanto, recentemente, percebe-se ha
pouco e pouco uma mudanga de orientagdo da
parte do Supremo Tribunal Federal, no sentido
de admitir efeitosimediatos e concretos a deci-
s80 que reconhece a omissao inconstitucional
Nos processos de injuncao.®

E verdade que a mudanca jurisprudencia se
limitaaconceder aplicabilidadeimediataanorma
congtituciona ndo auto-aplicavel, sem que hou-
vesse necessidade do pronunciamento de uma
sentenca normativa ou integrativa do direito.
Porém, em assm procedendo, o Judiciariojaesta
caminhando no sentido da protegéo do direito

3 ALVES, Jose Carlos Moreira. A evolugéo do
controle da constitucionalidade no Brasil, in As ga-
rantias do cidad&o na justica, Coord. Sdlvio de Fi-
gueiredo Teixeira, S0 Paulo: Saraiva, 1993, p. 12.

34 BARROSO, L uis Roberto. O direito constitu-
cional..., ob. cit., p. 183.

35 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Tome-
mos asério o siléncio dos poderes pablicos. O direi-
to aemanacdo de normasjuridicas eaprotegdo judi-
cia contra as omissdes normativas, in As garantias
do cidadéo na Justica. Coord. Sdlvio de Figueiredo
Teixeira. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 364.
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fundamentd, pela suarealizacéo ou efetividade,
independentemente dainérciado poder publico.®
A segunda caracterigtica dos direitos soci-
as, econdmicos e culturais da terceira geracao
dos direitos fundamentais reside na suamanifes-
tac80 enquanto interesses difusos, identificados
pela pluralidade de sujeitos e indivisibilidade de
seu objeto, de modo que ndo se possa determi-
nar um ou alguns sujeitos com a exclusdo dos
demais, como, por exemplo, o direito a protecao
do meio ambiente, do patriménio histéricoecul-
tural, ou aindados consumidores.®” Deste modo,
“transita-se, portanto, de umaidéiado individuo,
singularmente concebido, primeirosujeitoao qua
se atribuiram direitos, a iIdéa de ente coletivo,
que transcende o individuo, como novos perso-
nagens e novos sujeitos de direitos’.*®
Umaprimeratentativade protecio destanova
dimensdo dos direitos fundamentais pode ser
obtida através da agdo popular® (art. 5°, LXXIII,
Constituicéo Federd), abertaaqual quer cidadéo,
visando anular todo ato lesivo: (a) ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado partici-
pe; (b) a mordidade administrativa; (c) a0 meio
ambiente; e(d) ao patriménio histéricoeculturd.
No entanto, a finalidade da acdo popular €,
sobretudo, de controle da atuagéo governamen-
tal e, nesse sentido, a protecdo dos direitos difu-
s0s aqui acangada sera quase sempre reflexa e
limitada pel os contornos processuas da deman-
da popular.*® Deste modo, no Brasil, antes mes-
mo daCongtituicdo de1988, foi promulgadaal e
n° 7.347/85, disciplinando aacéo civil piblicade
responsabilidade por danos causados a0 meio
ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e pai-
sagistico.” O estudo comparetivo destes instru-

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Tome-
mos asério o siléncio dos poderes pablicos. O direi-
to aemanacdo de normasjuridicas eaprotegdo judi-
cia contra as omissdes normativas, in As garantias
do cidadéo na Justica, Coord. Sdlvio de Figueiredo
Teixeira. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 364.

8" MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos inte-
resses difusos em juizo. S8o Paulo: ed. Revista dos
Tribunais, 1994, p. 21.

38 PIOVESAN, Flavia A atua dimensdo dos di-
reitos difusos na Constituicdo de 1988, Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, 1992
(38), p. 79.

3% ANTUNES, LuisFilipe Colago. Paraumatute-
lajurisdiciona dosinteresses difusos, Boletimda Fa-
culdade de Direito. Coimbra: v. LX, 1984, p. 211.

“ORAMOS, Eliva da Silva Agdo popular como
instumento de participacdo politica. So Paulo: ed.
Revista dos Tribunais, 1991, p. 228.

4 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo civil
publica. S8o Paulo: ed. Revistados Tribunais, 1994.

mentos processuals revelaria um certo grau de
complementariedadeentreambas, como, por exem-
plo, em relacdo alegitimagdo ativa; 0 autor, na
acao popular, deve ser sempre o cidadéo brasilei-
ro no exercicio de um direito politico, ao passo
que, naacdo civil plblica, 0 seu autor podera ser
0 Ministério Piblico, os entes federativos, as
autarquias, empresa publica, fundagdo, socieda
de de economiamistaou aindaassociagéo, cons-
tituida h& pelo menosum ano e queincluadentre
as suas finalidades tutelar os direitos difusos,
objetodademanda(Le n°©7.347/85, art. 5°).

Em definitivo, estando os direitos funda
mentaisinseridos no texto constitucional, asua
tutelajuridicaejurisdicional depende diretamen-
tedo respeito ao principio da supremacia cons-
titucional. A jurisdic&o constitucional permite,
pois, que cada cidad&o suscite umaexcegdo de
inconstitucionalidade, sempre que entender que
houveviolagdo de um direito fundamental, cons-
titucional mente reconhecido e protegido. E,
quando haviolagéo do direito por parte do po-
der publico, sdo colocadas ao a cance de todos
as agdes congtitucionais, de natureza manda
mental erito sumério, ndo se permitindo que a
ilegalidade, abuso de poder ou inérciadaadmi-
nistracdo se perpetuem. Ja quando se tratar de
direitos que ndo possam ser individualizados,
assumindo assim a caracteristica de verdadei-
rosdireitos difusos, encontramosdeimediato a
acao civil piblicae, de forma complementar, a
acao popular, permitindo-se, assim, que o cida
dado ou a sociedade civil organizada possa pro-
vocar o Judiciario na defesa dos direitos soci-
ais, econdmicos e culturais, que favorecem de
fato toda a coletividade.
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