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Uma tarefa de importincia inexcedivel que
se apresenta no momento para quem lida pro-
fissionalmente com o Direito ¢em nosso Pais é a
de tomar consciéncia das peculiaridades da her-
menéutica constitucional. Isso para que se¢ ve-
nha a ter aplicada de forma mais ampla e ade-
quada nossa nova Constituicdo, reconhecida
inclusive internacionalmente como dotada de
grandes qualidades.

Praticar a “interpreta¢do constitucional” é
diferente de interpretar a Constituigiio de acordo
com os cinones tradicionais da hermenéutica
juridica, desenvolvidos, alids, numa época em
que as matrizes do pensamento juridico assen-
tavam-se em bases privatisticas. A intelecgdo
do texto constitucional também se d4, em um
primeiro momento, recorrendo aos tradicionais
métodos filologico, sistemdtico, teleologico etc.
Apenas havera de ir além, empregar outros re-
cursos argumentativos, quando com o empre-
go do instrumental clissico da hermenéutica
Juridica nfo se obienha como resultado da ope-
ragdio exegética uma “interpretagdo conforme a
Constituigdo”, a lerfassungskonforme Ausle-
gung dos alemdes, que € uma interpretagdo de
acordo com as opgdes valorativas basicas, ex-
pressas no texto constitucional,

A referéncia feita a um jargdo em lingua ale-
md nio foi mero acaso, pois € da recente experi-
éncia constitucional alemd, quando ap6s a he-
catombe nazista se retoma o projeto politico de
Weimar, que se extrai os melhores subsidios para
aprofundar a questio aqui colocada, da neces-
sidade de desenvolver uma forma especifica de
interpretar a Constituigdo. O contato com essa
experiéncia modelar, resultado da mais intima
colaboragdio entre producio tedrica e elaboragio
Junisprudencial em nivel constitucional, levou-me
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a formular algumas idéias sobre como realizar
uma interpretagio constitucional diferenciada,
expostas em livro publicado em Fortaleza, no
final de 1989, sob os auspicios da UFC,
intitulado Ensaios de Teoria Constitucional'.

Tentando resumir a concepgdo ali esboga-
da, tem-se que, de inicio, o objeto a ser interpre-
tado, a Constitui¢io, ¢ tido ndo como algo ja
pronto ¢ acabado, mas sim como um processo,
algo em movimento, que diuturnamente se faz,
desfaz e refaz, 4 medida em que vai sendo apli-
cado, sendo esse desenvolvimento legitimado
quando dele participem os destinatirios das
normas constitucionais, no Estado ¢, principat-
mente, na sociedade civil, integrantes da cha-
mada “comunidade aberta dos intérpretes da
Constituigdo™. Por outro lado, em seu aspecto
estitico, a Constituigdo é formada basicamente
por principios, consagrando valores que o
povo brasileiro, através de seus representan-
tes na Assembléia Nacional Constituinte,
escolheu para fundamentar o ordenamento
juridico € a organizagio sécio-politica do Pais.

Os mais gerais (ou “fundamentais”) desses
principios sfo enumerados ja no primeiro arti-
go da Constituigho - soberania, cidadania, dig-
nidade humana etc. —, podendo todo o restante
do texto constitucional ser entendido como uma
especificacio desses principios em normas
juridicas que tanto podem se apresentat como
outros principios, mais especificos, como
podem assumir a estrutura de regras. Regras
sfio as normas juridicas com as quais ¢ jurista
est4 mais habituado a lidar, e para cuja intelec-
¢do est voltada a hermenéutica juridica tradi-
cional. Elas se reportam a um fato da vida espe-
cifico, em sua “hipétese normativa”, e prescreve
conseqiiéncias juridicas da ocorréncia (ou n3o)
desse fato.

A interpretagfo constitucional, porém,
requer o entendimento de normas que, em ge-
ral, sfio “principios”, devendo ser compreendi-
das em um contexto em que aparecem outros
tantos principios, e essas normas nio se repor-
tam a algo palpavel, como s#o os fatos referi-
dos nas “regras”, ja que s3o a expressio nor-
mativa de certos valores. Os valores todos con-
sagrados em nossa Constitui¢io, abstrata e es-
taticamente considerados, enguanto mero
“texto”, se encontram na mais perfeita harmonia.

! U desscs ensaios, de importdncia scminal,
“Metodologia juridica ¢ interpretagio constitucional™,
foi publicado também na Revista de Processo, n® 62,
S#o Paulo, 1991, pp. 122 ss.

Contudo, na dinimica da aplicagio desse texto
a situagdes concretas se verifica choques entre
eles, ou melhor, entre os principios juridicos
onde se encontram enfeixados.

A partir do que s¢ vem de expor, justifica-se
que consideremos a Constitui¢io, assim como
todo o sistema de normas interno 20 ordenamen-
10 juridico, um sistema de regras e principios.
Importa, ent3o, explicitar melhor a disting3o entre
rormas que sdo regras das normas que sdo
principios. Para tanto, com apoio em Gomes
Canotilho?, podemos distingui-los (1) pelo grau
de abstracdo, onde se tem os principios como
bem mais abstratos e vagos em sua formula-
¢do, (2) pelo grau de determinabilidade de
aplicagdo, que, como conseqléncia de (1),
implica na necessidade da intermediagfio nor-
mativa de ontros principios ¢ regras para
facilitar a aplicaco de principios, enquanto
regras se deixam aplicar diretamente com
facilidade; (3) pelo conteido de informagdo,
bem menor nas regras, que s¢ reportam a um
determinado fato, nela tipificado, enquanto os
principios referem-se a valores, 0 que permite
uma ampliagio de seu contexido com maior fa-
cilidade; (4) pela separacde “ontolégica” ra-
dical de ambos os tipos de normas, quando se
tern, por exemplo, a possibilidade de principics,
em virtude de sua natureza, existirem implicita-
mente no sistema normativo, algo impensavel
para regras, ou ainda a circunstincia de regras
contraditdrias gerarem uma antinomia normati-
va, a ser desfeita com o afastamento de uma
delas, ao passo que ¢ da prdpria natureza dos
principios, como ja salientamos, se apresenta-
Tem COmO CONtrapostos uns aos outros.

E essa natureza diferenciada de principios e
regras que suscita a necessidade de se desen-
volver uma hermenéutica constitucional igual-
mente diferenciada, diante da hermenéutica tra-
dicional. Especialmente a distin¢fio por Gltimo
referida, ao indicar que os principios encontram-
se em estado latente de colisio uns com os
outros, evidencia a necessidade do emprego
dos cdnones da interpretacdo especificamen-
te constitucional, que passamos a expot, a par-
tir da formulacfio ja classica de Komrad Hesse®,
secundado, em lingua portuguesa, pioneiramen-
te, por Gomies Canotilho*,

(1) O primeiro e principal desses cinones é
o da unidade da Constitui¢do, o qual determina

! Direito Constitucional, Coimbra, 1989, p. 119.
}Grundzilge des Verfassungsrechts der Bundes-

republik Deutschiand, Heidelberg, 1984, pp. 26/28.
 Cf. ob. cit,, pp. 162/165.
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que se observe a interdependéncia das diversas
normas da ordem constitucional, de modo a que
formem um sistema integrado, onde cada norma
encontra sua justificativa nos valores mais ge-
rais, eXpressos em outras normas, ¢ assim su-
cessivamente, até chegarmos ao mais alto des-
ses valores, expresso na decisdo fundamental
do constituinte, naguilo que Pablo Lucas Ver-
du chama de formuia politica, Para 0 eminente
catedratico da Universidade de Madri, “férmula
politica de uma Constituigfo € a expressfo ide-
oloégica que organiza a convivéncia politica em
uma estrutura social™. O ato de interpretagdo
constitucional, portanto, sempre tem um signi-
ficado politico e se da calcado numa ideologia,
que, porém, nio deve ser a ideologia particular
do intérprete, mas sim aquela em que se baseia
a prépria Constituigio. No caso da nossa, a for-
mula politica s¢ acha claramente indicada no
“Predmbulo” e no seu art. 1% Estado democrd-
tico de direito. Ela hi de se situar ao nivel do
que na hermenéutica filoséfica de Gadamer se
denomina “pré-compreensio” (Porverstind-
nis), designando a predisposi¢do orientadora
do ato hermenéutico de compreensio.

(2) Principio do efeito integrador, indissolu-
velmente associado ao primeiro, por determinar
que, na solugio dos problemas juridico-consti-
tuctonais, se dé preferéncia a interpretagio que
mais favorega a integragio social, reforgando a
unidade politica.

(3) Principio da maxima efetividade, tam-
bém denominado principio da eficiéncia ou da
interpretacdo efetiva, por determinar que, na
interpreta¢do de norma constitucional, se atri-
bua a ela o sentido que a confira maior eficicia,
sendo de se observar que, atualmente, nfo mais
se admite haver na Constitei¢io normas que
sejam meras exortagdes morais ou declaragdes
de principios e promessas a serem atendidos
futuramente®. Tal principio assume particular
relevincia na inteligéncia das normas consa-
gradoras de dircitos fundamentais.

(4) Principio da forga normativa da Cons-
tituigdo, que chama a atencdo para a historici-
dade das cstruturas sociais, s quais se reporta
a Constituigdo, donde a necessidade permanen-
te de se proceder a sua atualizagiio normativa,
garantindo, assim, sua eficicia e permanéncia.
Esse principio nos alerta para a circunstincia
de que a evolugdo social determina sempre, se

5 Cursa de Derecho Politico, vol. I, Madri, 1977,
p. 532.

5V, nesse sentido, CANOTILHQ, Gomes, ob.
cit., p. 132.

ndo uma modificagiio do texto constitucional, pelo
menos alteragdes no modo de compreendé-lo,
bem como is normas infraconstitucionais.

(5) Principio da conformidade funcional, que
estabelece a estrita obediéncia, do intérprete cons-
titucional, da reparti¢io de fungdes entre os
podetes estatais, prevista constitucionalmente.

(6) Principio da interpretagdo conforme a
Constitui¢do, que afasta interpretagdes con-
trarias a alguma das normas constitucionais,
ainda que faverega o cumprimento de outras
delas. Determina, também, esse principio, a con-
setvaglio de norma, por inconstitucional, quan-
do seus fins possam se¢ harmonizar com
preceitos constitucionais, a0 mesmo tempo em
que estabelece como limite A interpretagdo
constitucional as proprias regras infraconstitu-
cionais, impedindo que ela resulte numa inter-
pretagdo contra legem, que contraric a letrae o
sentido dessas regras.

(7) Principio da concorddncia pratica ou
da harmonizagde, segundo o qual se deve
buscar, no problema a ser solucionado em face
da Constituigio, confrontar gs bens e valores
juridicos que ali estariam conflitando, de modo
a, no caso concreto sob exame, se estabeleca
qual ou quais dos valores em conflito devera
prevalecer, preocupando-se, contudo, em
otimizar a preservagio, igualmente, dos demais,
evitando o sacrificio total de uns em beneficio
dos outros. Nesse ponto, tocamos o problema
crucial de toda hermenéntica constitucional, que
nos leva a introduzir o topos argumentativo da
proporcionalidade.

Para resolver o grande dilema da inter-
pretagdo constitucional, representado pelo
conflito entre principios constitucionais, aos
quais se deve igual obediéncia, por ser a mesmaa
posi¢io que ocupam na hierarquia normativa, se
preconiza o recurso a um “principio dos princi-
pios”, o principio da proporcionalidade’. Note-
se que agora nio se trata mais de um principio
da interpretagdo constitucional, principio com
sentido cognitivo, mas sim de principio com
cardter normativo. Tal principio determina a
busca de uma “solugdo de compromisso”, na

_qual se respeita mais, em determinada situagdo,

um dos principios em conflito, procurando des-
respeitar o minimo an(s) outro(s), ¢ jamais the(s)
faltando minimamente com o respeito, isto &,

? Cf. GUERRA FILHO, Willis Santiago. “O Prin-
cipio Constitucional da Proporcionalidade™, in: Id.,
Ensaios de Teoria Constitucional, Fortaleza, 1989,
pp- 69 ss.

Braslliaa. 32 n. 128 out./dez. 1995

257



ferindo-lhe seu “micleo essencial”. Esse prin-
cipio, embora nfo esteja explicitade de forma
individualizada em nosso ordenamento juridi-
¢o, éuma exigéncia inafastavel da prépria for-
mula politica adotada por nosso constituinte, a
do “Estado democritico de direito”, pois sem a
sua utilizagio nfo se concebe como bem reali-
zar 0 mandamento basico dessa fdrmula, de res-
peito simultineo dos interesses individuais,
coletives e piblicos.

Da mesma forma como em sede de teoria do
direito, os doutrinadores pétrios apenas come-
¢am a se tornar cientes da distingfio entre re-
gras ¢ principios, antes referida; também aos
poucos € que estudiosos do Direito Constitu-
cional e demais ramos do direito vio se dando
conta da necessidade, intrinseca ao bom funci-
onamento de um Estado democratico de direito,
¢le se reconhecer ¢ empregar o principio da pro-
porcionalidade, a Grundsatz der Verhalinis-
mdfigkeit, tammbém chamada de “mandamento
da proibicio de excesso” (Ubermafverbot).
Infelizmente, nesse passo, nfo trilhamos o ca-
minho seguido por constituintes de outros pa-
ises, que cumpriram sua fungfio jd na fase atual
do constitucionalismo, que se pode congiderar
iniciada no segundo pds-guerra. Isso porque
nio hd previsfio expressa, em nossa Constitui-
¢do, do principio em tela; a diferenca, por exem-
ple, da Constituigiio portuguesa, de 1974, que
e seu att. 18®, dispondo sobre a “forca juridica”
dos preceitos constitucionais consagradores
de direitos fundamentais -- de modo equipard-
vel ao que ¢ feito, em nossa Constitui¢fio, nos

dois paragrafos do art. 5% —, estabelece, noinc.
I1, expressis verbis:
“A lei s6 pode restringir os direitos,

liberdades e garantias nos casos expres-
samente previstos na Constituigio,
devendo as restrigles limitar-s¢ a0 ne-
cessirio para salvaguardar outros direi-
tos ou interesses constitucionalmente
protegidos”.

Essa norma, notadamente em sua segunda
parte, enuncia a esséncia e destinagfo do prin-
cipio da proporcionalidade: preservar os direi-
tos fundamentais. O principio, assim, coincide
com a esséncia ¢ destinagdo mesma de uma
Constitui¢o que, tal como hoje se concebe,
pretenda desempenhar o papel que lhe esti re-
servado na ordem juridica de um Estado de di-
reito democratico®.

* BONAVIDES, Paulo, mestre de todos os que
estudamos Direite Constitucional no Brasil e, espe-

Dai termos acima refendo a esse principio
como dos ”, verdadeiro prin-
cipium ordenador do direito. Aele, contudo, nfo
podemos visualizar como a enigmética Norma
I-Ilpotéuca Fundamental, de kelseniana memdria,
que seria meramente mas nio posta,
positiva, donde o paradoxo de ela conferir as de-
mais normas do ordenamento juridico uma quali-
dade que a ela prépria faltaria. A circunstéincia de
ele nfo estar previsto expressamente na Consti-
tuigHo de nosso Pais nfo impede que o reconhe-
¢amos em vigor também aqui, invocando o
disposto no § 2% do art. 5%

“Os direitos ¢ garantias expressos
nesta Constituigio nfo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios
por ¢la adotados..."*

O principio da proporcionalidade, tal como
hoje se apresenta no direito comstitucional
alem#o, na concepgio desenvolvida pela
doutrma, em intima colaboragfo com a jurispru-
déncia constitucional, desdobra-s¢ em trés
aspectos, a saber: proporcionalidade em
sentido estrito, adequagdo (Geeinigkeit) ¢
exigibilidade (Erforderiichkeit). No seu
emprego, sempre se tem em vista o fim colimado
nas disposigdes constitucionais a serem inter-
pretadas, fim esse que pode ser atingido por
diversos meios, entre os quais se haverd de
optar. O meio a ser escolhido deverd, em primeiro
lugar, ser adequado para atingir ¢ resultado
almejado, revelando conformidade e utilidade
ao fim desejado. Em seguida, comprova-se a
exigibilidade do meio quando esse s¢ mostra
como “o mais suave” dentre os diversos dispo-
niveis, ou seja, menos agressivo dos bens ¢
valores constitucionalmente protegidos, que
porventura colidem com aquele na
normainterpretada. Finalmente, havera respeito
4 proporcionalidade em sentido estrito quando o
cialmente, no Ceard, refere o Principio da Proporcio-
nalidade, em seu mais recente manual, como o “que
hé de mais novo, abrangente ¢ rclcvantc em toda a
teonia do constitucionalismo contemporiineo”, e, adi-
ante, a par do registro de néio haver consagragio do
principio em norma genérica de direito escrito entre
nds, arremata: “A nogo mesma s¢ infere de outros
principios que lhe sdo afins, entre o3 quais avulta,
em primeiro lugar, o principio da lgunldade sobretu-
do em sc atentando para & passagem da igualdade-
identidade & igualdade-proporcionalidade, to carac-
teristica da derradeira fase do Estado de direito™.
Curso de Direito Constitucional, 5% ed., Sio Paulo,

1994, p. 395.

* No mesmo sentido, BONAVIDES, Paulo. Ib.,
p- 354.
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meio a ser empregado se mostra como o mais
vantajoso, no sentido da promogo de certos va-
lores, com o minimo de desrespeito de outros,
que a eles se contraponham, observando-se, ain-
da, que ndo haja violagio do “minimo” em que
todos devem ser respeitados, seu “nicleo
essencial”.

Para finalizar, resta expressar a convicgdo
de que o emprego dessa hermenéutica diferen-
ciada, para interpretar e aplicar nossa Consti-
tuico, ha de ser visto como um fator (intelectu-
al) de fundamental importincia, para que ela
venha a ser concretizada, tal como anseia a
Nagio.
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