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1. Introdugdo.

As leis brasileiras, a0 tratarem do custeio
da Previdéncia Social, referem-se ds quantias
que devem ser pagas ao0s entes previdenciarios
como “contribui¢des”. Essa denominacio, ge-
talmente, &€ empregada para designar as presta-
gdes devidas por um grupo de pessoas ao Esta-
do ¢ que por este sdo usadas em beneficio dos
componentes do grupo contribuinte.

Mesmo existindo correntes majoritirias, ndo
¢éra pacifico na doutrina a natureza juridica des-
sas importantes exagdes na €poca que antece-
deu a promulgagdo da atual Carta Magna. As
posigdes sobre a natureza juridica da contribui-
¢o para a Seguridade Social mostravam-se bas-
tante variadas, sendo possivel apontar dois
grandes grupos de classificacfio: os de nature-
za tributdria e os de natureza ndo tributdria,
Esses, por sua vez, comportavam significativas
divisbes, a saber:

1) ndo-tributdrias:

1.1, saldrio diferido;

1.2. simples parcela do saldrio atual do traba-
Ihador;

2) tributdrias:

2.1, taxa parafiscal,

2.2, imposto,

2.3, tributp especial, distinto das categorias
anteriores.

Entretanto, 3 partir da Carta Magna vigente,
4 maiona dos doutrinadores considera que as
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contribuigdes caracterizam-se como auténticos
tributos, sepultando de vez esta questfio, ten-
do em vista o art. 149 da Constituigiio Federal
que indica, in verbis:

“Ant, 149, Compete exclusivamente 4 Unifio
instituir contribuicdes sociais, de intervencio
no dominio econdmico ¢ de interesse das cate-
gorias profissionais ou econdmicas, como ins-
trumento de sua atuagio nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146,111, ¢ 150, 1
e II1, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente As contribui¢des a que alude o
dispositivo (grifamos).

Pardgrafo tnico. Os Estados, o Distrito Fe-
deral ¢ os Municipios poderfio instituir contri-
buigio, cobrada de seus servidores, para o cus-
teio, em beneficio destes, de sistemas de previ-
déncia ¢ assisténcia social.”

E de se destacar que essa discussio ndo
tem apenas efeito tedrico; ao contrario, ostenta
conseqil€éncias praticas imediatas, pois caso as
contribuigdes nfio fossem consideradas tribu-
tos, certamente ndo haveria a necessidade , em
tese, por exemplo, de serem instituidas por lei
complementar.

Apesar disso, o tema relacionado a0 regime
juridico das contribuigdes continua polémico,
Uma vez que:

a) assolam os Tribunais questfes relacio-
nadas ao custeio da Previdéncia Social, onde
se questiona, dentre outras matérias, a pos-
sibilidade de o Sistema Tributirio Cons-
titucional admitir sobre um mesmo fato gerador
a incidéncia de um imposto e de uma con-
tribuigio, bem como de diferentes espécies (no-
minais) de contribui¢des, tal como o PIS e 0
COFINS {Lei Complementar n®, 70/91);

b) a importéncia do tema pode ser compro-
vada pelo fato de a primeira A¢io Declaratéria
de Constitucionalidade (ADC n®1,1)!, julgada
em dezembro de 1993, tratar de tema correlato
a0 aqui discutido;

¢) ndc tendo a Constituigio explicitado a
materialidade do fato a ser descrito como hipd-
tese de incidéncia das contribuigdes, seria ¢
legislador ordindrio livre para adotar nas leis
tanto a figura d¢ imposto como de taxa?

! A A¢lio Declaratéria de Constitucionalidade n?
1-1, julgada procedente pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, visava obter s declaragfio de constitucionalida-
de da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de
1991, que instituiu contribui¢io para financiamento
da Seguridade Social, conhecida como COFINS
(NOVQ FINSOCIAL), nos termos do inciso I do
artigo 195 da Constituiciio Federal de 1988,

d) ac contrario dos impostos, taxas e con-
tribuigBes de melhoria que sfio caracterizados
pela materialidade de suas hipdteses de inci-
déncia, a contribuiglo social, conforme aduz
Geraldo Ataliba, “se afasta dos principios in-
formadores dos impostos (capacidade contri-
butiva) e das taxas (remunerabilidade ou comu-
tatividade, relativamente 4 atuacgdo estatal) *2;

¢) é de indagar se os regimes juridicos dos
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria
podem, em sua integralidade, ser aplicados as
contribuigdes sociais,

f) constituemn as contribuigSes sociais uma
espéeie tributdria autnoma, distinta, portanto,
das espécies tributdrias consagradas no Cédi-
go Tributario Nacional,

g) podem os recursos da Seguridade ser ar-
recadados pela Administragio Direta, mesmo
tendo a seguridade orgamento préprio, inde-
pendente e gerido, conforme indica a Magna
Carta, de forma descentralizada ?

Em resumo, discute-s¢ a natureza juridica
da contribuigiio previdenciiria, almejando a
busca de solugdes para o custeio da Segurida-
de Social.

Ademais, procura-se com isso contribuir
para que a forga normativa da Carta Federal
possa desenvolver-se, cada vez mais, preser-
vando, no dizer de Konrad Hesse, a vontade da
Constitui¢io (Fille zur Verfassung) que se ba-
seia na consciéncia de que todos nds estamos

entemente convocados a dar conforma-
¢do 4 vida do Estado, assumindo e resolvendo
as tarefas por ele colocadas®.

2. Natureza juridica da contribuigdo soci-
al antes da Lei Magna de 1988

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, 4
Cartade 1967 foi o primeirotexto a aber-
tamente a natureza tributdria das contribuigbes,
inobstante a elas houvesse referéncia desde a
Constituigio de 1934 (art. 121, § 12, k), passan-
do pela de 1946 (art. 157, XVI), até a Carta de
1967 (arts. 157, § 9%, 158, XVIe 159, § 19).

E verdade que , por intermédio da Emenda
Constitucional n® 8, de 1977, pretendeu-se reti-
rar as contribuigdes sociais do género tributé-
rio, ocasidio em gue foi dada nova redaclio ao
inc. Ido § 22 do art. 21 (que outorgava 4 Unifio
competéncia para instituir contribui¢Bes) ¢ ao

2 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia
Tributdria, Malheiros Editores, 5* ediglic, 1992, pp.
140 ¢ 168.

Y HESSE, Konrad. 4 Forga Normativa da Cons-
tituigdo. Traduglio de Gilmar Ferreira Mendes. Sergio
Antonio Fabrisa Editor, Porto Alegre, p. 20.
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art. 43 (que foi acrescido do inc. X, justamente
para fazer referéncia expressa as contribuigdes
sociais, destacando-as do inc. I, que aludia aos
tributos). ‘

Exemplificando, com a edi¢io da Emenda
Constitucional n® 8, de 1977, o Supremo Tribu-
nal Federal passou a entender, na maioria de
seus julgados, que a contribuigio previdenciaria
ndo tinha natureza de tributo.

Assim, didaticamente, podemos classificar
as correntes doutrindrias da natureza juridica
da contribnigio previdencisria em dois gran-
des ramos: o de natureza nio-tributdria ¢ o de
natureza tributaria.

2.1. Natureza ndo-tributéria

Por sua vez, ¢sse ramo doutrinario se sub-
divide em outros dois:

2.1.1. a contribui¢io como salaric diferido;

2.1.2. a contribui¢io como simples parcela
do salario atual do trabathador.

+2.1.1. Teoria do saldrio diferido.

Para essa teoria contratualista, a contribii-
¢80 seria uma especie de salario diferido, por-
que nio paga, immediatamente, ao trabathador.
Desse modo, parte do salanio do empregado ndo
¢ paga diretamente a ele, mas destacada paraa
formacio de um fundo de recursos que, fitura-
mente, ird prover a subsisténcia do operario.

Tem essa teoria carater contratualista, pois
a causa do pagamento da contribui¢io seria o
contrato de trabatho firmado entre empregado
¢ empregador. Tal como ocorre com o saldrio, o
beneficio, futuramente, seria uma obrigacgio
certa e peribdica. E idéia defendida pelo previ-
dencialista francés Felix Pippi .

2.1.2. Teoria do saldrio atual

Por outro lado, muito embora também de-
fenda o cariter contratual da contribuicio, para
a corrente do saldrio atual, a contraprestacio
do trabalho do empregado € retribuida pelo
empregador mediante pagamento de duas quo-
tas: uma, entregue diretamente a0 operirio;
outra, imediata e obrigatoriamente destinada
aos fins da Seguridade Social.

2.1.3. Critica as teorias contratualistas

Ambas teorias contratualistas apdiam-se em
um falso pressuposto: o de que a relagdo juri-
dica da contribuigdo social é de direito priva-
do, como se fosse uin simples acordo de vonta-
de entre 6 empregado e o empregador. Esque-
cem-se €5sas teorias que ndo hi ajuste de von-
tades quanto ao pagamento da contribuigio, o

4 PIPPI, Felix. De la notion de salaire social.
Paris. Libraire géndraie de droit et jurisprudence, 1966.

qual se di de forma compulsdria, por manifes-
tagdo do jus imperiis do Estado.

Além disso, observa-se que tanto se consi-
derarmos a teoria do saldrio diferido , como a do
salario atual , a parcela do montante que & reti-
rada para fins de custeio dos riscos da relagdo
de trabalho ndo pode ser exigida de imediato ou
futuramente pelo empregado. Aa contrario, tal
parcela so poderd ser utilizada se forem aten-
didas determinadas condigdes especificadas
em lei, de forma objetiva e genérica, indepen-
dentemente da vontade dos sujeitos da rela-
¢do laboral, o que retira dessa parcela a na-
tureza salarial que lhe impdem as refromenci-
onadas teorias.

Em conseqiiéncia, njo existe relagdo de di-
reito privado para pagamento da contribuigio,
mas de direito plblico, de acordo com a previ-
sdo de lei. Nao ha ajuste de vontades quanto
120 pagamento da contribuico. Ndo & a con-
tribuigdo-salario, pois nfo € paga diretamente
peloempregador ao empregado (art. 457 da CLT).

Por fim, se essa doutrina fosse a adotada no
ordenamento juridico, por coeréncia sistémica,
competiria sua discussdo no Ambito da justiga
trabalhista, por ser essa a justiga competente
para tratar de verbas salariais, em conformida-
de com o disposto no art, 114 da Constitui¢do
Federal.

Entretanto, tal ndo ocorre devido a natureza
tributdria dessa exagdo fiscal, tipicamente im-
posta pela Unifio, razdo pela qual compete
Justica Federal o trato da matéria, consoante o
disposto no art. 109, ingiso I da Lei Maior vi-
gente,

2.2, Natureza tributdria.

Em fung¢fio de sua qualidade de prestagéo
compulséria, criada por lei, a maioria dos trata-
distas sempre viu a contribui¢fio previdencidria
como uma forma de tributo, embora houvesse
sérias divergéncias no que se refere ao seu
enquadramento em determinada categoria
tributiria.

Alguns autores como Aliomar Baleeiro a
consideram um tributo, j4 a tendo anteriormen-
te rotulado de imposto ou de taxa, segundo se
contemple a sua forma de contribuigio patro-
nal ou de desconto do segurado’, assim tam-
bém entende Fabio Fanucchi®.

SBALEEIRO, Aliomar. Diresto THbutario, Rio de
Janeiro, Forense, 1990, p. 64.

¢ FANUCCHL, Fabio. Curso de Direito Tributa-
rio Brasileiro, v. I, S#o Paulo, Resenha Tributiria,
1976, p. 176.
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J4 o mestre Ataliba’ afirma que a parte reco-
thida pelo empregador corresponderia a um im-
posto, por nio haver qualquer contraprestagio
por parte do Estado, mas um imposto com des-
tinagfo especial. Em contrapartida, a parte do
empregado corresponderia a uma taxa, em ra-
Z30 da vinculagdo a um futuro beneficio ou ser-
vigo prestado pelo Estado, ou colocado 4 dis-
posigio do beneficidrio.

Em resumo, os autores que defendem a na-
tureza tributiria da contribuigio divergem ao
enquadra-la nas especies taxa on imposto, exis-
tindo ainda aqueles que a posicionam em cate-
goria prépria ¢ independente da tradicional
diviso tricotdmica,

3. As espécies tributdrias

Tributo, conforme ressalta a doutrina, repre-
senta um género, o qual compreende virias es-
pécies e subespécies. Sua evoluglio demonstra
diversas modalidades, sob diferentes denomi-
nagles: impostos, taxas, direitos, contribuigdes
especiais, contribuigdes de melhoria etc.

Assim, desde j4 percebemos a necessidade
de definigio dos diferentes tipos ou formas de
tributos. Isto deve ser feito, por razdes prati-
cas, tendo em vista que a nerma juridica pode
se referir a determinada categoria de tributo ou
a0 género tributo, devendo o intérprete conhe-
cer o seu verdadeiro significado, até para que
possa bem caracterizar a contribuicio previden-
cidria nesse contexto.

Nos paises federativos, como o Brasil, o
problema dos conceitos das espécies tributdri-

as e da sua classificagio ganha especial inte-.

resse, pois implicar4, as vezes, solugio de pro-
blemas de competéncia tributdria. A prépria
. discriminac#o de rendas tributdrias ¢ baseada
na distingfio das espécies tributdrias. Por outro
lado, cada espécie tributaria ostenta seu regime
tributario especifico, embora faga parte do
género tributo.

3.1. Critérios de classificagdo

Nos dias de hoje, a solugdo para o problems
do mimero das espécics tributdrias existentes ¢
o do respectivo conceito é matéria de muita
polémica. Predomina a classificacfio tripartida
dos tributos, em impostos, taxas e contri-
buigbes. Todavia, certos autores impugnam essa
divisdo tripartida, por considerarem a contri-
buigiic como uma espécie de taxa, razdo pela
qual dizem que os tributos se dividem em duas
classes: impostos e taxas. Qutras classificagdes

" ATALIBA, Geraldo. “Regime Constitucional

da Parafiscalidade”. S3o Paulo: RDA 86/19.

também existemn, sendo estas duas (tripartidae
bipartida) as cléssicas, nfio s6 no direito brasi-
leiro como também no . Embors exis-
tam diversos critérios de classificaco, € delem-
brar sempre que toda classificagio ¢ arbitrdria e
nifo se pode exagerar a sua importincia, atribu-
indo-lhe mais do que corresponde a um util ins-
trumento de estudo e esclarecimento.

O critério adotado na nossa legislagiio tri-
butaria (art. 52 do CTN) classifica, conforme a
sitnagdo de fato prevista na norma para criar a
obrigago tributiria, em trés espécies distintas
o tributo, a saber: .

a) 0 imposto se caracteriza como o “tributo
cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situa-
¢30 independente de qualquer atividade esta-
tal especifica, relativa ao contribuinte” (Cédigo
Tributdrio Nacional, art. 16). No imposto, afirma
José Geraldo Rodrigues de Akckmin, “o pressu-
posto de fato se refere exclusivamente ao obri-
gado e 4 sua esfera de atividade™, Ilustrando,
o0 imposto sobre circulagio de mercadoria e ser-
vigos (ICMS) ¢ imposto porque o fato gerador
da respectiva obrigagiio tributdria € a operacho
de circulagiio de mercadorias realizada por co-
merciante (pressuposto-de fato que nfio indica
atividade do estado dirigida ao contribuinte).
No imposto, assegura Héctor B, Villegas, “a
prestagio exigida do particular mdependc de
qualquer atividade estatal a ele relativa™;

b) a taxa se caracteriza como o tributo cuja
obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo
que representa uma atividade estatal especifi-
ca, dirigida ao contribuinte. O pressuposto de
Jato que daé origem & obrigagdo tributéria, na
taxa, tem uma particularidade especial: uma
prestagdo estatal dirigida ac contribuinte. O
fim da taxa, também, destina-s¢ ds necessida-
des da atividade estatal. Na taxa, diz José Geral-
do Rodrigues de Alckmin, o pressuposto de
fato “se prende a0 descmpenho de uma ativi-
dade do ente pablico, com relaglio ao obriga-
do"". A taxa de limpeza piblica € taxa porque o
fato gerador da respectiva obrigaclio é a utiliza-
¢do do servigo de limpeza piblica que o
municipio coloca 4 disposiclic da pessoa, pres-

* ALCKMIN, José Geraldo Rodrigues de. Os
Tributos e sua Classificagdo, S8 Paulo, Resenha
Tributéria, 1975, p. 37.

* VILLEGAS, Héctor B. Curso de Direiso Tri-
butério, Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1980, p.
5.

* ALCKIMIN, José Geraldo Rodrigues de, Os
Tributos e sua Classificagdo, S&o Paulo, Resenha
Tributéria, 1975, p.37.
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suposto de fato indicativo de uma atividade do
Estado dirigida ao contribuinte;

c) a contribuigdo de melhoria caracteriza-
¢ COMo o (ributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo que representa um be-
neficio especial auferido pela contribuinte. Seu
fim se destina as necessidades do servigo ou &
atividade estatal. Leciona Edvaldo Brito que as
contribuigdes se vinculam 3 atividade do Esta-
do “cuja conseqiiéncia ¢ um beneficio ou a tu-
tela de um interesse de grupos sociais identifi-
cados com as circunstéincias que impulsionam
o poder piblico a executa-las” 11 .

Sumariamente, sob uma ética simples, im-
posto seria uma exagdo estatal cufo retorno ao
individuo néo esti diretamente envolvido com
ele. Taxa seria outra exac3o estatal, pesscalmente
referente ao sujeito passivo. Contribuigio de
melhoria seria uma expropriago do Estado, re-
lacionada com certos contribuintes.

3.2, Classificagdlo da doutrina brasileira

Nio ha na doutrina nacional, a grosso moddo,
consenso no que se refere as espécies tributi-
rias , sendo possivel entretanto agrupar as clas-
sificagbies em quatro categorias'Z;

a) classificagdo bipartida dos tributos, que
admite exclusivamente impostos e taxas (Fran-
cisco Campos, Pontes de Miranda, Alberto
Xavier e outros);

b) classificagdo tripartida dos tributos, com
a existéncia de trés espécies tributarias: impos-
tos, taxas e contribuigdes de melhoria: ou a va-
riante impostos, taxas € contribuigdes (esta
abrange as contribuicdes de melhoria e as con-
tribuices especiais), acelta por José Afonso
da Silva, Jos¢ Geraldo Alckmiin, Ed-
valdo Brito, Rubens Gomes de Souza, Hamilton
Dias de Souza e outros;

<) classificacdo quaa‘ripartida dos tribu-
tos, aceitando a existéncia de impostos, taxas,
contribui¢des de melhoria e contribuigdes (Mi-
guel Lins, Célio Loureiro), ou a variante impos-
tos, taxas, contribuigies ¢ empréstimos com-
pulsdrios (Fabio Fanucchi, Luiz Emydio F. da
Rocha Junior e outros).

d) classificagdo qlingiipartida dos tribu-
tos, que admite impostos, taxas, contribuicdes
de melhoria, contribuigdes especiais ¢ emprés-

1 BRITO, Edvaldo. Contribuigdes Sociais e Eco-
némicas; Natureza Juridica e Prescrigdo, Siio Pau-
lo, Resenha Tributinia, 1976, p. 121.

12 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio
de Direito Tributdrio, Rio de Janeiro, Forense, 1993,
p. 380.

timos compulsdrios (Ives Gandra da Sitva Mar-
tins, Fabio Leopoldo de Oliveira ¢ Hugo de Bri-
to Machado).

4. 4 contribuicdo previdencidria na Cons-
tituicdo Brasileira de 1988

4.1. Natureza tributdria das contribui¢des

Cabe 4 Unido instituir trés modalidades de
contribuigdes: a) sociais; b) de interven¢io no
dominio econdmico; ¢ c) de interesse das ca-
tegorias profissionais ou econdmicas (art. 149
da Constituig3o).

Tais contribuicdes — denominadas tradicio-
nalmente pela doutrina financeira de parafiscais
—vém apostas no Capitulo I (Do Sistema Tribu-
tdrio Nacional) do Titulo VI (Da Tributagdo e
do Orcamento).

A primeira concluslo que se retira dessa
insercdo na parte do sistema tributdrio é a de
que as contribuiges sociais sdo tributos, Com
1850, 0 texto se conforma ao entendimento ge-
neralizado da doutrina que, conforme visto an-
tertormente, ja havia estabelecido esmagadora
opinido nessa dire¢do,

As conseqiiéncias de figurarem as contri-
buigdes no capitulo destinado ao sistema tri-
butdrio sio de notivel relevincia juridica, a
contaminar todo ¢ arcabougo legislative decor-

-rente, e revelam indiscutivel posigao do consti-

tuinte no sentido de submeter essas exagdes
aos principios constitucionais tributarios.

Para nio haver diividas a esse respeito, no
trecho final do invocado art. 149 vem inscritaa
obrigatoriedade de observincia das normas
gerais de legislagio tributdria, a serem veicula-
das por lei complementar, no que pertine 4 obri-
gagdo, langamento, crédito, prescricio e deca-
déncia tributirios, ressalvado quanto & contri-
buiglio social o que se refere ao principio da
anterioridade (art. 195, § 69).

Assim, as contribuigdes de Seguridade So-
cial constituem espécie de contribuigdes soci-
ais, cujo regime juridico tem suas bases mais
bem definidas na vigente Constituigio.

Conclui-se,de plano, que o regime da para-
fiscalidade ¢ o mesmo da tributagiio comum,
salvo nas excegdes existentes no préprio texto
constitucional que detalham as caracteristi-
cas proprias desta espécie particular de tri-
buto.

4.2, Caracteristicas proprias das contribui-
¢des parafiscais

Para ressaltar as caracteristicas proprias das
contribuigdes previdencidrias, podemos dividi-
las em dois grupos: as caracteristicas comuns
das contribuigdes parafiscais, estudadas nesse
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topico; ¢ as especificas de contribui¢des pre-
videncidrias, que se correlacionande intima-
mente com o objetivo da Segundacle Social, ¢
sfio detalhadas no tépico seguinte.

As caracteristicas peculiares comuns a fo-
das contribuigdes parafiscais, que, ao ver de
certos autores, estremariam as contribuigdes
parafiscais das espécies tradicionais de tributo
slo:

a) a delegagdio de sua percepgdo ¢ aplica-
¢o a érglos estatais (autirquicos) ¢ até entes
de forma privada (entidades paraestatdis), mas
que desempenham fungdes pablicas,

b) a destinagio especifica do produto de
sua arrecadagio.

Conforme assinala Sérgio Pinto Martins"
“nesse contexto seria inserida a contribuigdo a
Seguridade Social. Sua administragiio setia fei-
ta por um drgiio (INSS), com a finalidade de
arrecadar contribui¢des das categorias profis-
sionais ¢ economicas, descentralizando a ativi-
dade do Estado com vistas ao pagamento do
futare beneficio previdencidrio”,

4.2.1. A delegagdo de sua percepgdo e apli-
cagdo a orgdos estalals

Quanto a essa primeira caracteristica, a pos-
sibilidade de delegar poderes a entes diversos
do Estado para arrecadar ¢ aplicar essas exa-
¢les compuisdrias, podemos afirmar que tal
caracteristica configurar-se-ia como prépria do
conceito da parafiscalidade.

4.2.2. A destinagdo especifica do produto
de sua arvecadagdo

Quanto ac segundo trago distintivo, hd au-
tores que indicam que a aplicagio desse dinhei-
ro refoge ao direito tributirio, se sitvando no
ambito do direito financeiro. Assim, para estes,
torna-se irrelevante o fato de o resultado da
receita do tributo ter destinagiio determinada.
Invocam o disposto no Codige Tributdrio Na-
cional que indica ser irrelevante para qualificar
um tributo a destinagdo legal do produto de
sua arrecadagdo (art. 42,11, do CTN).

Data veria, no que se refere as contribui-
¢des previdencidrias, nio podemos considerar
irrelevante esta caracteristica, uma vez que:

a) Tributaristas consagrados, como o emi-
nente Geraldo Ataliba, usam essa caracteristica
como padrio classificatorio dos tributos, pin-
¢a, pols, este tema em sua consagrada obra 4
Hipétese de Incidéncia Tributdria, onde se di-
ferenciam os tributos em vinculados e ndo-vin-

13 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguri-
dade Social, Ed. Atlas, S&o Paulo, 1993, p. 60.

culados, ressaltando , como caracteristica des-
sas espécies tributdrias, a titulariedade de de-
terminado 6rg3o estatal que serd 0 seu sujeito
ativo, in verbis:

“30.7 Em outras palavras: se os tributos vin-
culados tém por hipétese de incidéncia uma atu-
agdo estatal, a pessoa que exerga essa atuachio
(Unifo, Estados, Distrito Federal, Municipios,
Autarquias, sociedades de economia mistas ¢
empresas pablicas) setd seu titular — ¢, em con-
seqiléncia, sujeito ativo”(p. 76, 5* ed., Editora
Malheiros).

Nessa linha de raciocinio, quando se cria
uma contribuigio previdencidria, deve-se expli-
citar, obrigatoriamente, que o Instituto Nacio-
nal do Seguro Social (INSS) é o competente
sujeito ativo.

b) Na verdade, a chamada referibilidade da
contribui¢do parafiscal ¢ to imporiante, que
ja foi utilizada pelo Supremo Tribunal Federal
para concluir sobre a natureza juridica do Fin-
social (Decreto-Lei n® 1.940), caracterizando-o
como tendo a natureza de imposto adicional
sobre a renda e n3o de contribuigo, tendo em
vista a destinacdo de sua arrecadagio.

¢) A expressa e inequivoca destinacho da
receita constitui outro elemento peculiar as con-
tribuichies, como se colhe do art. 195, inciso1da
Lei Magna de 88, ao estabelecer o custeio da
Seguridade Social, de forma direta pelos empre-
gadores.

A destinaco constitucional das receitas das
contribuicdes ¢ insofismavel, impondo-se a
entrega do respectivo numerdrio “integral e
diretamente”3 administragio da Seguridade
Social. Portanto, revela-se destituido de plena
eficicia por afronta a Lei Maior, no que diz res-
peito 4 contnbmc;éo previdenciéria, o preceito
encartado no art. 49, I1, do CTN no sentido de

que para qualificar a natureza Jjuridica especifi-
ca do tributo ¢ irrelevante “a destinaciio legal
do produto de sua arrecadagfo”.

5. O objetivo da Seguridade e a sua natu-
reza juridica

Ademais, ¢ que estd por tras da discussfo
da natureza juridica da contribuigfo previden-
cidria € a construgdo de um novo modelo secu-
ritério criado pela vigente Lei Maior.

Construiu-se um sistema novo, um sistema
que no Estado Social prestigia sua caracteristi-
¢a mais importante: ajustica social.

Conforme nos ensina Wagner Balera' , a

4 BALERA, Wagner. A Seguridade Social na
Constitui¢do de 1988, S#o Paulo , Revista dos
Tribunais,1989.
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Seguridade estA presa a um instituto juridico
mais antigo da histéria do Direito Civil - o se-
guro. Trata-se, pois, a Seguridade de um apri-
moramento da idéia do seguro, acrescido de
obrigatoriedade, tendo em vista a protegio so-
cial dos direitos relativos 3 saide, a previdén-
cia e 4 assisténcia social. Nesse sentido, a Cons-
tituigio de 1988 estabelece, no art. 194, caput,
que:

SEGURIDADE SOCIAL = PREVIDENCIA +
SAUDE + ASSISTENCIA SOCIAL.

Para alcangar a meta de cobrir a populago
brasileira dos riscos juridicamente protegidos,
a Seguridade possui téchica apropriada e espe-
cifica necessitando das chamadas bases arua-
riais.

As bases atuariais, conforme indica Wla-
dimir NoVaes Martinez's, sfo diretrizes mate-
mdticas e estatisticas referentes a protegdo
social vigente, fixadas em fungiio do grau dese-
jado de protegdo, das possibilidades e das con-
digdes econdmicas do Pais.

Desse modo, a Lei das Leis estabeleceu no
art. 59 das “Disposi¢des Transitérias™ que a
legislagio estabeleceria um plano de custeio.
Observe-se que € justamente essa pega que vai
definir as reccitas necessdrias para se enfrentar
os dispéndios com saude, com previdéncia e
com assisténcia social.

Em outras palavras, o Estado fica atreladoa
esta realidade materatica que ¢ o plano de cus-
teio. Ndo podendo haver despesa sem a prévia
receita ligada aquela, sob pena de desequilibrio
¢ quebra do sistema.

Este principio fundamental, muitas vezes
esquecido pelo legislador ordindrio ¢ pelo apli-
cador da lei, € aquilo que Wagner Balera chama
da regra da contrapartida®®, Sérgio Pinto Mar-

tins, de preexisténcia do custeio em relacdo -

ao beneflcio ou servigo' e que ¢ estabelecido
noart. 195, § 52 inverbis:

§52. Nenhum beneficio ou servigo da Segu-
ridade Social poderé ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de
custeio total”.

1* MARTINEZ, Wladimir Novaes. Subsidios
para um modelo de previdéncia social, Sio Paulo,
Lir, 1992, p. 28.

¢ BALERA,Wagner. A Seguridade Social na
Constituigdo de 1988, S3o Paulo, Revista dos Tribu-
nais, 1989,

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguri-
dade Social, Sio Paulo, Atlas, 1992, p. 46.

Por forca do estabelecido nesta norma, a
Lei Magna impde ao legislador a observincia
do equilibrio financeiro do “caixa” previdencis-
rio. Ressalte-se que este equilibrio tem um as-
pecto intertemporal, tendo em vista gue, con-
forme asseverava Lord Beveridge, a idéia-forga
da Seguridade Social €a da "solidariedade en-
tre geragtes ", de tal sorte que a gerag3o pre-
sente custeia prestagdes a serem percebidas
pelas geragdes futuras. -

Ademais, o equilibrio do sistema pode indi-
car necessidades emergentes de custeio paraa
implementagio imediata de novos programas
sociais. Pensando nessas caracteristicas espe-
cificas da contribuigo previdenciaria, o cons-
tituinte, sabiamente, detaihou um critério pro-
prio de exigibilidade temporal das contribui-
¢oes, distinto do tratamento dado pelo princi-
pio da anterioridade aos tributos em geral.

O principio da anterioridade, consagrado no
ordenamento constitucional tributirio, indica de
forma expressa

“Art. 150, Sem prefuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte é vedado A
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

11— cobrar tributos;

b) no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que 0s instituiu
ou aurnentou”,

No dizer de Sacha Calmon Navarro Coelho,
esse principio basilar “é valor nascido da aspi-
ragdo dos povos de conhecer com razoavel
antecedéncia o teor ¢ o guantum dos tributos a
que estariam sujeitos no futuro imediato, de modo
a poderem planejar as suas atividades levando
em conta as referéncias da lei ™8,

Entretanto, em face das peculiaridades
proprias de custeio, o legislador optou,de forma
especial, estauir gue:

§ 6% As contribuigSes de que trata
este artigo s¢ poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da
publicagio da lei que as houver instituido
ou madificado, nfio se thes aplicando o
disposto no art. 150, 111, 5™,

18 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentd-
rios @ Constituicdo de 1988 - Sistema tributério,
Forense, 1991, p. 315.
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Ressaltando assim, mais yma vez, © argu-
mento de que as contribuigbes, apesar de sua
natureza tributdria, devem ter um tratamento
distinto do previsto para as outras sspécies tri-
butérias, por constituirem categoria autbnoma.

6. Conclusdes

1. O constituinte estabeleceu um regime
juridico diferenciado para as contribuigdes
destinadas ao financiamento da Seguridade
Social. Tal regime juridico, todavia, nfio exclui
as contribuicdes sociais do sistema tributirio
nacional sob cujos principios, institutos ¢ regras
as mesmas devem ser editadas.

2. O destino dos recursos arrecadadaos,
caracteristica fundamental das contribuigles
parafiscais, mostra-se matéria d¢ cxtrema
relevincia no dmbito desse tribule especial,
justificando o seu tratamenio sui generis.

3. As contribui¢des previdencidrias, espé-
cie do género contribuigio parafiscal, diferen-
ciam-se dos demais tribetos, por caracteristicas
provenientes da parafiscalidade e por caracte-
risticas decorrentes do objetivo da Seguridade
Social.

4. A implementacio da justica distributiva ¢
o objetivo maior da Seguridade Social, na forma
em que foi concebida pelo constituinte de 1938,

S. As contribuigdes de Seguridade Social,
bases necessirias para a expansio da forga
normativa do disposto no Titulo VII- Da Ordem
Social, devem ser interpretadas tendo em vista
o objetivo de concretizar a protesio social da
populagiio brasileira.

6. A finalidade social, que impregna a
contribuiciio social, a distingue das outras
espécies tributdrias ¢ deve ocasionar tratamento
especial pelo elaborador e pelo aplicador da lei.
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