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1. Introdugdio

O poder piblico, como sabemos, € 0 agente
dobem comum. Cabe-lhe satisfazer as necessi-
dades coletivas, diretamente ou mediante con-
cessfio, permissdio ou auwtorizagio, notadamente
aquelas relativas A educagdo, satide, saneamen-
1o, encrgia, transporte coletivo etc. Para disse-
minar tais beneficios a populagio, € indispen-
sivel a realizaciio de despesas que implicam na
utilizagio de recursos publicos, arrecadados
dessa mesma populagio para que a ela voltem
sob a forma de escolas, hospitais, ¢stradas, ilu-
minagdo etc. Vé-se, logo aqui, que o dinheiro
arrecadado pelo poder pablico, com base em
seu poder de império, ndo lhe pertence e sim ao
povo. O poder piblico €, apenas, o seu guar-
dido, o seu fiel depositirio e o0 seu administra-
dor, atuando através dos agentes politicos e
dos servidores piblicos e visando, precipua-
mente, 4 obtengio daquele desiderato, isto é, o
bem comum.

As despesas a que acima aludimos cobrem
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também o funcionamento da prépria miquina
estatal, indispensivel para a consecugic da-
queles beneficios, mAquina esta que requer nio
sé pessoal para conduzi-la ¢ cujo trabalho €,
evidentemente, remunerado, mas igualmenie
aparelhamentos materiais, uns, pereciveis no
dra-a-dia de suas atividades, ou seja, materiais
de consumo; outros, durdveis, de longa utiliza-
¢do, tais como iméveis, maquinas, equipamen-
tos eic.

Se ao poder publico nio pertence o dinhei-
1o que ele utiliza e do qual € mero gestor, nasce
para os seus titulares o dever de informar ao
POVO A mANEira como 0§ recursos a este arreca-
dados foram empregados, durante o exercicio
para o qual foi legalmente auterizada a sua uti-
lizagdo. Essa informagio se presta ao Poder
Legislativo, que €, como sabemos, o Poder que,
em nome do povo, autoriza as despesas, medi-
ante discussio ¢ aprovagdo da Lei Orgaments-
ria. No modelo brasileiro, o Poder Legistativo
conita para o exercicio do controle com o auxilio
de um érgdo técnico, que é, conforme o caso, 0
Tribunal de Contas da Unido, os Tribunais de
Contas dos Estados, os Tribunais de Contas
dos Municipios, os denominados Conselhos
de Contas dos Municipios ou, ainda, os Tribu-
nais de Contas Municipais, nos dois dnicos
Municipios que os possuem, S3o Paulo ¢ Rio
de Janeiro. Embora o administrador da coisa
publica esteja obrigado a informar como usou o
dinheiro do povo, tal cbrigatoriedade nio re-
presenta de maneira alguma uma desconfianga
em relagiio aos procedimentos por aquele ado-
tados, mas apenas uma oportunidade que se
concede ao povo de conhecer a destinagio dada
ao seu dinheiro e se esta destinagio se pauton
pelos ditames legais pertinentes.

2, Principiologia do controle

O controle dos gastos piblicos se orienta
por uma série de principios que tentaremos,
aqui, enimerar e intespretar.

Tendo em vista as disposigles legais que o
instituem ¢ o regem, podemos identificar e as-
sim denominar os principios orientadores do
controle das despesas pablicas:

a) principio da universalidade;

b) principio da totalidade;

¢) principio da legalidade;

d) principio da imparcialidade;

¢) principio da autonomia;

f) principio da independéncia.

O principio da universalidade submete ao

controle todos os gestores pitblicos, do mais
graduado aos mais hierarquicamente inferiores
na escala funcional: Presidente da Repiblica,
Governadores de Estados, Prefeitos Municipais
¢ demais administradores ¢ entidades que atu-
em como ordenadores de despesas e que utili-
zem, arrecadem, guardem, gerenciem oy admi-
nistrem dinheiros, bens e valores piblicos da
administracio direta e indireta, incluidas as fun-
dagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder piblico, bem como aqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuize ao erdrio pablico, en-
coniram-s¢, sem exceglio, sujeitos ao controle,
nos moldes definidos a partir da prépria Cons-
tituigio Federal, cujas normas a cste respeito
se aplicam de maneira genérica 3 Unido, aos
Estados e aos Municipios. O principio da uni-
versalidade encontra-se acolhido pelos arti-
gos 70, paragrafo inico e 71, } ¢ II, da Constitui-
o Federal.

O segundo dos principios acima elencados,
o principio da totalidade, sujeita ao controle a
totalidade do patrimdnio piblico, representado
por dinheiros, bens e valores, consoante a refe-
réncia expressa noartigo 71, I1 da Constituicio
da Republica.

O principio da legalidade, por sua vez,
obriga a que o controle aja com estreita obedi-
éncia aos ditames legais que regem a sua atua-
¢30, os quais se acham definidos, como ja dis-
semos, a partir da prépria Constituigio Federal,
¢ na legislagio complementar e ordindria, bem
COmO em normas regimentais, de Ambito fede-
ral, estadual ov municipal, conforme o caso. O
principio da legalidade impde ao controle que
se sujeite 4s normas juridicas ¢ nfo o extrapole,
sob pena de invalidar-se sua a¢#o controladora.

Imprescindivel a uma boa atuagio do con-
trole &, sem divida, sua submissio ao princi-
pia da imparcialidade, pelo qual deve ele agir
sem permitir que s imiscuam no desenvolvi-
mento de suas atividades questdes de ordem
politica. Tal nfo significa que os agentes do
controle nfio possam professar idéias ou ideo-
logias. O que lhe ¢ defeso ¢ permitir que tais
idéias ou ideologias interfiram em seus atos de
controle.

Nio se pode compreender o exercicio do
controle sem a plena vigéncia do principio da
atitonomia, tanto no que tange A sua propria
existéncia, como também em relaclo ao exerci-
cio de suas atividades. Assim ¢ que a Consti-
tuicido Federal d4 aos Tribunais de Contas au-
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tonomia administrativa, inclusive quanto 4 ini-
ciativa de leis que digam respeito a questdes de
seu interesse, assim como Ihes confere autono-
mia para o pleno exercicio do controle, atribuin-
do-lhe competéncia para realizar, por iniciativa
propria, inspegbes e auditonas de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional
¢ patrimonial nas diferentes unidades adminis-
trativas dos trés Poderes, bem como nas de-
mais entidades das administragSes direta, indi-
reta ¢ fundacional.

Finalmente, cabe-nos referir ao principio da
independéncia, que obriga o controle a manter
independéncia em relagio a todos os agentes
politicos ou servidores publicos, qualquer que
seja sua posigdo na escala hierdrquica da Ad-
ministragio Pablica. Sem independéncia ndo ha
controle. Dai a Constituigdo haver dado aos
membros dos Tribunais de Contas os mesmos
predicamentos, bem ¢como os mesmos direitos
e vantagens conferidos aos membros do Poder
Judiciario.

830 estes os principios que, no NOsso en-
tender, orientam ¢ exercicio do controle dos
gastos piiblicos. E possivel que outros possam
ser detectados ou observados no desenrolar
dessa atividade essencial para a Administra-
¢do Piiblica. Por ora, contudo, sdo estes 0s que
podemos vislumbrar sem esgotar, talvez, a
maténa.

3. Aspectos do controle

Com a promulgacio da Constituicio de 1988
inovagoes significativas foram introduzidas na
dindmica e no conteido do controle dos atos
que mediata ou imediatamente geram despesas
para os cofres publicos. Com base nos diferen-
tes dispositivos da Carta Magna em vigor, po-
demos identificar os seguintes tipos de contro-
le, exercitados pelos drgdos encarregados da
fiscalizagdo:

a) controle da legalidade;

b) controle da legitimidade;

¢) controle da economicidade;

d) controle da moralidade.

Controle da legalidade. Até pouco tempo,
a legatidade era o (inico aspecto da pablica ad-
ministragio envolvido no controle. Ela diz res-
peito 4 adequacio da despesa e dos procedi-
mentos a ela inerentes com a legislagio que rege
a matéria. Despesa legal ou regular é a que se
submete estritamente aos termos da lei, nfo dis-
crepando desta e momento algum. Para a sua
regular efetuagdo, a despesa deve seguir os

sucessivos estidios da autorizagdo, liguidagio
e pagamento, levados a efeito segundo os dita-
mes legais. Se em algum instante, a0 efetuar uma
despesa o administrador se afasta da lei, irregular
se¢ torna o gasto, sendo a irregularidade tanto
mais grave quanto maior ¢ esse afastarnento.

Controle da legitimidade. Abandonando
a exclusividade que até entdo fora dada 3 lega-
lidade, como preocupagdo maior no exercicio
do controle, o ordenamento constitucional em
vigor manda que o controle se faga também em
relagdo a legitimidade. Que significa legitimida-
de da despesa? Dissemos, acima, que o poder
piblico € o agente do bem comum. A despesa
para ser legitima tem de ser direcionada rno sen-
tido da concretizagdo do bem comum. Despesa
ilegitima, pois, em nosso entendimento, € aque-
1a que s¢ afasta do fim nltimo do Estado. que ¢
o bem coletivo. Em outras palavras, e como pre-
leciona Manuel Gongalves Ferreira Filho, ale-
gitimidade concerne a substincia do ato. Vé-
se, assim, que uma despesa pode ser legal, efe-
tuada segundo as normas financeiras em vigor,
mas se mostrar ilegitima, na medida em que ndo
se ditija dquele fim primordial. A inser¢do da
legitimidade como aspecto do controle das des-
pesas representa um avango, vez que deixa de
lado o exame meramente formal da legalidade para
exigir também a apreciagio de algumas particula-
ridades gue cercam as despesas, $ais como, opor-
tunidade e prioridade, como exemplo.

Controle da economicidade. E, igualmen-
te, inovagdo da atual Constituigio. As Consti-
tuigles anteniores nio se referiam a esse aspec-
to do controle. Ele diz de perto com o exame da
despesa sob o ponto de vista da obtengio de
resultado a custo adequado, ndo necessariamen-
te a0 menor custo possivel, pois nem tudo que é
de custo reduzido atende bem a coletividade.

Controle da moralidade. A Constituigio
de 1988 insculpiu em seu texto, como um dos
principios orientadores da Administragio Pu-
blica, o principio da moralidade. Os atos admi-
nistrativos devem estar, pois, imbuidos de um
substrato ético, cuja realizagiio ¢ objeto, sem
duvida, do controle, como o sio a legalidade, a
legitimidade e a economicidade.

4. Objetos do controle

O controle, atuando para a verificagio dos
aspectos acima referidos, ha de incidir sobre
diferentes atos da administragdo. praticados com
vistas A realizagio dos programas, projetos ¢
metas por ela tragados, assim como para a sa-
tisfagdo de outras obrigagbes. Poderiamos di-
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zer, ento, que o controle compreende, exempli-
ficativamente, os seguintes objetos:

Controle dos contratos. A Administragio
confrata permanenterente Com (Erceires, visan-
do 4 aquisicio de bens, A prestagiio de servigos
¢ 4 realizacio de obras. O controle desses atos
engloba todas as suas fases, notadamente a
verificagdo das licitagdes que os devem prece-
der, nos casos e modalidades exigidos em lei.
Com o advento da Led n¥8.666/93, papel signifi-
cativo emprestou-se i a¢do dos 6rgios de con-
trole, aos quais foram deferidas competéncias
expressas para exames, inspegdes ¢ decisdes
em relagdo aos procedimentos licitatorios.

Controle da propaganda oficial. Uma das
atividades que acarretam maiores despesas para
apublica achmmsuacioé com certeza, a publi-
cidade que os 6rgdos publicos fazem dos atos,
programas, obras, servigos ¢ campanhas. O dis-
ciplinamento que a Constituicio deu a tal maté-
ria fez surgir a indispensabilidade de um con-
trole de tais despesas. De fato, a énfase dada
pela Constitui¢fio 3 questio da publicidade nio
deixa duvidas quanto 3 necessidade de um
acompanhamento de tais gastos. Diz a Carta
Magna que “a publicidade dos atos, progra-
mas, obras, servicos e campanhas dos 6rgios
publicos deverd ter cardter educativo, informa-
tivo ou de onentagdo social, dela nio podendo
constar nomes, simbolos, imagens que caracte-
rizem promogio pessoal de autoridades ou ser-
vidores pliblicos”.

Vé-se que a Constitui¢io teve em mira coi-
bir 0 vezo continuado dos nossos administra-
dores de valer-se da publicidade para o fim dni-
co da promogio pessoal. A publicidade, segun-
do a norma constitucional deve ter cunho edu-
cativo, informativo ou de orientago social. Em
outras palavras, diriamos que a publicidade vi-
sando a educacdo, 4 informacio e 3 orientagio
social € pratica legitima, ou seja, que se coadu-
na com o bem comum, enquanto a publicidade
visando 3 promogdo pessoal, da forma como
sempre se fez ¢, as vezes, ainda se teima em
fazer, ¢ procedimento ilegitimo, que sc afastada
realizac3o do bem comum,

Controle da aplicagio das subvengdes. O
poder publice €, constantemente, assediado por
entidades privadas para que lhes concedam
auxilios, contribuigfes, ajudas financeiras, sob
a forma de subvengdes. A concessio de tais
subvengdes cria para a entidade beneficiada a
sujeigio ao controle dos gastos por ela efetua-
da, pois os recursos transferidos sdo recursos

publicos que, por sua natureza, nfo podem ter
a utilizagio subtraida a0 mesmo controle. O
afropaamento do controle sobre tais instituicles
redundou, como sabemos, no desvio de mi-
1hdes de dinheiros, conforme vimos no desen-
rolar da chamada CPI do Orgamento.

Controle da remincia de receitas. Como
bem observa Manuel Gongalves Ferreira Filho,
em seus Comentdrios & Constituigdo Brasilei-
ra de 1988, a amal Carta Magna submete ao
controle a aplicacdo dos recursos oriundos de
remincia de receitas. Assim, por exemplo, se se
dfio incentivos fiscais, para cuja concessdo a
Administra¢do renuncia a parcela da receita
publica, o controle deve verificar se tal conces-
sdo obedecen as disposicles legais e se o be-
neficiado utilizou os recursos de acordo com a
legislago vigente.

Controle da admissdo de pessoal. A sujei-
¢do de tais atos ao controle externo ¢ inovacio
da atal Constitui¢io. Esta, como s¢ sabe, exi-
ge que toda e qualquer investidura em cargo
publico 56 se faga com obediéncia ao principio
da prévia aprovagio em concurso piblico de
provas ou de provas e titulos. Foi mais além a
Carta Magna: ndo s6 crion a obrigaciio univer-
sal do concurso piblico para os cargos efeti-
vos, como também deu aos drgios de controle
a competéncia para o exame da sua legalidade.

Controle da inatividade. O controle da ina-
tividade compreende o exame dos atos de apo-
sentadorias, pensdes e reformas, concedidas
pelo poder piblico. Era controle ja contempla-
do nas Constitnigdes anteriores e mantido na
atual Carta Magna. VE-se, assim, que tanto os
atos que auterizam o ingresso do individuo nos
quadros de pessoal da Administragiio, como
os atos que assinalam a sua passagem para a
inatividade estdo submetidos ao controle, da
mesma forma que os atos de concessdo de
pensdes.

5. Instrumentos do controle

Para o seu eficaz exercicio, em relagio aos
diversos aspectos de que se reveste € que fo-
ram acima repassados, o controle se utiliza de
diferentes instrumentos, tais como, demonstra-
¢les contibeis, financeiras, orcamentﬁrias, pa-
trimoniais, bem como procedimentos de natu-
reza operacional, de modo a lhe dar pleno ¢
multifirio conhecimento da gestSo da coisa pi-
blica. O controle, autorizado pela Constituigo,
efetua diferentes tipos de fiscalizagio, a saber:

a) controle contabil

b) controle financeiro;
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c) controle orgamentario;,

d) controle patrimonial

¢€) controle operacional.

Controle contabil. A contabilidade é o meio
pelo qual a Administragdo procede ao registro,
controle ¢ andlise das diferentes operagbes de
cariter orgamentario, financeiro e patrimonial,
levadas a efeito em seu dmbito, durante o exer-
cicio. A escrituragio contabil ¢4 ao administra-
dor a possibilidade de medir a sua agdo em ter-
mos financeiros, fornece-lhe os clementos para
elaboragio de sua prestagdo de contas, além de
dar-lhe as informagdes indispensaveis a toma-
da de decisdes e ao aperfeigoamento da admi-
nistrago. Os registros contdbeis sdo objeto de
anilise por parte dos 6rgdos de controle, os
quais deles se servem para verificagio dos pro-
cedimentos levados a efeito pela Administra-
¢do, no tocante a0s aspectos orgamentirios,
financeiros e patrimoniais da gestdo publica.
Os drgdos de controle nio estdo adstritos a
mera verificagio dos registros contabeis, mas,
a0 contrario, incumbe-lhes a retificagio desses
registros, quando errados, para que as demons-
tragdes a que se referem devam, entiio, ressur-
gir escoimadas dessas fathas.

Controle financeiro. Tal controle se exerce
sobre a movimentagdo financeira realizada no
exercicio, desde o primeiro ao altimo dia deste,
a qual s¢ encontra espelhada no balango finan-
ceiro que engloba a receita ¢ a despesa orga-
mentinas, bem como os recebimentos e os pa-
gamentos de natureza extra-orcamentiria, con-
Jjugados com os saldos em espécie provenien-
tes do exercicio anterior, € os que se transferem
para o exercicio seguinte.

Controle orcamentdrio. As receitas phbli-
cas se acham estimadas ¢ as despesas se en-
contram autorizadas na Lei Orgamentiria, acha-
mada lei de meios, mediante cuja execugio o
poder piblico arrecada os recursos de que ne-
cessita ¢ efetua os gastos visando 3 consecu-
¢80 do bem comum. Toda e qualquer despesa
s0 pode ser validamente efetuada se estiver le-
galmente autorizada. O controle orgamentario
diz respeito, pois, a verificacfio da obediéncia
ao principio da legalidade, no que tange 2 reali-
zagdo de despesas. O balango orgamentario é
que, demonstrando as receitas previstas e as
despesas autorizadas em confronto com as rea-
lizadas, faculta ao controle o conhecimento do
modo comoe se deu a execuglio da Lei Orga-
mentiria.

Controle patrimonial. O controle patrimo-

nial diz respeito ao conhecimento dos elemen-
tos que compdem o patrimdnio publico e que
se acham espelhados no balango patrimonial.
Além disso, o controle patrimonial abrange o
conhecimento dos bens de cardter permanente
pertencentes a entidade publica, bem como os
responsaveis por sua guarda e administracio.

Controle operacionai. Os controles prece-
dentemente vistos eram contemplados nas
Constitwigies federais anteriores, representan-
do uma tradigio no campo da fiscalizagio dos
orgdos pablicos. Contudo, eles sempre s¢ man-
trveram com eficicia aquém daquela que seria
desejavel por quantos s¢ interessam pela maté-
ria. Isso decorma do fato de tais controles se
apresentarem como de indole meramente for-
mal, significando tic-somente a verificagio da
adequacio formal dos procedimentos da admi-
nistragio is normas da contabilidade orcamen-
taria, financeira e patrimonial. A Constituigio
de 1988, demonstrando sua preocupagio em
inovar, sobretudo no campo do controle da
Publica Administragdo, criou o chamado con-
trole operacional, cujo entendimento tem atrai-
do a ateng3o de especialistas.

Segundo observa o Ministro Luciano Bran-
ddo de Sousa, a génese do controle operacio-
nal estd na criagfio do orgcamento-programa. Para
ele “a evolugiio qualitativa desse instrumento
de planejamento oficial norteou-se pela neces-
sidade de mecanismos legais autorizativos de
receitas a arrecadar e despesas a realizar, com
indicagdes claras e objetivas que permitissem a
identificagio de programas e projetos prioritd-
rios. Dai adveio a possibilidade de um aprovei-
tamento mais racional dos valores e bens dis-
poniveis, e da fiscaliza¢ic do desempenho ope-
racional”. Com isso surgiu o sentimento de que
também se fazia imprescindivel a verificagioem
termos de rendimento gerencial ou de execugdo
das atividades e agdes que materializam os em-
preendimentos do Estado, todas langadas na
Lei Orgamentiria. O novo enfoque complemen-
taria o controle tradicional, restrito ao exame
dos aspectos contibeis e legais.

Assim, a execugdo das fungdes piblicas
passou a ser apreciada também pelo ingulo
operacional, compreendendo a economia, a efi-
ciéncia ¢ a efetividade.

O principio da economia direciona a admi-
nistra¢io no sentido de que ela se conduza com
austeridade ¢ cautela na utilizagio dos dinhei-
1os publicos, “procurando sempre o custo mais
baixo, sem prejuizo da qualidade dos servigos e
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aquisi¢des”.

O principio da eficiéncia leva a administra-
¢do a extrair os beneficios mdximos de qual-
quer atividade governamental.

Finalmente, o principio da eficdcia projeta
sobre a administracio a necessidade da conse-
cugio dos objetivos visados.

A awditoria operacional tem, pois, um rele-
vante papel na melhoria dos procedimentos
administrativos, porquanto cabe-lhe “atuar
como instrumento de gerenciamento tendente
a detectar imperfeigies ou deficiencias, avaliar
causas e efeitos decorrentes de distorgdes, pro-
por solugdes ou alternativas, tudo em referén-
cia as fungdes desenvolvidas pelo poder
publico.”

Luiz Fermnando Alcoba de Freitas faz uma
distingdo entre a auditoria tradicional, embasa-
da nos aspectos contdbeis, or¢amentarios, fi-
nanceiros e patrimoniais, e a auditoria
operacional.

O controle tradicional busca, segundo ele:

— analisar as transagdes, contas, relatérios
e balangos de um determinado periodo;

— verificar o camprimento das disposicics
legais ¢ normas regulamentadoras;

— verificar os sistemas internos de controle
financeiro;

—fiscalizar o passado.

J4 o controle operacional, além desses ob-
Jjetivos, pretende:

— analisar o planejamento, a organizagiio ¢
0§ sistemas intermos de controle administrativo;

—avaliar a eficiéncia e a economicidade com
que s30 utilizados os recursos humanos, mate-
riais e financeiros;

— avaliar o resultado das operagdes realiza-
das em relagio aos objetivos pretendidos.

Observe-se, contudo, que a Constituigfio
Federal, a0 instituir o controle operacional, nio
afastou o controle tradicional, de indole cont4-
bil, orgamentaria, financeira e patrimonial, com
énfase na critica ao passado, na divulgagdo das
irregularidades ¢ na aplicagsio de sangbes.

6. Oportunidades do controle

Qual 0 momento para exercitar-se o contro-
le? O controle pode ser efetuado em carater
concomitante ou posterior. Tem-se alardeado
gue somente o controle posterior € possivel
hoje em dia. Enganam-se os que assim pensam.
O que foi retirado foi, evidentemente, o chama-

do registro prévio das despesas, pelo qual es-
tas s6 podiam ser processadas depois de regis-
tradas no Tribunal de Contas competente,

O controle concomitante permanece vélido
¢ a ele se referem algumas leis, a exemploda Lei
n® 8.666, que trata das licita¢des, a qual autori-
2a aos Tribunais de Contas acompanhar as lici-
tages a partir dos respectivos editais, € adotar
medidas visando a sua corregiio.

O controle posterior é aquele exercide apds
a realizagfo da despesa, levado a efeito, sobre-
tudo, quando do exame das contas oferecidas
ao orgio de conirole.

Podemos dizer que o controle posterior &
ligado estreitamente ao controle de indole con-
tabil, orgamentiria financeira e patrimonial, en-
guanto ¢ controle concomitante diz mais de
perto com o controle operacional de que acima
falamos.

7. Orgdos do controle

Estabelece a Constituigdo que a fiscaliza-
A0 em suas diversas modalidades € exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder. As disposigdes a respeito do con-
trole no dmbito da Unido aplicam-se, cottio sa-
bemos, aos Estados e Muricipios, de tal modo
que nessas entidades estatais a fiscalizacdo da
Administragio também serd exercida pelo Po-
der Legislativo respectivo, mediante controle
externo, € pelo sistema de controle interno de
cada Poder, no &mbito correspondente.

O controle externo, exercido pelos érglos
legislativos, é levado a efeito com o auxilio dos
Tribunais de Contas. A compiexidade do con-
trole fez a Constituigio transferir para estes 6r-
£30s a maior parte das atividades fiscalizado-
ras, inclusive a de julgamento das contas dos
respons:iveis por bens, dinheiros e valores pa-
blicos, além das contas daqueles que derem
Callsa a prejuizos ao erdrio.

Por sua vez, o controle interno, que deve
existir no dmbito da Administragio, tem por
finalidades:

I— avaliar o cumprimento das metas previs-
tas no plano plurianual, a execugiio dos progra-
mas de governo e dos orgamentos de governo
¢ dos orgamentos da Unido;,

11 — comprovar a legalidade ¢ avaliar os re-
sultados, quanto A eficdcia ¢ eficiéncia, da ges-
tdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos
érgdos e entidades da Administracio Federal,
bem como da aplicagiio de recursos piblicos
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por entidades de direito privado;

III — exercer o controle das operagies de
crédito, avais ¢ garantias, bem como dos direi-
tos ¢ haveres da Umio,

IV - apoiar o controle externo no exercicio
de sua missdo constitucional.

No desempenho de suas atribuigdes, que
sdo mais de acompanhamento e de avaliagio, 0
controle interno ndo substitui ou se sobrepdc
ao controle externo, mas servem de apoio a este,
obrigado, além disso, a dar conhecimento ao
Tribunal de Contas correspondente de qualquer
irregulanidade ou ilegalidade, sob pena de res-
ponsabilidade solidria.

8. A prestagio de contas

Ao estabelecer, em seu artigo 70, parigrafo
nico, que “prestard contas qualquer pessoa
fisica ou entidade piiblica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores pablicos, ou pelos quais responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria”, € ao determinar que as
normas da Segdo IX (Titulo IV, Cap. I), se apli-
cam a fiscalizagdo exercida pelos Estados e
Municipios, a Constitui¢io criou um sistema
nacional de fiscalizagdo e deixou claro que pes-
soas estio submetidas ao controle nela
delineado.

Todo o aparato institucional e normativo,
estabelecido em normas constitucionais ¢ in-
fraconstitucionais a respeito do controle, visa
a gue se conhecam ©5 atos praticados pelos
gestores publicos na utilizagfo dos recursos
pertencentes ao povo. Para isso, cria a Consti-
tuigdo a obrigacio para esses gestores do ofe-
recimento de suas contas, organizadas e elabo-
radas conforme as normas de carater financeiro
emanadas do Poder Legislativo e subsidiadas
pelas normas expedidas pelos érgios de con-
trole. A prestagdo de contas a que estio obri-
gados os administradores piblicos nio repre-
senta, como dissernos 1o inicio, uma desconfi-

anga em relagio as atividades por estes desen-
volvidas. Representa, apenas, uma informacio
que € prestada ao povo, a respeito do modo
como seu dinheiro fot utilizado. E o minimo a
que o povo tem direito, no tocante a condugio
dos seus negdcios, por parte dos que dele re-
ceberam delegacio.

As informagdes prestadas ao povo devem
conter os ¢lementos a que aqui nos referimos
ao longo desta palestra, assim como se revestir
dos principios que orientam a sua elaboragio e
se subordinar ao controle dos 6rgdos constitu-
cionalmente encarregados da fiscalizagdo. As-
sim fazendo, o administrador piblico age coma
necessaria transparéncia, que €, hoje, sob o palio
da Constituigdo atual, o vinco que caracteriza o
comportamento da Administracio.

Transparente quer dizer, segundo os léxi-
cos, claro, limpido, cristalino. O que € claro é
desprovido de sombras ou de manchas. Admi-
nistragio transparente € aquela em relagio a
qual nada ¢ encoberto, manchado, sombreado.
Tudo é revelado. E melhor instrumento para a
transparéncia da Administragdo niio ha do que
a prestagio de contas dos atos por ela pratica-
dos. Prestaciio de contas que ndo significa ape-
nas aquilo que a esse titulo é remetido aos Tri-
bunais de Contas ae fim de cada exetcicia, mas
a demonstragio correta e sincera, a qualquer
época, do que a Administragio vem fazendo
pela coletividade.

E esse o espirito que deve imbuir os admi-
nistradores ¢ que eu vejo, com alegrnia, estar
perpassandc a mente dos Excelentissimos Se-
cretarios Municipais de Finangas do Nordeste,
que aqui se Teinem nestes dias, para o debate e
o conhecimento dos mais variadoes 1emas de
interesse da administragdo financeira munici-
pal, pelo que os parabenizo, certo de que a trans-
paréncia nas respectivas administragdes sera
muito mais praticada depois deste Fdrum.
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