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1. Introdugdo

Neste trabalho, posicionar-me-ei acerca de
uma nova controversia em relagio s contribui-
¢Ocs sociais para a seguridade social: a inci-
déncia ou ndo da Contribui¢do para financia-
mento da Seguridade Social sobre o faturamento
— Cofins — no que tange as receitas brutas de
incorporages e vendas de imdveis.

2. Cofins e empresas de incorporacio e
venda de imoveis

De logo, recomendo observagio de que o
preceito do inciso I do artigo 195 da Constitui-
¢d0 Federal de 1988 ndo utilizou o conceito res-
trito de faturamento segundo o conhecido no
Direito Comercial.

Para deixar essa afirmagio extreme de davi-
da, basta dizer que o Supremo Tribunal Federal,
a partir do voto do Ministro Ilmar Galvio, con-
signado no Recurso Extraordinario n® 150.764-
PE (R77 147/1039), ja assentou que a Lei Maior,
ao tratar das contribuigdes dos empregadores
para a seguridade social, tomou a expressio
“faturamento” conforme o usado para efeitos
fiscais, que sempre foi compreendido como pro-
duto de todas as vendas e nio apenas as ven-
das acompanhadas de fatura, formalidade exi-
gida somente nas vendas mercantis a prazo {art.
12dalcin®5.474, de 18.6.68).

A seu turno, colime-se que os preceptivos
constitucionais do artigo 194, paragrafo anico,
itens Ve VI, edoartigo 195, caput, itens [, Il e
111, demonstram o escopo do constituinte de
que toda a sociedade financie a Seguridade
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Social, inclusive cotn as contribuigdes dos em-
pregadores sobre o faturamento.

Um outro aspecto que considero merece-
dor de observagio € o referente ao principio da
isonomia, tanto no aspecto geral do caput do
art. 1 da Constituigio Federal, no sentido de
que todos sdo iguais perante a lei, sem a dislin-
o de qualquer natureza, quanto no 4mbito fis-
cal, nos termos do artigo 150, caput, inciso II,
do Estatuto Politico, que veda o tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem
em sitnagdo equivalente, proibida qualquer
distingfio em razdio de ocupagdo ou ramo
profissional ou funcdo por ¢les exercida, inde-
pendentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.

Ademais, nio pode ser descurado que a
Constituigio revogada ja admitia, no art. 23, §
3%, com a redagio dada pela Emenda Constitu-
cional n® 1, de 1969, que os imoveis fossem re-
conhecidos como mercadorias, desde que o
comércio ou a locagfio desses bens correspon-
dessem ao objeto da atividade preponderante
da empresa, o que foi mantido pela Constitui-
¢do vigente no seu art. 156, § 2°, inciso I,

Alids, nesse mesmo diapasdo, € o teor do
art. 37 do Cédigo Tributirio Nacional.

Ressalto, a propdsito, que os preceptivos
retromencionados de ambas as Cartas Politicas
acolheram a definicfio do enunciado e do art. 12
da Lei n?4.068, de 9.6.62, no sentido de serem
comerciais as empzesas de construcgdo, sendo-
lhes facultada a emissdo de duplicatas.

O nosso entendimento poderia ser confuta-
do em relagdo &s empresas incorporadoras, em
facedos ants. 2829 da Lei n%4.591, de 16.12.64,
terem distinguido as atividades de incorpora-
¢do e construgio de imdveis.

Todavia, para afastar divida a este rcspc:-
10, trago 4 colagdo a ementa do Decisum unini-
me, de 14.11.68, da Sexta Cimara Civil do Tribu-
nal de Justica do Estado de Sdo Paulo, espinga-
da do pioneirc estudo sobre a matéria, intitula-
do “Cofins e as empresas imobilidrias”, publi-
cado in “Informativo Dindmico”, I0B, edi¢do
n?70/93, p. 964, dalavra do insigne jurisconsul-
to Professor Vittorio Cassone, in verbis:

“Faléncia. Sociedade de incorporagio
e administracio imobilidria. Aplicagioda
Lei n*4.068/62.”

Cumpre lembrar que sio comerciais as
sociedades andnimas, por forgado § 12 do art.
2%da Lein®6.404, de 15.12.76, e as saciedades

por quotas de responsabilidade limitada, estas
quando se organizarem para a pritica habitual
de incorporagfo, empreitada ¢ venda de imé-
veis com o intuito mercantil e, conseqiiente-
mente, de obtengio de lucro, nos termos dos
arts. 311, 315, 317 ¢ 325 do Codigo Comercial.

Assim, as normas constitucionais nortea-
doras das contribui¢des para a seguridade so-
cial, do principio da igualdade do tratamento
fiscal e do reconhecimento de que os bens imé-
veis podem, em certas circunstancias, ser tidos
como mercadorias, autorizam ao legislador a
incluir as empresas de incorporagio e venda de
imdveis entre os contribuintes da contribui¢do
social dos empregadores sobre o faturamento.

E o legislador infraconstitucional, indubita-
velmente, teve o intento de acatar essa autori-
zagio, ao fazer constar nos arts. 19¢ 2%da Lei
Complementar n® 70/91, com supedineo, ainda,
noenunciado enoart. 19da Lei n®4.068/62, que
a contribuigfo social para financiamento da se-
guridade social, nos termos do art. 195, 1, da
Constituigdo Federal, é devida pelas pessoas
Juridicas, inclusive as a ¢las equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, com aliquota
de dois por cento incidindo sobre o faturamen-
to mensal, assim considerada a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servi-
¢os e de servigos de qualquer natureza.

De fato, colimando-se o teor da norma do
art. 12 da Lei Complementar n? 70, percebe-
se a intengdo do legislador de abranger to-
das as pessoas juridicas empregadoras, in-
clusive as empresas que exercem atividades
de venda e incorporagio de imdveis, mesmo
as microempresas.

Estio dispensadas do recolhimento da Co-
fins as empresas que comprovadamente nio
possuem empregados, sendo importante, na
espécie, verificar sc¢ os trabalhadores que para
elas prestam servigos poderiam ou n#o estar
ligados por um verdadeiro, embora mascarado,
vinculo empregaticio, configurado em virtude
da incidéncia dos elementos caracterizadores,
€ as pessoas € os objetos expressamente isen-
tos, por forga dos arts. 6% e 72 da Lei Comple-
mentar n® 70 — as sociedades cooperativas que
observarem ao disposto na legisiagdo especifi-
ca, em respeito A regra do art. 146, I1, ¢, da Cons-
titwigdo Federal; as sociedades civis de presta-
¢do de servigos profissionais relativos ac exer-
cicio de profissio legalmente regulamentada,
registradas no Registro Civil de Pessoas Jurii-
cas e constituidas exclusivamente por pessoas
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fisicas domiciliadas no pais (Decreto-Lei n®
2.347, de 21.12.87), as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei, nesta hipétese, na verda-
de, j4 ha previsdo de imunidade por parte do §
72do art. 195 da Constitui¢io Federal; e a ven-
da de mercadorias ou servigos destinados ao
exterior, com inspiragdo nas normas do art. 153,
§32 inc. I, edoart. 155,§ 22 inc. X, alinecaa, ¢
inc. XTI, alinea ¢, todos da Constituigio Federal
de 1988.

Impende realgar que a nossa Corte Constitu-
cional, por ocasiio do julgamento da A¢io De-
claratéria de Constitucionalidade n® 1-1-DF (DOU
de 16.6.93), declarou atotal harmonia entre o pre-
ceito do art. 2% da Ler Complementar n® 70/91 com
anormadoart. 195, 1, da Constitui¢io Federal de
1988, afastando a objegio decorrente do artigo
110 do Céddigo Tributario Nacional. Transcrevo
trecho do voto do abalizado Ministro Imar Gal-
vio sobre a matéria;

“Por fim, assinale-se a auséncia de
incongruéncia do excogitado art. 2% da
LC n® 70/91, com o disposto no art. 195,
I, da Constitui¢io Federal de 1988, ao
definir faturamento como a receita bruta
das vendas de mercadornias, de mercado-
rias ¢ servigos e de servigo de qualquer
natureza.

De efeito, o conceito de receita bruta
nio discrepa do faturamento, na acep-
¢do que este termo € utilizado para cfei-
tos fiscais, seja, o que corresponde ao
produto de todas as vendas. ndo haven-
do qualquer razio para que lhe seja res-
tringida a compreensdo, cstreitando-o
nos limites do significado que o termo
possui em direito comercial, s¢ja, aquele
que abrange tdo-somente as vendas a
prazo (art. 19da Lei n® 187/36), em que a
emissdo de uma fatura constitui formali-
dade indispensavel ao saque da corres-
pondente duplicata.

Entendimento nesse sentido, alias,
ficou assentado pelo STF, no julgamen-
todo RE 150.755”

Chamo a atengdo para o voto, seguido pela
maionia, profendo pelo relator para o Acordio,
o ilustre Ministro Marco Aurélio, por oca-
5140 do julgamento do Recurso Extraordinario
n® 150.764-1-PE, que cuidou da constitucionali-
dade da legislagio do extinto Finsocial inciden-

te sobre as empresas comerciais, no qual, a cer-
ta altura, aludiu, expressamente. ao “principio
isondmico” e, logo no paragrafo seguinte, as-
severou que “em 1991 tivemos a edigdo da Lei
Complementar n® 70, esta sim de abrangéncia
maior, a alcancar todas as pessoas juridicas em-
pregadoras...” (in R17 147/1041).

Nesta mesma senda. trilhou o eminente Mi-
nistro Sepilveda Pertence, que, por azo do jul-
gamento do Recurso Extraordinario n® 150.764-
1-PE, exarou o seu voto, considerando consti-
tucional o art. 28 da Lei n® 7.738/89, o qual re-
criou a incidéncia do Finsocial sobre as recei-
tas brutas de empresas prestadoras exclusivas
de servico, a aliquota de meio por cento, justa-
mente sob o fundamento do que o preceito su-
pracitado visou ao abolir ¢ privilégio gerado
pelaLei n®7.689/88, em favor das empresas de
servigo, igualadas 4s demais na contribuigio
social sobre o lucro, mas que havia sido exclu-
ida da carga sobre o faturamento, imposta a to-
das as outras, situacio esta antiisondmica de
mais que gritante inconstitucionatidade, a vista
ndo s6 do principio constitucional geral da
igualdade, mas também do corolirio especifico
dele da vedagio da discriminagio arbitrina en-
tre contribuintes (in K77 149/274-273).

Portanto, diante dos argumentos expendidos,
desnuda-se a simplicidade franciscana da tese
aqui esposada, sendo incontestavel que a nos-
sa Corte Constitucional sinalizou no sentido de
que as empresas que exercem atividades de
venda ou incorporagdo de imoveis € outras afins
estdo abrangidas nas defini¢des dos arts. 1% e
22 da Lei Complementar n® 70/91, sujeitas, por-
tanto, a contribuir para com a contribuigao so-
cial para financiamento da seguridade social
sobre o faturamento.

3 Conclusao

Encimo reafirmando a incidéncia da Cofins
sobre vendas de imovels, nos ¢asos em que
esses bens substanciam mercaderias, da mes-
ma forma que essa contribui¢io incide sobre os
servigos de empreitada ou administragio de
construgio de imoveis, e sobre 0s servigos de
locagdo de imdveis, mesmo porque o art. 22 da
Lei Complementar n® 70, de 1991, prevé, explici-
tamente, como base de cilculo do focalizado
gravame a receita bruta, nfio s6 de mercadonas
e servigos, mas, simplesmente, de servigos de
qualquer natureza,
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