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1. A intervengdo

A atividade intervencionista do Estado no
dominio econémico € o objeto essencial do Di-
reito Econdmico. A questio da oportunidade
ou n3¢ desta intervengdo n3o constitui mais
motive de discussio, pois as constituigdes ela-
boradas por diversos paises, principalmente
apés a I1 Guerra Mundial, incluem um capitulo
denominado “Da Ordem Econdmica e Social”.

A intervengio econdmica do Estado é, por-
tanto, um fendmeno historicamente permanen-
te. Pode-s¢ dizer que sempre existiram formas
de intervengio, embora qualitativa ¢ quantitati-
vamente diferentes das que sfo caracteristicas
dos nossos dias.!

As normas interventoras anieriores as atu-
ais eram de cardter proibitivo e de policia. Esta
atitude de absten¢do do Estado das atividades
econdmicas esta ligada a um determinado mo-
delo juridico — o liberal — e a uma determinada
ideologia — a do individualismo.? Este modelo
Jjuridico assenta-se em dois postulados essen-
ciais: a separagdo absoluta entre ¢ direito pu-
Ylico & 0 privado e o predominio da autonomia
da vontade privada na esfera econdmica.

O Estado Liberal que emergiu da Revolugio
Francesa e cuja predominincia durante o sécy-
lo XIX acentuou nitidamente a separagfo entre
a atividade econdmica ¢ politica caracterizou-
se pela auséncia do seu dominio sobre a eco-
nomia. O bem-estar geral traduziu-se na soma
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de diversos casos de bem-estar individual, sen-
do as relagdes governadas pela invisible hand,
de Adam Smith.

Entretanto, durante o século XIX importan-
tes transformacdes econdmicas e sociais iriam
alterar o funcionamento do regime liberal. As
descobertas cientificas, a Revolugfio Industri-
al, o aparecimento dos aglomerados urbanos ¢
de empresas de grande porte exigiriam a inter-
vengdo cada vez maior do Estado na vida eco-
ndmica para resolver conflitos de grupos ¢ de
individuos.’ E a substitui¢io da mo invisivel
smithiana pela mo visivel do Estado, justifica-
da juridica ¢ ideologicamente pela realizagio da
Jjustica social.

O crescimento das escolas socialistas, o
Manifesto Comunista de Karl Marx, em 1848,
estavam a indicar que novas concepedes poli-
ticas, diametralmente opostas as existentes, iri-
am obrigar, ainda mais, 0 Estado a abarcar maior
mimere de atribuigBes.

Com o advento da [ Guerra Mundial o libe-
ralismo econdmico romper-se-ia‘, dando origem
a um novo enfoque ideoldgico, que jd vinha
sendo consolidado, sobre a atuagio do Estado
¢ 2 necessidade de uma maior intervengo.’

Apés a Guerra ¢ at¢ a Grande Depressdo de
1929, o Estado tentou se proteger de tais crises.
Assim Keynes recrion a concepgao que a econo-
mia ¢ a politica estdo indissoluvelmente ligadas.®

O plano histérico é caracterizado por duas
experiéncias de intervencionismo antiliberal,
onde o Estado passa a controlar tudo, inclusi-
ve 0 processo econdmico: o fascismo e o nazis-
mo, E da mesma época a experiéncia da sociali-
zagdo dos meios de producio na Unido Sovicti-
ca com a adogfio dos planos qilingiienais ¢ iéc-
nicas de plangjamento governamental.

O mundo assiste também 3 intervengdo do
Estado nos Estados Unidos da América, coma
New Deal, de Roosevelt, para sanar os efeitos
da Grande Depressdo.

Na verdade, o que se configurou foi inter-
vencionismo social, e o conceito da interven-
¢do foi se consolidando a partir da realidade
politica e econdmica de cada Estade, ajustan-
do-se aos sistemas juridicos vigentes.

E no Brasil, como se comporiou a interven-
¢do do Estado no dominio econdmico?

Nofinal do século XIX, regido pela Consti-
tuigdo de 1824, o Brasil teve um regime estével
gragas ao Poder Moderador, que proporcionon
relativo progresso 4 vida econdmica do pais.”

Entretanto, & economia ainda estava numa

fase liberal. Ndo havia condigdes de criar on
fomentar a indistria e a saida era a exportacie.
A intervengdo do Estado se caracterizava pelas
reformas alfandegarias, sendo a mais famosa a
de Alves Branco, em 1844, que pde em vigor a
nova lei de tarifas, taxando pesadamente t€x-
teis e bebidas, que constituiam o grosso das
importagiesbrasileiras. A tarifa de 1844 i

uma nova politica, encerrando a fase liberal *

Os surios econdmicos decorrentes da arre-
cadacgdo aduaneira e da aboligio do trafico de
€5Cravos Carreou recursos para serem aplica-
dos em novas atividades industriais. Durante
este periodo, o Bardo de Maud tenta introduzir
um novo sisterna de atividades econbmicas, mas
se vé tolhido pela presenca do governo,

No dizer de Raymundo Faoro, a regulamen-
tagdio econdmica do Estado faz-se sentir com
maior incidéncia no comércio e na indistria.
Tudo dependia do governo ¢, fora deste, nada
sc conseguia na industria privada.®

Um fato importante deste periodo € a ado-
¢do do Codigo Comercial, que, com poucas al-
teragdes, vem sobrevivendo até os dias de hoje.

Entretanto, este surto d¢ modernisme foi
apenas um episédio de um sistera econdmico
gue continuou a manter o predominio da eco-
nomia agraria, predominio este que sc esten-
deu até 1930, quando entdo houve uma ruptura
do poder hegemdnico das oligarquias.

De fato, desde a col6énia, a classe agriria
sempre dominou o Brasil. Apesar das diferen-
¢as regionais e dos diversos graus de seu de-
senvolvimento material, ela apresentou e apre-
senta pontos comuns que a definem como clas-
se social una, dentre os quais se destacam a
posse da terra e sen dominio sobre a socieda-
de. Pouco importa se no curso da histéria uma
parte dela se voitou para a produgio do agicar
¢ outra para a produciio cafeeira; o que a carac-
terizou foi a posse dos meios de produggo, vol-
tados essencialmente para a monocultura e 0
mercado externo e a manutencdo da hegemonia
politica, moldando, com isso, a sociedade A sua
imagem. '

As sélidas aliangas que se teceram entre as
diferentes fragdes da classe agriria e o poder
central forjaram a consolidag3o de um Estado
nacional colaboracionista.

O pacto oligirquico pode ser classificado
em etapas distintas, que correspondem aos di-
ferentes niveis de articulagio anteriores a 1930.

O periodo posterior 4 Independéncia até a
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maioridade de D. Pedro I1 - 1822-1838 — é mar-
cado pela indefinigdo inicial das aliangas entre
o poder central e os difcrentes segmentos das
cligarquias regionais em formagdo. A partirdo
2.° Reinado, o Estado serd transformado em
avalista das relagdes sociais coordenadas pe-
los centros hegemdnicos, como também em
mediador ¢ ¢lo de ligagdo entre as oligarguias
tradicionais ¢ as emergentes, coesas em torno
da perpetuaciio de interesses comuns.

Apos o golpe da maioridade, a escravidio
prolonga-se por mais cingiicnta anos, com @
respaldo do Estado, que nela encontrou a fonte
de legitimidade de que foi carente em seus pri-
meiros anos de existéncia autdnoma, tornando-
se o denominador comum entre os Zrups regio-
nais diferenciados e potencialmente divergen-
tes. Consoante esta logica, o pacto social se
exauriu com a abolicio da escravatura, que cul-
minou com a queda do Império, !

A Aboligio, contudo, nio trouxe no seu
bojo as transformagfes esperadas por muitos
abolicionistas, como a distribuigio da proprie-
dade que findasse o monopélio da terra e criasse
uma ampla ¢carnada de pequenos proprietarios.

A prépria transi¢io para o trabalho livre,
longe de liberar a mio-de-obra de um rigido
controle, imobiliza-a nas zonas mais decaden-
tes em razdo da utilizacdo de trabalhadores imi-
grantes mais qualificados nas zonas de expan-
sfio cafecira.”

Na verdade, as alteragbes sociais, econdmi-
cas ¢ politicas, prenunciadas e efetivadas no
quadro nacional, nio afetaram a hegemonia
politica e econdmica da classe agraria; ao con-
tririo, consolidaram ¢ poder de uma de suas
facgdes - a oligarquia cafeeira paulista — cujo
apogeu coincide com o periodo que se estende
da Presidéncia Campos Sales as vésperas da
Revolugdo de 30.

A Abolicdo, j pressentida, foi habilmente
cercada de anteparos legais bem antes de 1888,
a fim de preservar a lavoura de grandes abalos.

Jaem 1850, data da proibigdo do trafico ne-
greiro, foi promulgada a Lei de Terrasem 18de
setembro, que instituia um novo regime fundia-
rio'. Por determinacio legal, ficavam proibidas
a abertura de novas posses € a aguisigio de
terras devolutas por outro titulo que ndo fosse
ode compra.

O sentido da medida era claro ¢ atingia dire-
tamente os camponeses da época. “Diante do
fim previsivel da escravidio, era também previ-

sivel, como alids j4 o mencionara a propria lei, o
advento de uma modalidade de trabatho livre
que permitisse a substituigiio do escravo sem
destruir a economia da grande fazenda. O cami-
nho para essa substituigdo estaria na abertura
de correntes migratdrias de paises que tives-
sem excesso de populacio” M

O Estado colaborou com o novo regime fun-
diario, transferindo para os Estados-Membros
suas terras devolutas, com respaido na Consti-
tuigdode 1891.

A situagio do trabalhador diante deste novo
quadro politico se alterou, demarcando novos
espagos para o fazendeiro € o campesino. O
campesinato tradicional de agregados e pos-
seires den fugar a0 campestnato moderno, de
pequenos proprietirios, dependentes do mer-
cado.!

Foi este o processo caracteristico das Regi-
des Sul e Sudeste, vez que, no Nordeste, a eco-
nomia canavieira ha muito ji havia entrado em
crise. '

Diante de tal contexto, a Repiblica desem-
penhou papel fundamental no cenario das trans-
formagles conjunturais do Estado brasileiro,
pois somente ¢la propiciaria novas recomposi-
gOes de forcas, responsaveis pela reformula-
¢do do pacto de dominagdo da classe agraria.

Apos os primeiros anos de hegemonia mili-
tar e de indefinigdo politica, as oligarquias, re-
articuladas com o Estado ja descentralizado,
legitimaram seu projeto com a “politica dos go-
vernadores”. "’

Por meio desta, o idealismo democratico da
Constituigdo de 1891 seria reinterpretado a fa-
vor do fortalecimento e da hierarquizagio das
liderangas regionais, através das novas fungdes
mediadoras do Estado. '*

Na verdade, com a Repiiblica, a classe agra-
ria atingiu seu apogeu, expresso pelo absoluto
dominio econdmico, social e politico. Foi a cha-
mada “era das oligarquias™."

O grande debate da Constituinte de 1891
girou em lorno da discriminagfio de rendas en-
tre a Unifio Federal e os Estados Federais. As
idéias extremadas dos representantes das oli-
garquias desejando maiores Tecursos para os
Estados sdo contrabalangadas com © desejo de
outros que pregavam o equilibrie entre a recei-
ta federal e a estadual.

E importante notar que o regime adotado
pela Constituigio de 1891 ainda deixa o Estado
bastante afastado das atividades econdmicas.?®
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Neste periodo, o café continua como o sus-
tenticulo da economia, apesar das timidas ex-
periéncias industrializanies, como a proposta
por Rui Barbosa

Para proteger esie produto, s¢ processam
medidas de intervengiio mais ativa do Estado
no dominio econdémico. E através de mecanis-
mos monetérios e financeiros que o processo
de intervencdo se acentua, cabendo destacar a
criagho, em 1908, da Caixa de Convengio.”

O desenvolvimento da economia acentuou
a debilidade da Unifio Federal para resolver os
problemas. A 1 Guerra Mundial (1914-1918) weio
desequilibrar a vida econémica do pafs, mos-
trando a fraqueza ¢ a inadequago do regime
juridico constitucional, obrigando a uma refor-
ma constitucional, em 1926.

Esta reforma ampliou os poderes da UniZo
para intervir na economia. A modificacio mais
importante foi a do art. 34, alinea 5, que den ao
Congresso Nacional competéncia para legislar
sobre comércio exterior e interno. Entretanto,
tal fato nfo foi suficiente para tirar o Estado da
posicio absenteista, incapaz de resolver os pro-
blemas sociais e econdmicos do Brasil.

2. O declinio das oligarquias

A derrocada do predominio oligirquico s¢
d4 por virias razdes, sendo a principal delas a
crise de 1929.

Sen descenso, contudo, ¢ progressivo. Nas
décadas de 1910 e 1920, o crescimento da socie-
dade, decorrente do incremento das atividades
urbanas, representa o primeiro imomento de con-
testagdo a0 regime agrario. E certo que as clas-
ses urbanas ndo se encontravam em condigies
de, efetivamente, ameagarem a estrutura, con-
forme ser4 analisado a seguir. Porém, de um seg-
mento institucional do regime — o Exército —
partiria um grito de insatisfaco.

Paralelamente, a fundacgio de novos parti-
dos politicos — o Partido Libertador (1928), no
Rio Grande do Sul, o Partido Democritico (1926),
em S30 Paulo — pde fim 4 hegemonia no interior
da prépria classe, cindindo-a; cisdo esta, apro-
fundada pelos episédios de contestacfio a
“politica café-com-leite”, que privilegiava os
Estados de Minas Gerais e S#o Paulo nas elei-
¢les presidenciais de 1910, 1922 e 1930,

A crise econdmica, social e politica, provo-
cada pelo crack de 1929, daria expressividade
ao descontentamento dos estados deslocados
do eixo do poder central.

Na realidade, muito antes de 1929, jd em 1896,

pouco depois da crise caracterizada pelo enci-
Thamento, e apds a luta militar contra Floriano,
comegam a ¢air os pregos do café. O valor mé-
dio da saca exportada em 1896 foi de 2,91 libras,
contra 4,09 em 1893. Em 1897 continua a quexda,
que vai alcancar 1,48 libras em 1899.% Neste
contexto, fornava-se extreramente dificil, com
os mecanismos habituais, “socializar os prejui-
z0s”. A descentralizagfio federativa apresenta-
va uma saida interessante; caberia aos gover-
nos estaduais defender uma politica prépria, a
da “valorizagio™ no caso do café, que permitis-
se manter os lucros da classe dominante ligada
A exportagdo. Para efetivar essa politica, erain-
dispensivel apoio externo. Esse apoio foi en-
contrado no capital financeiro, e a alianga, outro-
ra ticita, estabeleceu-se de maneira explicita.

Mas a despeito de seu descenso econdmi-
<0, a oligarquia rural teve maleabilidade sufici-
ente para adaptar-se ds novas circunstiincias,
preservando seus privilégios e mantendo a do-
minagio do sistema politico.

As justificativas para este comportamento
sdo variadas: a experiéncia de poder, que a clas-
se acumulara desde a coldnia, controlando as
municipalidades e pressionando direta ou indi-
retamente a metrépole; o fato de ser ela a inica
classe social capaz de se organizar moderna-
mente, isto €, criar seu partido politico, nfo im-
portando que ele se apresentasse sob facgBes
variadas, com tendéncias 0postas — monarquis-
tas ou republicanas —, pois ao fim, seus objeti-
vos eram idénticos: deter o monopblio das po-
siches superiores no Executivo, Legislativo ¢
Judiciario, o que se traduzia numa identificacio
completa entre a classe ¢ 0 Estado, ¢, por derra-
deiro, a existéncia de outra classe social, ou fac-
¢i0, que pudesse se antepor a ela. Desta ma-
neira, seu predominio foi absoluto ¢ incontes-
te, tendo a classe oligirquica conseguido, nos
momentos de transi¢io do pais, impor seu mo-
delo— Constitui¢Ses de 1824 ¢ 1891 - via meca-
nismos de dominio do eleitorado, fator que jus-
tificou legalmente seu poder politico. Enquan-
to isso, as outras classes sociais continuavam
marginais, scm nenhuma experiéncia de poder
¢, 0 mais importante, sem condigles de con-
quistd-lo.2

Transcorreu-se, assim, a primeira fase da
Repuablica, fase do triunfalismo oligirquico,
embalado pela alianca “café-com-leite”.

Num segundo momento, a Repiblica oligir-
quica enfrentaria sérias e prolongadas crises.
Efetivamente, com a entrada do Rio Grande do
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Sul na cena politica nacional, desestabilizou-se
o pacto de poder entre Sdo Paulo ¢ Minas Ge-
rais, o0 que levaria i Revolugdio de 30. Ademais,
os movimentos tenentistas, sobretudo o de 24,7
minariam os fundamentos da politica oligarqui-
ca, abalando a natural submissdo da cupula do
Exército as autoridades constituidas.

Tal qual ocorrera no inicio da Republica, as
contestagdes urbanas e rurais serdo dissocia-
das. Nem o movimento operario nascente nem
a classe média (em cujas fileiras incluiam-se os
jovens tenentes) sensibilizaram-se no sentido
de uma agio conjunta. Os “bandidos cangacei-
ros” sdo considerados facinoras e expostos,
quando mortos, aos olhares de indiferenga ou
hostilidade, nas cidades. O bando de Lampiio,
em contato com a Coluna Prestes, the foi indi-
ferente ou adverso.”

Por seu turno, o camponés permaneceu eim
sua condi¢do histdrica de “excluido™.

Excluido da condigio de proprietdrio da ter-
ra,” tratado como agregado da fazenda, pos-
seiro ou sitiante, seus direitos s6 eram reco-
nhecidos como extensdo dos direitos do fazen-
deiro, predominando a relagdo de troca.

Exchuido da condigfio de escravo, ja que nfio
padia ser convertido em renda capitalizada do
trafico colonial.*

Excluido, finalmente, de toda ¢ qualquer
participacdo politica, pois a Constituigfio de
1824, confirmando a exclusdo politica dos po-
bres, estabelecia uma restrigdo essencial de or-
dem econdmica, para o cidadio tornar-se elei-
tor ou ¢legivel

Com oadventodalein® 16,de 12 deagos-
to de 1834, que alterou a Constituigio do Impe-
rio e a criagfio das forgas de repressdio— as Guar-
das Municipais ¢ a Guarda Nacional —, ampliou-
s¢ o poder provincial e, conseglicntemente, a
participag3o dos proprictirios na vida politica
da municipalidade.

Subordinada ao Ministério da Justia € ndo
ao do Exército, a Guarda Nacional era emprega-
da como uma forga de elite !

Scus integrantes, graduados segundo uma
hierarquia militar, eram denominados “tenentes”,
“majores” e “coronéis”. A patente de coronel,
paulatinamente, deixou de se relacionar ao exer-
cicio da fungio militar, passando, popularmen-
te, a designar os chefes politicos € regionais,
marcando a presenca do fendmeno conhecido
por “coronelismo™.

O coronelismo se caracterizou pelo rigido
controle dos chefes politicos sobre os votos
do eleitorado, o chamado “voto de cabresto™,
isto €, o eleitor e o seu voto ficavam sob tutela
dos corondis, que deles dispunham como coisa
sua.*?

Ele consagrou um sistema eficaz de exclu-
sdo politica de todos os dissidentes que ndo
pudessem movimentar uma clientela para ne-
gociar posi¢des politicas. A fraude eleitoral era
uma pratica usual e, na hipétese de uma even-
tual “surpresa”, havia ainda o sistema de verifi-
caco dos poderes — a conhecida “degola” —
mediante o qual poderia ou ndo ser legitimada a
eleigio dos adversarios do governo.”

Conseqiiéncia da fraqueza da estrutura ad-
ministrativa do Estado, desprovido de condi-
¢Oes para atender s atribuigdes de sua esfera,
o coronclismo exprime uma “politica de com-
promissos”, configurada “pelo encadeamento
rigido do trafico de influéncias™ que forjou acor-
dos entre o eleitorado, o coronel € o poder mu-
nicipal, estadual ¢ federal ™

Isto resultou num pacto entre as classes
dominantes e o Estado, na alianga entre o po-
der central e o poder local.

“O Estado usava o Exército e a forga parti-
cular para manter a ordem escravocrata e a inte-
gridade territorial, fechando os olhos aos abu-
sos perpetrados pelo poder local”. As classes
dominantes, por seu turno, “uniram-s¢ para
sufocar discordincias ou rebelies das classes
dominadas, que denunciassem a asfixiante at-
mosfera dessa sociedade injusta e violenta” *

Seria, porém, na década de 30, que se verifi-
caria o descenso das oligarquias. Novas forcas
sociais se desencadeiam com a crise de 29¢a
Revolugdo de 30, como as formagies partidari-
as do operariado e da pequena burguesia.

A estrutura econdmica e financeira, extre-
mamente frigil, que escorava artificialmente os
mecanismos de mercado, tornou-se insusten-
tavel.

O cultivo do café requeria crédito, vez que o
investimento necessitava de quatro anos até
que os cafeeiros frutificassem, Inicialmente, os
financiamentos provinham dos intermediarios,
responsaveis pela comercializagdo do produto,
que retinham os empréstimos, seus juros e lu-
¢ros. Quando veio a decadéncia, a dependén-
cia dos agricultores em relag¥o a estes interme-
didrios aumentou €, em 1850, o Banco do Brasil
comegou a financiar diretamente os cafeiculto-
1es em dificuldades.*
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Os debates havidos na época, no Congres-
so Nacional, 0s documentos da Sociedade Ru-
ral Brasileira, controlada pelos interesses do
café, evidenciavam um esfor¢o sistemitico e
constante em transferir ao governo federal a
responsabilidade pela condugio da politica ca-
feeira no pais e a absorgio de seus custos.”

A busca de apoio oficial para a defesa dos
interesses dos oligarcas era vista como uma
medida tempordria, para compensar uma situa-
¢30 adversa no mercado internacional. Com o
tempo, no entanto, a propria politica de valoriza-
3o transformou-se num processo permanente.

Porém, o respaldo financeiro dado aos agri-
cultores nfio obedecia a qualquer l6gica econd-
mica. A débdcle, portanto, era inexorivel ®

Outro fator de agravamento da decadéncia
oligarquica era o uso predatério da terra, sobre-
tudo no Vale do Paraiba, que ainda se encontra-
va em sérias dificuldades para superar o pro-
blema de substitui¢fio da mic-de-obra escrava,
em extingdo a partir de 1850.%

Quanto 3 oligarquia paulista, se ela havia
resolvido o problema da forga de trabalho com
a imigracdio, persistia a questdio das flutuagdes
do prego do café no mercado internacional.

E certo que as iniciativas para o acordo de
Taubaté, e as subseqiientes medidas de con-
trole de pregos, provicram dos cafeicultores
paulistas. Segundo Delfim Neto, tal fato justifi-
ca-s¢ por serem os cafeicultores de Sdo Paulo
os principais plantadores do produto, mais vul-
nerdveis as flutuagdes de pregos,

A Revolugdio de 30 modificaria o panorama
econdmico nacional, marcando o desenvolvi-
mento do capitalismo no Brasil. Foi nesta déca-
da que se implantou um nicleo basico de in-
dustria de bens de produgdo, transformando o
pélo urbano-industrial no cixo dinfimico da eco-
nomua

Por certo, os condicionantes dessa moder-
nizacfo est30 relacionados 4 conjuntura inter-
nacional, desestabilizada pela eclosfo da crise
de 29. Mas estiio, sobretudo, atrelados ao mo-
mento social e politico vivido intensamente €
que pode ser definido como de séria crise de
hegemonia do grupo cafeciro paulista. Neste
momento, esgotaram-se as possibilidades de
preservagdo do modelo agrario-exportador ba-
seado no café, apés sucessivas tentativas de
valorizagio do produto que socializavam seus
onus por toda a sociedade brasileira benefici-
ando um s6 grupo em detrimento dos demais.

3. Conclusdo

A intervengdo do Estado brasileiro no do-
minio econdmico durante a repiblica velha nfio
foi, como se viu, conseqiiéncia de uma evolu-
¢do politico-social que visava ao desenvolvi-
mento.*

Ora, o intervencionismo propde o impedi-
mento, pelo Estado, dos abusos econdmicos,
para restabelecer a liberdade confratual e a ini-
ciativa econfmica ao nivel proposto pelo libe-
ralismo, compreendendo a dinamizago de um
conjunto de instrumentos estatais a servigo de
interesses privados.**

A idéia de intervengdo carrega, em si, a pres-
suposigio da existéncia de um campo reserva-
do 4 ac¥o econdmica do setor privado. Nio
houvesse tal drea circunscrita, nfo haveria in-
tervencgio.

Nestes termos, a adogic do regime inter-
vencionista ndo opera a substituigio do capi-
talismo pelo socialismo, pois ¢ mercado sub-
siste preservado como mecanismo de cootrde-
nagio do processo econbmico, vez que nele se
encontram as condigdes mais propicias A dina-
mizacio dos dois valores fundamentais do ca-
pitalismo: a propriedade privada dosbens de pro-
dugio e a liberdade de iniciativa econdmica,

A intervencio sd se justifica, portanto, para
corrigir distorgdes do liberalismo, preservando
sempre o mercado. Donde decorre que o merca-
do se nutre do intervencionismo.

No sistema econdmico da repiblica velha
este encadeamento logico nfdo se verificou. O
mercado e suas condigdes de operacionaliza-
¢do foram colocados de lado para atender os
interesses exclusivos da oligarquia rural.

Na verdade, nio houve intervencionismo
ou planejamc ::to estatal, concretizado por meio
de um plano econdmico cuja finalidade seria a
adaptaciio da produgio is necessidades soci-
ais, mas uma inversdo do processo, com a utili-
zagio do Estado como instrumento de classe.

A conseqiiéncia mais nefasta gerada por
esta politica de dominagdio, foi o desvirtuamen-
to das fungdes do Estado na medida em que,
num sistema capitalista tipico, definidas as fun-
¢des tradicionais, delimitado estava o campo
no qual comegava a intervengio.*

Nestes termos, nfio houve uma “agfo su-
pletiva do Estado™ a amparar classes sociais
em ascensdo, ¢ sim, uma efetiva conquista do
Estado, consolidada com a “politica dos gover-
nadores”.
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Notas

! Os diversos autores que estudam, dentro do
Direito Econdmico, o capitulo da intervengiio, pro-
curam, em primetro lugar, estabelecer a distingio en-
tre o intervencionismo ¢ a intervengio.

Eros Grau considera as palavras infervengdo e
intervencionismo, como designadoras da a¢io desen-
volvida pelo Estade no e sobre o processo econdmi-
co. Portanto, a intervengio ¢ uma modalidade de agéio
que langa méo o Estado na prética do infervencionis-
mo. In GRAU, Eros Roberto — Elemenios de Direito
Econémico, SP, Ed Revista dos Tribunais, 1981, pp.
61-63.

Para Washington Peluso Albine o intervencio-
nismo constitui-se na expressio politica da interven-
¢do. In SOUZA, Washington Peluso Albino de -
Drireito Econémico, RJ, Editora Saraiva, 1981, p. 399.

Eros Grau conclui que tudo ¢, na verdade, uma
tentativa de variagdes da expressfio que levam a um
mesmo objetivo: correglio das distorgSes do libera-
lismo, para preservagdio da instituigio basica do sis-
tema capitalista, o mercado,

Qutra questio que ocupa os autores ¢ a tipologia
das intervengdies.

Todos cles apresentam a sua classificagdo que,
em Suma, representa 8 Mesma ©oisa com outros no-
mes.

Uma consideraglio interessante & devida a Wa-
shington Albino, que apresenta as classificages de
Karl Mannhein, Guaita ¢ de Laufenburger. O autor
conclui afirmando que o planejamento ccondmico € a
técnica mais aperfeigoada de intervengfo, sendo que
esta pode verificar-se com ou sem o plancjamento,
mas que a reciproca ndo ¢ verdadeira. In SOUZA,
Washington Peluso Albino de — op. cit., pp. 436439,

J4 Eros Grav afirma ndo incluir o planejamento
como uma modalidade de intervengdo, porque o mes-
mo, apenas qualifica a agio intervencionista do setor
plblico em relag8o ao processo econdmico. In GRAU,
Eros Roberto — op. cit., p.66.

TMONCADA, Luis S. Cabral de — Direito Eco-
ndmico, Coimbra, Coimbra Editora, 2.* edigéio, 1988,
p.15.

3 VENANCIO FILHO, Alberto — 4 Intervengdo
do Estado no Dominio Econdmico — RJ, Fundagio
Getilio Vargas 1968, p.8.

4 No dizer de Vigorita, “A I Guerra Mundial rom-
pe a tradigio do liberelismo econdmico, acelerando
violentamente a agio dos fatores desagregadores. De
fato, tal guerra: a) dilata desmensuradamente as exi-
géncias de armamento geral e coativo da vida econd-
mica; b) em virtude disso, constitui uma experiéncia
concreta da total disciplina pOblica da economia, as-
sumido como modelo de futuros objetivos autorita-
rios de politica econémica; ¢ a0 mesmo tempo cria
héabitos ¢ métodos dinigistas dificilmente anuliveis,
) provoca excessos dimensionais ¢ distribuigBcs er-
radas na industrializagiio, com predisposi¢do 4 ruina

por falta de capital ¢ de demanda, ¢ conseqiiente
“absorcfio” estatal para evitar a cnise; d) fraciona o
mercado internacional pelo surgimento de novos Es-
tados € de um novo nacionatismo econémico, defer-
minando ademais o definitivo desenvolvimento nu-
mérico ¢ o despertar classista das massas operérias,
de quem acresce o peso politico ¢ a forga organizaté-
nia, colocando em posigfo de condicionar a tradicio-
nal supremacia das antigas classes dirigentes ¢ de
exigir a revisdio em sentido social do intervencionis-
mo”. In VIGORITA, Vincense Spagnuolo —
L Iniziativa Economia Privada nel Diritto Publico,
Napoli, Jovene, 1959, pp. 170-172. Apud. VENAN-
CIO FILHO, Alberto — op. cit., p. 12.

$Os autores tratam a I Guerra Mundial como o
divisor de 4guas entre a era liberal pura e a era inter-
vencionista. Foi neste momento histdrico que os ju-
ristas ¢ filésofos do Direito compreenderam e senti-
ram a presenga do Direito Econdmico. In SOUZA,
Washington Peluso Albino de - op. cit., p. 410,

¢ SOUZA, Washington Peluso Albino de - op.
cit,, p. 426.

7 VENANCIO FILHO, Alberto — op. cit., p. 25.

*SODRE, Nelson Werneck — Formagdo Histori-
ca do Brasil, RJ, Ed. Civilizag#io Brasileira, 9." edi-
¢do, 1976, pp. 254-255.

* FAORO, Raymundo — Os Donos do Poder,
Porto Alegre, Ed. Globo, 1958, p. 210.

""CARONE, Edgar — 4 Republica Liberal, Insti-
tuicdes Sociais (1943-1964), S#o Paulo, Difel, 1985,
Tomo I, p. 133.

Y Na verdade, a Aboliglio atendeu muito mais
“aos interesses que engendrava a nova etapa do ex-
pansionismo inglés (necessidade de estimular a ex-
pansio dos mercados para os produtos manufatura-
dos do Império Britinico), do que ds veleidades
libertarias..."Ademais, pese o fato de que, j4 estando
estabelecido 0 monopolio da terra nas mios de uns
poucos proprictarios, era mais econdmico contratar
assalariados ou explorar a mio-de-obra através de
uma ampla gama de relagBes de produglio semi-ser-
vil, que seguir mantendo a forga de trabalho escra-
vo”, a esta altura, j4 bastante onerosa. In BAMBIR-
RA, Vinia e SANTOS, Theotbnio dos — “Brasil:
Nacionalismo, Populismo y Dictadura: 50 Afios de
Crisis Soctais”, In América Latina; Historia de Me-
dio Siglo-América del Sur, coordinatién: Pablo Gon-
zhles Casanova, Argentina, Siglo Veintiuno Editores,
1586, 6. cd., p. 131.

1 REIS, Elisa Maria Pereira, em sua obra Con-
servative Modernization in Brazilian Agricufture —
The Post Abolition Plantation, Houston, LASA,
1977, esposa a tese segundo a qual, se as duas Regi-
%es — O Nordeste € o Centro Sul — tivessem compe-
tido pela mio-de-obra, o destino dos trabalhadores
rurais teria sido radicalmente distinto. Sustenta ain-
da, que a opclio pelos programas de imigragiio funcio-
nou como uma coalizagfio reacionaria com as elites
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do Nordeste, negando aos ex-escravos ¢ & mao-de-
obra doméstica. livre acesso ao mercado de trahalho.

1 GUIMARAES. Alberto Passos — Quatro Sé-
culos de Latifiindio. Rie de Janeiro. Paz ¢ Temra, 1977,
5% ed, pp. 133135,

" Houve, no Brasil, dois padrdes de imigragio: a
“colonizagio™ ¢ a “imigragdo” simplesmente. O pri-
meiro, dirigido e induzido pelo governo central, foi
uma tentativa de cnar no pais um campesinato de
tipo europen. independente ¢ produtivo. O outro,
promovido pelos agricultores de Sdo Paulo ¢, poste-
normente. pelo governo estatal. visa especialmente &
provisio de mio-de-obra para as fazendas de café. O
padrio de “colonizagio™ obleve éxito relativo nos
Estados sulinos do Rio Grande e Santa Catanina, onde
se estabeleceram grandes colonias de alemes. O de
“imigragiio”, entretanto, foi o dominante. e Sio Pau-
lo tornou-se. cada vez mais. a drca promotora € de
destino deste Mluxo. O quadro abaixo representa, em
termos percentuais, o volume de imigrantes que che-
garam ao Brasil e a Sio Paulo. nos anos de 1884 a
1888.

ANO |N°IMIGRANTES [N’ IMIGRANTES
(Brasil) (S0 Paulo)

1884 24.800 .1

1885 35440 18

1886 33.486 y..

1887 55,963 57

1888 133.153 9

In SCHTWARTZMAN. Simon - Bases do Auto-
ritarismo Brasileiro. Rio de Janeiro. Editora Cam-
pos Ltda.. 1982, 2% ed., pp. 81-82.

Ora. a explicagiio para o sucesso da agricultura
paulista passa, necessarinmente. pela andlise da so-
luglo dada pelo Hstado & questdio da mio-de-cbra na
transigio do trabatho escravo para o trabalho livre,
em primeiro lugar. ¢ na politica de sustentagiio de
pregos ao nivel internacional, depois. Para uma ana-
lise referente aos dois temas. ver: REIS. Elisn Maria
Pereira - Pofitica Cafecira e Interesses de Classes.
(tese de mestrade). Rio de Janeiro. Institute Univer-
sitario de Pesquisa do Rio de Janeiro. 1972,

Uma descrigio dos padrses de imigragiio no Bra-
sil pode ser encontrada em NEIVA, Artur Teh! - O
Problema Migratorio Brasileiro, Rio de Janeiro,
Imprensa Nacional. 1945, separata n.° 2 da revista de
Colonizaglio e Imigraciio: AZEVEDO, Silvio de Al-
meida - “Imigragio e Colonizagéio no Estado de Sfo
Paulo™. In Revista do Argunive. 880 Paulo. eparta-
mento de Cultura. 1941. V. 75 ¢ MARTINS. José de
Souza - A Imigragdo e a Crise do Brasil Agrdrio.
S#o Paulo. Livrana Pioncira. Ed.. 1973,

*HOBSBAUM, Eric J. - Les Primitifs et la Ré-
volte dans L Enrope Modeme, traduzido para o fran-
cés por Reginald Laars, Panis, Fayard, 1966. Caps.
VI e IX.

5 A andlise sobre o emprego de uma nova mio-
de-obra nas regides brasileiras, no periodo de transi-
¢#o da Aboligio da Escravatura, encontra-se em:
BEIGUELMAN, Paula — Formag¢do Politica do Bra-
sil, 8o Paulo, Livrana Pioneira, Ed., 1967 ¢ 4 For-
magdo do Povo no Complexo Cafeeiro: Aspectos
Politicos, S&o Paulo. Livraria Pioneira, Ed.. 1968;
ANDRADE. Manoel Correia — A Terra e o Homem
no Nordeste. S&o Paulo. Ed. Brasiliense, 1973, 22
ed.. pp. 96 ss.

17 A politica dos governadores que apressou a
integragio dos Estados 4 Federagiio verticalizou as
relagdes sociais. consolidando o chefe regional nos
Estados ¢ 0 “coronel”. no Municipio. Sua conseq0én-
cia no campo foi a feudalizagic do campesinato, to-
talmente dependente de uma politica, o qual sob
condi¢Bes de lealdade ¢ conformidade absolutas, po-
deria usufruir parcialmente a terra ¢ alguns outros
bens e servigos.

Para uma discussiio sobre a existéncia no Brasil
de relagdes feudais ou semifeudais, consultar $0-
DRE, Nelson Werneck, Formagdo Histdrica do Bra-
sil. op.cit.. pp. 307 ss.

Em sentido contrarie, ver PRADC JUNIOR,
Caio — “Contribuiglio para 2 Andlisc da Questiio
Agrania no Brasil”, in Revista Brasiliense, n.° 28,
margo-abnl 1960, pp. 163-238; “Resposta™ in Re-
vista Brasifiense n.® 32, novembro-dezembro, 1960,
pp. 155-157 ¢ A Revolugdo Brasileira, Sio Paulo,
Ed. Brasiliense, 1966, cap. II. Scgundo Prado Jinior,
jamais houve no Brasil uma estruturs feudal ou res-
tos de feudalisros. De um lado. porque o fazendeiro
era um homem de negécios. de outro, porque preva-
lecta no campo o assalariado.

Discordando de ambas as posigBes. por enten-
der que a relagdo concreta entre o fazendeiro ¢ o
colono ¢ complexa e contraditoria, onde s¢ mesclam
o pagamento de didrias em espécic. o trabalho gratui-
to. a produgiio de alimentos e ainda a parceria, regime
no qual parfe da produgiio de alimentos € entregue ou
recebida pelo colono, ver: MARTINS, José de Sou-
za — () Cativeiro da Terra. So Paulo, Livraria Ed. de
Ciéncias Humanas, 1979, pp. 7-93.

B CAMARGO. Aspésia de Alcéntara - “A
Questdo Agréria: Crise do Poder ¢ Reforma de Base
(1930-1964)". In Historia da Civilizagdo Brasileira,
S#o Paulo. Difel. Tomo [I: “O Brasil Republicano™,
pp. 130-131.

® A produgiio historiogrifica relativa 4s oligar-
quias na Primeira Republica é extensa e proficua.
Linhas de interpretagio emergem a respeito do tema.
Autores como Nelson Wemneck Sodré € Hélie Jagua-
ribe destacam a idéia de uma contradigiio fundamen-
tal entre o setor agrano-exportador e 0s setores urba-
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ne-industniais, enfatizando o papel vanguardista da
classe média nas reivindicagdes burguesas.

Segundo esta andlise, a Primeira Republica ¢ en-
focada em termos de um sistema de dominagio do
latifindio, cuja dinimica se configura em trés etapas:
a da implantagdo, em que haveria um predominio do
poder da classe média através da atuagfo dos milita-
res, a da consolidagio, onde o controle exclusivo es-
taria sob a tutela das oligarquias latifundidnias; ¢ o
declinio, marcado pela expansio da burguesia indus-
trial ¢ da classe média e pela disputa desses setores
pelo controle do poder. Sob esta dtica, 8 Revolugio
de 30 representou um conflito entre o setor industri-
al e o agririo, urna luta entre a burguesia ¢ o latifan-
dio. In SODRE, Nelson Werneck — Formagdo Histo-
rica do Brasil, op. cit., e JAGUARIBE, Hélio - Pro-
blema do Desenvolvimento Econdmico e a Burgue-
sia Nacional, Sio Paulo, Centro da Federagfio das
Indistrias do Estado de S#io Paulo, 1958, 2.7 ed.

Tal abordagem insere-se num modelo mais am-
plo de interpretagdo da realidade brasileira, cuja tese
central defende a existéncia de dois setores sdcio-
econdmicos basicos; o pré-capitalista, localizado no
campo € expresso pelo latifindio, onde predomina a
relaglo de tipo semifeudal; e o urbano-capitalista,
que deu origem a uma burguesia industrial € & classe
média urbana. Um dos desdobramentos desta con-
cepglio € a caracterizagfio dos conflitos de classe no
pais como resultado do antagonismo entre o latifiin-
dio — aliado ao imperialismo — ¢ as forgas nacionais -
constituidas de segmentos da burguesia nacional,
pequena burguesia e classes populares.

Este posicionamento foi adotado pelo Partido
Comunista Brasileiro e pelas forgas nacionalistas nos
anos 50.

Contestando a proposia de Wemneck Sodré ver
BEIGUELMAN, Paula — “A proposito de uma in-
terpretacdo da Historia da Republica”, In Peguenos
Estudos de Ciéncia Politica, Sio Paulo, Ed. Pioneira,
1973, pp. 83.99.

Com a implantagfo do regime autoritério em 64 ¢
& conseqiente impossibilidade de manutenciio de tals
teorias, abriram-se espagos para novas interpreta-
¢des da conjuntura brasileira.

PRADO JUNIOR, Caio, em obra pioneira: A
Revolugdo Brasileira, op. cit., produzitia uma revi-
sdo critica sobre a atuagdo das esquerdas no Brasil,
0s equivocos de suas teses estratégicas de agdo poli-
tica, dando azo a uma revisfio globat das interpreta-
¢Oes na Primeira Repablica,

Outro texto fundamental é o de SOUZA, Maria
do Carmo Campelo de — O Processo Politico-Parti-
dario na Pnmeira Repablica”, In Brasil em Perspec-
tiva, colelinea organizada por Carlos Guilherme
Mota, S0 Paulo, Difel, 1982, 13.7 ed., pp. 162-227.
Tomando como ponto central da andlise o processo
politico-partidario, a autora conduz sua anélise no
sentido de demonstrar que ¢ desenvolvimento in-
dustrial no Brasil nfie eriou um antagonisme com o

antigo sctor ¢xportador — tese defendida por Bei-
guelman — e que havia uma complementariedade de
interesses das duas esferas econdmicas. A partir desta
perspectiva, ¢ retomada uma andlise de conjunturas,
classicamente considerada como de expansio dos
setores urbanos (governos Deodoro, Floriano Peixo-
to, Hermes da Fonseca ¢ a década de 20), para de-
manstrar que, nesses periodos, as oligarquias nio
perderam nem tiveram reduzidos seus intetesses. O
artigo traga, ademais, um quadro evolutivo dos dife-
rentes governos ¢ aborda a montagem do pacto oli-
garquico ¢ da politica dos governadores. Nesta linha
de interpretaglio, consultar, na mesma obra, o artigo
de FAUSTO, Boris — A Revolugdo de 30: historia e
historiografia, Sio Paulo, Brasiliense, 5% ed., 1978,
pp. 227-255. Propondo precisar o significado da
Revolugdio de 30, o autor caracteriza-a como o resiii-
tado de conflitos intra-oligérquicos, fortalecido por
movimentos militares dissidentes, cujo objetivo era
golpear a hegemonia da oligarquia cafeeira, contudo,
em virtude da incapacidade das demais classes ou
fracdes de classes para assumir o poder de maneira
exclusiva, e com o colapso dos oligarquicos do café,
abriu-se um vazio de poder. A resposta para essa
situagfio foi o Estado de compromisso. Em outra
obra, Pequenos Fnsaios da Histéria da Republica,
1889-1945, Sdo Paulo, Cebrap, 1972, o autor apro-
funda as criticas s contradigdes dualistas de classes
— oligarquias agrénias versus setores urbanos indus-
triais — ao enfatizar que a concentraglio das ativida-
des econdmicas em areas geogrificas definidas pro-
piciou 2 formagiio no pais de uma estrutura regional
de classes,

Merece destaque, também, no campo de estudos
sobre as oligarquias, as contribuigdies dos brasilianis-
tas, tais como LEVINE, Robert — 4 velha usina:
Pernambuco na federagio brasileira 1889-1937, Rio
de Janeiro, Paz ¢ Tetra, 1980; LOVE, Joseph — O
Regionalismo Gaicho e as Origens da Revolugio de
1930, Séio Paulo, Perspectiva, 1975; 4 Locomotiva:
Sdo Paulo na federagdo brasileira, Ric de Janeiro,
Paz e Terra, 1982, e WIRTH, John - O fiel da balan-
¢a: Minas Gerais na federagdo brasileira, Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1975. As refendas obras anali-
sam as oligarquias nos Estados de S#o Paulo, Minas
¢ Pemambuco, desde a Proclamaciio da Repiblica
até o Estado Novo.

Um outre enfoque sobre a atuagiio das oligarqui-
as regionais encontra-s¢ em FURTADQ, Celso — For-
magdo Econdmica do Brasif, 330 Paulo, Difel, 1959.
Segundo ¢le, & hegemonia da oligarquia paulista e
mineira sustentava-se na preeminéncia da economia
exportadora cafecira. Este arranjo politico ditava a
orietitaglio do governo federal, cuja politica financei-
Ta sempre esteve voltada pata beneficiar este setor.
Celso Furtado chega a afirmar a existéncia de uma
quase total subordinagfio da politica econdmica do
governo federal aos designos do setor cafeeiro. A
conseqidéncia desta postura governarnental é o con-
ceito, elaborado pelo autor, de “socializagio de per-
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das”, vez quc o mecanismo de depreciaghio cambial
geraria a socializaclio dos prejuizos das oligarquias,
decorrentes do declinio dos pregos do café. Em sen-
tido contririo & tese de Celso Furtado, consulter:
PELAEZ, C M. — “As conscqiléncias econdmicas
da ortodoxia monetiria cambial ¢ fiscal no Brasil en-
tre 1889-1945“ In Revista Brasileira de Economia,
v. 25, n.° 3, 1971, pp. 5-82; SUZIGAN, Wilson ¢
P Carlos Manocl - Histdria Monetdria do
Brasil, Prasilia, UnB, 1982 ¢ Politica do governo e
crescimento da economia brasileira, 1889-19435, cs-
crito com Annibal Vilels, Rio de Janeiro, IPEA-
INPES, 2.* ¢d., 1975; FRITSCH, Winston — “As-
pectos da politica econdmica no Brasil: 1906-1914”,
In Economia Brasileira: uma visdo historica, coor-
denador Paulo Neuhsus, Rio de Janeiro, Campus,
1980, pp. 257-315 ¢ “Apogeu ¢ Crise na Primeira
Reptiblica: 1900-1930° In A Ordem do Progresso.
Cem anos de politica econémica republicana (1889-
1989), organizado por Marcelo de Paiva Abreu, Rio
de Janciro, Campus, 1989, pp. 31-72, FRANCO,
Gustavo Barroso - Reforma monetdria € instabili-
dade durante a transicio republicana, Rio de Janei-
ro, BNDES, 1983 ¢ “A primeira década republica-
na”, In A Ordem de Progresso. Cem anos de politica
econdémica republicana, op. cit., pp. 11-30. Em to-
das estas obras, busca-se relativizar o papel ¢ o peso
de Slo Paulo ¢ da oligarquia cafecira no Estado brasi-
keiro, salientando a existéncia de presades contririas
a cla, provenientes de outros grupos oligirquicos re-
gionais e dos proprios banqueiros intornacionsis.

Em Os Bestializados: O Rio de Janeiro ¢ a Repy-
blica que ndo foi, Sio Paulo, Companhia das Letras,
1987, 3.4 ed., CARVALHO, Jos¢ Murilo de, faz um
relato interessante sobre as préticas olighrquicas na
primeira década republicana ¢ o alijamento das ciasses
populares do exercicia de scus dircitos de cidadania.

Finalmente LESSA, Renato ¢ JANOTTL, Maria
de Lourdes em suas obras, respectivamente, A in-
vengdo republicana, Sio Paulo, Vértice, 1987 ¢ O
Coronelismo, uma Politica de Compromisso, Siio
Prulo, Brasilicnse, 1981, concentram sua atenglo na
politica dos govumdom ¢ nas disscnsbes de suas
facpBes. In: GOMES, Angela de Castro ¢ FERREI-
RA, Maricta de Moracs — “Primeira Reptblica: um
balango historiogtifico”, In Estudos Historicos, Sio
Paulo, Vértice, 1989, pp. 146-250,

* Examinando-se # competéncia da Unifio na
matéria, ver-sc-4 que se limita 4 instituigio de bancos
cmissores ¢ & criaglo ¢ manutenglo de aliindegas
(art, 7.° § 1.°, itens 1 e 2). Cabe, ainda, destacar o
artigo 13, onde sc remetz para a Jei ordinéria o direito
dlUmloedosEmdosdeleglshmnsobmvmqﬁo
férrea ¢ navegacho interior, ¢ uma manifestagiio inci-
plentedeumpapdmmvodoEshdomdefm
da economia nacional , quando o pardgrafo Gnico desie
mesmo artigo determina que a navegagio de cabota-
gem scrh feita por navics nacionais. In VENANCIO
FILHO, Alberto — op. cit., p. 28

# FURTADO, Celso — Formagao Econémica

do Brasil, op.cit, p, 196.

2 VENANCIO FILHO, Alberto — op. cit., p. 29

B SODRE, Nelson Wemeck — op. cit., p. 303.

¥ CARONE, Edgar — op. cit. pp. 135-136.

B0 tenentismo, sua ideologia, seu projeto ¢ suas
repercussies sociais ultrapassam os limites desta
monografia. Neste sentido consultar: SILVA, Hélio —
1922 — Sangue na Areia de Copacabana, Rio de
Janeiro, CivilizagKo Brasilcira, 1964 ¢ 1926 —A Gran-
de Marcha, Rio de Janeiro, Civilizaglio Brasileira,
1985, DRUMOND, José Augusto de — O Movi-
menic Tenentista: Intervengdo Militar e Confliio Hi-
erdrquico (1922-19335), Rio de Janciro, Graal, 1986.

¥ CAMARGO, Aspésia, op. ¢it., p. 132.

O poema de Demécrito Rocha, publicado no jor-
nal O Povo, de 4 de jutho de 1931, sob o pacuddnimo
de Antdnio Garrido, retrata com lirismo “a entrada
da coluna no Nordeste”, “contra a qual s¢ ergucram
todas as forgas cotigadas da oligarquia, do misticis-
mo ¢ do banditismo™:

“..L& vém cles!

O fantasma da lci soffia vertigens no Ceard ¢ pe-
dia socorro

4 bengfio do padre Cicero

¢ a0 chapéu de couro

¢ 4 cartucheira de Lampiliol

L4 vém eles!

E dois mil cangaceiros

empiquetavam as fronteiras com o Piaui...”

“O grito da oligarquia era o de quc “Prestes no
entrard”, pois

govemnantes, beatos ¢ cangaceiros, cstipendiados
pelos cofres do

Erério, opunham a resisténcia mercendria aos de-
sigmoe da milicia

revoluciondria hbertadora™

“Prestes nlio entrarh!
Um chuveiro de balas -
riscava de fogo as estradas reais

Prestes ndo entrark

E o dinhéiro do tesourc

enchia & bolsa de todos 0s bandidos nos scrides...
Prestes nko entraré!”

In BONAVIDES, Paulo - Demdcrito Rocha —
Uma Vocagdo para a Liberdade, Fortalcza, editada
peln Fundaglio Demécrito Rocha, 1988, 2.° od., pp.
17-18.

¥ No Brasil, a sbundiincia de terms nio fortale-
ccu sua distribuicio mais eqlitativa. Os proprictiri-
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os de terra reduzem-se & um nomero limitado de pes-
soas, que controlam grandes extensdes, impossiveis
de serem utilizadas produtivamente. Em contrapar-
tida, uma categoria numerosa de pessoas utilizam
lotes insuficientes para assegurar a subsisténcia fa-
miliar e cuja dimensfo ndo permite a racionalizagio ¢
mecanizagiio da produglio. Abaixo desses dois extre-
mos encontram-se, ainda, diferentes tipos de traba-
lhadores rurais, tais como os parceiros, arrendatan-
os, assalariados, “béias-frias”, que, em esmagadors
matonia, trabalham para terceiros.

s dados do censo agricola no Brasil ¢ da produ-
tividade da terra por hectare ¢stiio in SILVA, José
Gomes da — A Reforma Agraria no Brasil, Rie de
Janeiro, Zahar, 1971, pp. 51-52 ¢ CAMARGO,
Aspdsia, op. cit., pp. 124-125.

“Era a troca de tudo por tudo, que envolvia um
complicado balango de favores prestados e recebi-
dos, desde as relagBes materiais — a cessfio da terra
em troca de paric dos géneros alimenticios produzi-
dos — até a reciproca lealdade — tio caracteristica pela
trama religiosa ¢ do compadrio, através do qual, o
agregado colocava scu filho sob a tutela e protegio
do fazendeiro — padrinho, tecendo uma teia de rela-
¢Bes sagradas. Sobre o assunto consultar: LEAL, Vi-
tor Nunes — Coronelismo, Enxada e Voto: O Munici-
pio e o Regime Representativo no Brasil, Rio de Ja-
neiro, Forense, 1948, QUERQZ, Maria Isaura Pe-
reira de ~ O Mandonismo Local na Vida Politica
Brasileira ¢ Outros Ensaios, Sio Paulo, Alfa-Ome-
ga, 1976, PRADC JUNIOR, Caio -~ Formagdo do
Brasi! Contempordneo, Sfo Paulo, Ed. Brasiliense
Ltda, 1957, 5* ed., ¢ BEZERRA, Maria do Nasci-
mento — A Estratégia do Paternalismo na Parceria,
Natal, Editora Universitiria, 1987,

 Nesse sentido ver: NOVAIS, Femmando A. ~
Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Colo-
nial (1777-1808), Sdo Paulo, Ed. Hueitec, 1981, pp.
92-106 ¢ MARTINS, José de Souza — O Cativesre
da Terra, op. cit., pp. 7-93. E importante ressaltar
que, no periodo colonial, quem ndo tivesse sangue
limpo, estava excluido da heranga. Assim, os bastar-
dos, os mestigos de branco e indio, estavam impedi-
dos de se tomarem propricthrios.

Ademais, pelo regime do morgadio — que tornava
o primogénito herdeiro legal dos bens de um fazen-
deiro — interditava-se a dispersfio da riqueza pela
heranga, mas nfio obstava a abertura de novas fazen-
das ¢ a constitui¢3o de novas propriedades, median-
te simples ocupagiio e uso da terra. Alids, ¢ra este o
processo de abtengdo de sesmarias. Somente apos &
ocupagio da terra credenciava-se a legitimagio da
sesmaria. Um mestige pobre poderia até abrir sua
posse, mas nunca se tOMAar um sesmeiro em razio
dos mecanismos de exclusio da propricdade da terma.

A cstrutura fundidria brasileirm pouco se altera-
ria, no *ocante a0 seu cardter clitista ¢ segregador,
com a independéncia. Pela Let n.° 601, de 18 de se-
tembro de 1850, a concessdio da sesmaria tinha pre-

cedéncia legat sobre direitos de posse, Se o fazendei-
ro, tornado sesmeiro, tivesse instalados posseiros
em suas terras e nfio 0s quisesse como agregados,
pela Let de 18 de setembro de 1350, cle estava, uni-
camente, obrigado a indeniza-los, pelas benfeitorias.

Litteris, Art. 5° e

§ 2.° - “As posses em circunstincias de ser legi-
timadas, que se acharem em sesmarias ou outras con-
cessdes do governo, ndo incursas om comissiio ou
revalidadas por esta Lei, s0 darfo direito 4 indeniza-
¢lo pelas benfeitonias™ In: Legislagdo Agricola do
Brasil, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, V. IIT —
{1808-1889), 1911, pp. 17-18.

Para um major aprofundamento do tema consul-
tar: LIMA, Ruy Cime — Pequena Historia Territori-
al do Brasil: Sesmaria e Terras Devolutas, Porto
Alegre, Livrana Sulina Editora, 1954, 2" ed.; ARAN-
TES NETO, Antonio Augusto — “A Sagrada Familia
— Uma Anilise Estrutural do Compadrio™ In Cader-
nos do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
n.° 5, Sdo Paulo, Unicamp — Brasiliense,1975; POR-
TO, Jos¢ da Costa — O Sistema Sesmarial do Brasil,
Distrito Federal, Ed. Universidade de Brasilia, 1980.

* Nas eleicdes paroquiais, a renda liquida anual
minima era 1003000 (cem mil réis) — § 5.°, do art. 92,
nas provinciais, a exigéncia dobrava: 2005000 (du-
zentos mil réis) — § 1., do art. 94, ¢, em sc tratanto
das cleigiies gerais, passava para 4003000 (quatro-
centos mil réis) — § 1.°, do art. 95,

3 Sobre a Guarda Nacional consultar: SODRE,
Nelson Werneck — Historia Militar do Brasil, Rio de
Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1968,2% ed., pp. 116
58,

32 MARTINS, José de Souza — Os Camponeses
e a Politica, Petropolis, Ed. Vozes, 1981, p. 46.

n LEAL, Vitor Nunes — Coronelismo, Enxada
e Voto: O Municipio e o Regime Representativo no
Brasil, op. cit., p. 166 ¢ VILLACA, Marcus Vinicius
¢ ALBUQUERQUE, Roberto C. — Coronel, Coro-
néis, Rio de Janciro, Tempo Brasileiro, 1965, pp.
217-221. Estes eram os mecanismos “institucionais™
utilizados pelos “coronéis™ para combater os dissi-
dentes. Paralelamente a ele¢s, 03 “coronéis™ mobiliza-
ram com freq(iéncia seus “jagungos”, inclusive “ja-
gungos profissionais”, que existiam e grande ni-
mero, para conter ou exterminar seus adversérios; In
MARTINS, José de Souza - Os Camponeses ¢ a
Politica, op. cit., p. 48. Sobre o assunto consultar
ainda: PANG, Eul - Soo - Coronelismo ¢ Oligarqui-
as — 1889.1943, traducdio de Vera Teixeira Soares,
Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1979; DUAR-
TE, Nestor — A Ordem Privada e a Organizagdo
Politica Nacional, Sic Paulo, Companhia Editora,
1966, 2.2 od.

M JANOTTI, Maria de Lourdes M. - O Coro-
nelismo, Uma Politica de Compromissos, op. cit.,
pp. 11-21. Os vicios do sistema oligirquico scriam
vigorosamente apontados por Rui Barbosa, desde a
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campanha civilista ( 1910 ). A ¢ste propdsito, escre-
veu Luis Viana Filho: “Desde que se proclamara a
Republica, as eleigdes haviam sido apenas um mito.
Banido o Imperador, que de certo modo coibia as
ambigBes imoderadas, destruides os velhos partidos,
agora substituidos por transitorios agrupamentos,
agitado o pais pelas revolugdes, aos eleitores ficara
apenas a fungiio de sancionarem as combinagdes acer-
tadas pelas maiorias politicas eventuais. Apenas um
ou outro deputado conscguia eleger-se em oposigo.
Principalmentc apds & administrago de Campos
Sales, que incentivara a chamada “politica dos gover-
nadores™ cuja formula se resumia num apoio recipro-
co entre o Presidente da Repiiblica ¢ os Governado-
res dos Fstados da Federagdio, havia desaparecido
completamente o pensamento de se organizarcm
partidos estaveis. Vivia-se dentro de verdadeiro cir-
culo vicioso, que funcionava com exatiddo, esmagan-
do qualquer veleidade de rebeldia contra aquelas for-
¢as conjugadas. Prestigiados pelo Presidente, os
Governadores elegiam deputados da sua confianga
incumbidos de apoiarem, no parlamento, a vontade
do chefe da Nagiio”. VIANA FILHO, Luis - A Vida
de Rui Barbosa, Rio de Janeiro, José Olympio, 1977,
8" ed, pp. 523 ss.

35 JANOTTI, Maria de Lourdes M. - O Coro-
nelismo, Uma ... op. cit., pp. 23-24.

¥ In SCHWARTZMAN, Simon — Bases do Au-
toritarismo ..., op. cit., p. 79. A intervenglio do Esta-
do ere tamanha, que um observador da época chegou
a afirmar que “em nenhum lugar do mundo — pelo
menos nfo nas Indies Holandesas — se proporciona
aos agricultores tantas garantias legais para permitir-
thes cultivantrn suas terras em paz, como no Brasil”,
In: STEIN, Stanley J. — Vassowras, a Brazitian Co-
[ffee County, 1850-1900, Cambridge, Harvard Uni-
versity Press, 1957, p. 241

37 A protegio ao setor exportador operava-se atra-
vés das desvantagens cambiais, mecanismo de mani-
pulagiio da taxa de cimbio, que regulava as trocas
entre a moeda nacional ¢ as estranggiras, de maneira a
permitir que, sobrevindo uma queda nas exporta-
¢3cs, o setor exportador recebesse proporcionalmente
mais, em razio da desvalorizagfo da moeda nacional.

Tal medida onerava o consumo da coletividade
vez que os produtos importados passavam, tam-
bém, a custar mais, ¢om isso, o setor exportador
ficava protegido, ds custas da socicdade, que acabava
por arcar com o Onus da desvalorizagio. In COHN,
Gabriel — “Problemas da Industrializagiio no Século
XX, in Brasil em Perspectiva, organizagllo de Car-
los Guilherme Mota, Siio Paulo, Difel, 1982, 13
ed., pp. 293-294.

¥ Sob o impacto de crises recorrentes do merca-
do, as preferéncias pela agio do Estado em relagio a
esforgos cooperativos os levaram — (os oligarcas) — a
renovar suas demandas a favor da intervengio esta-
tal. Depois de trés instiincias de “intervencio tem-
poréria”, os fazendeiros passaram a fazer campanha

pela agiio permanente do Estado no mercado do café,
0 que, finalmente conseguiram na década de 20 ... As
priticas de intervencionismo econdmico reforgaram
a dominagfio politica dos plantadores. Com este po-
der, os plantadores puderam superar a resisténcia
inicial do Executivo, intervir no mercado ¢ reforcar as
priticas monopolisticas que asseguravam pregos ar-
tificialmente altos para o café. Uma vez que as oli-
garquias agrarias conseguiram garantir sua represen-
tagHo cxclusiva na arena politica, o liberalismo eco-
ndmico perdev sus raison d'étre. Como conseqbén-
cla, os principios do laissez-faire, estabelecidos nas
normas constitucionais, foram abandonados em be-
neficio da intervengiio continua do Estado no merca-
do. REIS, Eliza Mana Pereira - Politica Cafeeira...,
op. cit., p. 166.

¥ LINHARES, Maria Yéda e SILVA, Francisco
Carlos Teixeira — Histdria da Agricultura Brasileira,
Séo Paulo, Brasiliense, 1981.

% Sabre o cultivo do café no Vale do Paraiba,
nomeadamente no municipio de Vassouras, consuf-
tar: STEIN, Stanley J. - Grandeza e Decadéncia do
Café no Vale do Paraiba, tradugio Edgar Magalhfies,
Siio Paulo, Ed. Brasiliense, SD.

4 Nesse sentido, “um esforgo sistemético para o
controle da oferta e para influenciar os pregos do
café no mercado internacional principia-se em 1906,
com o Acordo de Taubaté, firmado pelos governos
estatais de Sfio Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro,
Tentativa de controle fora feita pelo governo de S8o
Paulo quando em 1902, proibiu o plantio de novos
cafeeiros durante cinco anos™ REIS, Elisa Maria
Pereira, Politica Cafeeira ..., op. cit., p. 9.

4 DELFIM NETO, Antdnio — O Problema do
Café no Brasil, Rio de Janeiro, Editora FGV: Minis-
tério da Agricultura, 1979, pp. 33-34.

4 A gradagfio de Pictire que ¢stabelece as trés
idades econdmicas, a saber: economia subordinada,
independente e dirigida — gradagBes estas, que o sis-
tema capitalista liberal tipico vivenciou ao longo dos
séculos, manifestou-se de forma andmala no Brasil.
Nem a retérica radical do Ktat Gendarme propalada
pelos franceses nem, tampouco, a moderago tedrica
de Adam Smith relativa a acio do Estado na ativida-
de econdmica prosperam no pais, onde se podia vis-
lumbrar um modelo politico econdmico sui genaris.
In SOUZA, Washington Peluso Albine de — Direito
Econdmico e Economia Politica, 2.° volume — Direito
Econdmico Brasileiro, Belo Horizonte, 1971, p. 253.

“ CARVALHOSA, Modesto - Direito Econé-
miico, Ed. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1972,
pp. 99 ¢ 143-144.

4 GRAU, Eros Roberto — ap. cit.,, p. 62.

4 SOUZA, Washington Peluso Albino de — Direi-
to Econémico e Economia ... , opgit,, pp. 253-254.
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