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1. A familia

1.1. Conceito

Pelo angulo conceitual, a familia se apre-
scnta sob diversas andlises, com maior ou me-
nor extensdo. Como afirma Orlando Gomes, 0
“vocdbulo familia ndo tem significacio univoca™ .

Mergulhando-se nos tempos histéricos
idos ou percorrendo, hoje, a realidade sociolo-
gica, ndo sc podc abstrair a idéia de que a fami-
lia é um grupo social. Sobre esse tipo de grupo
surgiram wrnimeras teorias sociokogicas, buscan-
do apontar sua formagio. Morgan, Engels, Ba-
chofen, Lubbok, Le Play, Spercer, Durkheim
foram alguns estudiosos que s¢ debrugaram
com trabalhos de analise desse grupo que, ain-
da hoje, ndo se sabe como aparcecu. Mas, hi o
cansenso de que a familia aparece como coro-
lario gregirnio do instinto humano, ainda que
partindo de uma promiscuidade primitiva, hoje
N0 mais aceita.

Com acuidade informa A L. Machado Neto
que “até hoje ndo se encontrou uma wnica soci-
edade humana em que uma quaiquer forma de

1 Direito de Familia, Rio de Janeiro, Ed. Forense,
1983.5%ed., . 28.
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organizagio familial nfo existisse™.

Isso, em verdade, € a consegiiéncia do ins-
tinto humano, dai a familia ser um auténtico gru-
po social, objeto de constante preocupagdo da
sociologia juridica.

O conceito de familia pode ser analisado sob
duas aceppdes: ampla e restrita, No primeiro
sentido, a familia ¢ o conjunto de todas as pes-
soas, ligadas pelos lagos do parentesco, com
descendéncia comum, englobando, também, os
afins — tios, primos, sobrinhos e outros. E a
familia distinguida pelo sobrenome: familia San-
tos, Silva, Costa, Guimaries e por ai afora, nes-
te grande pais.

Esse € o mais amplo sentido da palavra.

Na acepclio restrita, familia abrange os pais
¢ 05 filhos, um dos pais e os filhos, 0 homem ¢
a mulher em uniffo estivel, ou apenas irmfos.
Familia constituida s6 de irmfios ¢ acep¢iio ndo
encontradica nas obras juridicas dos estudio-
s0s, mas, € uma realidade social que nio pode-
mos ignorar, principalmente apbs a publicaggo
da Pesquisa Nacional de Domicilios — 1986, edi-
tada pela Furdlagio TIBGE, em 1988, que consta-
tou a existéncia de 343,561 familias chefiadas
de fato ou de direito por menores de 152 19
anos, Pode-se concluir que, na maioria dessas
familias, nSo mais existem pai ou mée, desgarra-
dos pela morte ou pelo abandono.

E na acepqgAo stricfo sensu que mais se uti-
lizou o terme familia, principalmente do dngulo
do jus positum, excluido, sem divida, o Gltimo
aspecto m que a familia & a reunido, sob o mes-
mo teto de irmdos.

Niao se pode olvidar - ainda que hoje nio
mais se justifique, do ponte de vista jucidico-
normativo — a disting¥o feita entre familia naw-
ral ¢ legal. A primeira € o fato natural, aquela
que resulta “por exceléncia de formagfio ou gru-
po social suscitado pela aatureza pelos fatos
da geragao ¢ os dela conseqilentes”, na expres-
sfio de Recaséns Siches; é a unifio livre sem
vinculos juridicos prestabelecidos.

A familia legal seria a resultante do casa-
mento civil. Legal porque as nupcias estariam
sob o manto protetor da lei civil, daf decorren-
do relacionamento tutelado pala ordem juridica.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n.° 8.069, de 13.7.90) distingue dois tipos de fa-

? Sociologia juridica, Ed. Saraiva, 1974,32 ed_,
p. 289.

} Tratado de sociologia, Ed. Globo, v. II, trad.
Prof. Jodo Baptista. p. 552.

milia: a natural e a substituta. Essa dltima ocor-
re, guando existe guarda, tutela ou adogfio da
crianga ou do adolescente.

E 6bvio que a familia est4 acima ¢ fora de
enquadramento juridico-normativo, A realida-
de familial se coloca além das normas; um fato
social de longeva origem histérica nfo pode
ser restringido pela concepofio estreita do le-
gislador, vincadoe por entendimento ideolbgi-
©0, N0 minimo, conservador,

O conceito de familia como o “conjunto de
pessoas ligadas pelo vinculo da consangilini-
dade”, formulado por Ciovis Bevilicqua, teve,
em determinada época, valor juridico-positivo,
mas, jamais pelo dngulo social’.

1.2. Disciplina constitucional

Ja faz algum tempo, a familia alcangou sta-
tus constitecional, merecendo a protegdo, nos
diversos paises de culturas dispares e variadas
concepedes ideoldgicas, da prépria organiza-
<30 estatal.

O poder constituinte, em quase todas as
nagdes, captou a importincia da entidade fami-
liar, o conjunto societario, colocando-a sob ¢
manto da protegio do Estado.

No direito constitucional comparado, encon-
tramos normas cxpressas, colocando a familia
sob protegdo do Estado. Assim ocorre, v.g., com
as Constituigdes de: Espanha de 1978 - (art.
39.1); Reptblica Popular d3 China de 1932 -
{art, 49); Repiiblica de Cuba de 1976 (art, 34);
Republica de Costa Rica de 1949 (art. 51); Suica
de 1874 (art. 34), Portugal de 1976 (ant. 36.1);
Tugosldvia de 1974 (art. 190); Repiblica Federal
da Alernanha de 1968 (art, 38); Argélia de 1963
{art. 17); Itdlia de 1974 (art. 29), Repiblica Po-
pular de Mogambigue de 1975 (ar1. 29); Chile de
1981 (art. 19, § 4.°); Repablica de Guiné-Bissau
de 1984 (art. 25, § 1.9,

Os exemplos sfo ifimitados, na projecdo da
vontade constituinte, revelando-se, nos paises
de origem ¢ linhas politicas variegadas, preo-
cupagfio com a familia, a atcstar o valore aim-
portincia desse ente histérico-social.

No jus positum nacional, a familia aparece
em norma constitucional, a partir de 1934 As
Constituigdes anteriores de 1824 ¢ 1891 ignora-
ram a entidade faruiliar,

A particularidade das Constituigdes de 1934,
1937, 1946 e [967 € a referéncia 4 familia legal,
ou 5¢ja, a protegiio estatal se dirigia aquele ente

4 Direito da familia, S. Paulo, Livraria Freitas
Bastos, 1943, 7* ed., p. 16.
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familiar origindrio do casamento civil. Era a for-
ma de prestigiar a influéncia da Igreja Catélica.

Na vigentc Constituiciio de 1988, a familia
continua recebendo protegiio do Estado (art.
226), com um aspecto digno de nota: a familia
nfo ¢ s6 aquela resultante do casamento civil,
mas, tamb¢m, de outros tipos de uniéio.

Na formulago constitucional, podemos pin-
gar alguns contornos basicos em relagéio a fa-
milia

Assim, a familia € o grupo social que: a) re-
sulta do casamento civil; b) decorre da unifio
estavel entre homem € muther; c) forma-se por
qualquer dos pais e seus descendentes.

Além disso, da andlise das normas consti-
tucionais, verificamos que: a) adota-se o princi-
pio de isonomia entre homem ¢ mulher; b) igual-
dade entre filhos, independente da origem; ¢)
realce do principio de afei¢io no Ambito famili-
ar; d) valorizagdo da mulher; ) relacionamenio
entre pais e fithos, fundado no respeito mutuo,
com deveres especificos dos pais.

Em conclusfio, a familia, erigida pelo Texto
Constitucional de 1988, se assenta em dois prin-
cipios bésicos: liberdade ¢ igualdade (art. 226,
caput, § 3.°, §4.°, art. 229 ¢ 230). No 4mbito da
contunicacio social, 0 artigo 220, § 3.°, no inci-
se 1L, e 221, inciso IV, buscam garantir o aspecto
ético do grupo familiar, como adiante se anali-
sara.

1.3. Funcdo e crise

No curso da histéria socioldgica da familia,
diversas fungdes The foram atribuidas ¢, efeti-
vamente, coube ao grupo familia desenvolver
suas atividades, objetivando alcangar determi-
nados fins. Nio se hi de olvidar que a familia é
um grupo social, formado com aiguma finalida-
de prevista. A depender do momento ¢ das cir-
cunstincias sociais, 0 grupo familiar tem por
objetivo atingir algurna meta. Essa é a razfio pela
qual se vislumbram, na familia, diversas fun-
coes: religiosas, politicas, econdmicas, bio-psi-
cologicas ¢ afetivas. Decorrem dai, também, as
diversas formas ¢ tipos de familia, poligimica,
monéndrica ou polidndrica.

A natureza das fungdes sofreu modificagdes
no longo caminhar da histéria da familia.

A fungio religiosa, talver 4 mais antiga, ndo
¢ encontrada no Ambito familiar. Em tempos an-
tigos, o culto dos lares, das divindades domés-
ticas e dos antepassados era a raz3o primacial
do ente familiar. Os parentes reuniam-se na de-
fesa e perpetuacio de valores religiosos.

A evolugio da sociedade restringiu a religi-
osidade, chegando ao ponto de exclui-la da fun-
cdio familiar. A religifo ainda é ponto fundamen-
tal na familia, mas ndo sua razio de existir.

As fungdes politicas também existiram em
familias primitivas. Essas se constituiam como
partes da entidade politica maier. A partir do
momento em que 9 Estado passa a repousar no
individuo € nfo em grupos, a fung¢io politica da
familia desaparece. Evidente que essa afirmati-
vanada tem a ver com atividade politica desen-
volvida por algumas familias tradicionais, prin-
cipalmente no nordeste rural brasileiro. No se
trata, ai, de fungfo.

A fungio econdmica teve relevo, também,
em tempos antigos. O grupo familiar dessa na-
tureza se formava objetivando exploracdo eco-
ndmica. Nio mais se constata, nestes dias, essa
realidade. A unicidade de patriménio ndo mais
se verifica. E algo diverso da realizago econd-
mica que muitas familias procuram.

Do ponto de vista bio-psicoldgico, a familia
teria a fungio de preservagdo da espécie huma-
na. Nascido o individuo no seio familiar, encon-
tra, ai, ambiente propicio para lhe garantir cres-
cimento, atravessando e vencendo diversas e
delicadas etapas da vida. Sem a familia, a vida
do recém-nascido periclitaria.

De notar-se, no entanto, que ndo poucos
casais deixam de ter filhos, por decisfio espon-
tinea, ou, simplesmente, reduzem o mimero, pelo
plan¢jamento familiar, Nem por isso, deixa de
haver familia.

Finalmente, a fun¢io de afetividade. Parece
ser este, em realidade, o aspecto bdsico que
mantém os lacos familiares. O homem ¢ a mu-
Iher se unem, na busca mitua de solidariedade
¢ de afeto, com ou sem prole. E o engrandeci-
mento do casal.

A familia € importanie, ¢ imprescindivel para
o bem da sociedade, mas, a familia & fragil, ¢
vulnerdvel. Recebe ataques frontais, ou ndo;
resiste como pode, mas, tem dificuldades.

Existe uma hipécrita idéia de alguns que a
familia coage, constrange, reptime as manifes-
tagdes sdcio-culturais, sendo, para uns, um fa-
tor negativo. Essa idéia, no entanto, nfio vinga
na sociedade, tanto que a familia recebe, ex vi
norma constitucional, protegio especial do Es-
tado, como demonstrade. Também, por outro
lado, em razdo darelevincia da familia, estatem
deveres para com os filhos, principalmente em
matéria educacional e ética.
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E certo que a familia sofreu modificagdes
significativas ¢, até mesmo, podemos dizer re-
voluciondrias. J4 em 1963, Orlando Gomes, au-
tor de um anteprojeto de Codigo Civil, se aper-
cebia das relevantes alteragdes no aspecto s6-
cio-juridico que se desenvolviam no seio fami-
liar ¢ p8de, em 1965, dizer quc “o terreno das
relapﬁwdefamﬂmwtéprofu:ﬂamentemom
do por fato novo, cujas conseqliéncias ainda
nio foram devida e precisamente medidas e
apreciadas, mas que repercutem de modo deci-
sivo na organizacio social ¢ juridica do grupo
familiar. Esse fato novo € a emancipagiio eco-
ndmica da muther™,

Acrescentem-se a velocidade da urbaniza-
¢o, a mudanga de hibitos € costumes, as alte-
ragbcs poedagdgicas nas cscolas, as mudangas
de ordem juridica no relacionamento entre os
chnjuges, ainda nfo bem absorvidas, a grave
crise econdmico-social, a deformacio produzi-
da pelos meios eletrdnicos de comunicaclio,
como veremos, que colocaram a familia em cri-
se, quedando-se impotente frente 4 avalanche
de fatos e circunstfincias.

2. Os meios de comunicagdo
2.1. Conceito

Meios de comunicacfio € expressiio ampla
que pode alcangar toda ¢ qualquer forma de se
desenvolver informagfio. Nesse amplo sentido,
toda vez que s¢ produz informacio, através de
impressos, sons ou imagens, ¢st4 havendo uti-
lizag3o de meio de comunicagio. Um alto-falan-
te colocado no topo de um poste ou no galho
mais alto de uma arvore ndo deixa de ser um
meio de comunicaco, na pequena ¢ modesta
cidade interiorana.

Nio € esse conceito ampliado que interessa
a0 presente trabalho. Nio ha divida que € um
meio de comunicacio, mas, desinteressante para
o estudo aqui empreendido.

Meios de comunicagio em sentido mais res-
trito compreendem o jornal, a revista, o ridioea
televisgo. S¥o essas técnicas impressas, de
sons ¢ de imagens que produzeimn a comunica-
<o social, a comunicagio de magsa, com abran-
géncia cada vez maior, na medida em que os
avangos tecnoldgicos disparam na corrida evo-
lucionista. Os satélites artificiais encurtam cada
vez mais as distincias entre 08 povos ¢ levam,

paraoslars imagens geradas no lado oposto
do mundo

5 A reforma do Cédigo Civil. PublicagBes da
Universidade da Bahia, 1965, p. 7.

Os meios de comunicacio sdo todos os ins-
trumentais técnicos que levam 4 sociedade ma-
nifestagfio de pensamento, criagio, expressiio
ou informago. E a comunicago social ou co-
municagio de massa, atingindo pessoas inde-
terminadas € e namero ilimitado.

2.2. Tratamento constitucionai

Um levantamento da histéria constitucio-
nal brasileira mostrard que pela primeira vez, em
1988, uma Constitui¢io abriu um capitulo sobre
comumcacsosoctal Eccnoque na Constitni-
¢lio anterior de 1967, com a Emenda n.° 1 de
1969, existem dispositivos como o parAgrafo 8.°,
do attigo 153, que proclamam a liberdade de
manifestagio de pensamento ¢ impedem a im-

posigiio de licenga de autoridade para a publi-
cagdo de livros, jornais e periddicos, mas, nfio
ha um capitulo.

O constifuinte de 1988 se preocupou com
©s meios de com social, tragando re-
gras claras ¢ objetivas. Ponto fulcral diz respei-
to ao principio da liberdade de manifestaciio de
pensamento, porém, ndo se trata de liberdade
absoluta. Quis o constituinte a existéncia de
liberdade responsével, onde o drglo de coru-
nicacfo tenha compromisso com o individuo, a
familia e a sociedade como um todo.

Dispensou a norma constitucional qualquer
restricio ds manifestacies do pensamento, 3
criaglo, 4 expressio & 4 informagio, a nio ser
aquelas fixadas no préprio texto Constitucio-
nal. Assim, vg., proibe-se o anonimato; asse-
gura-se o direito de resposta; concede-se o di-
reito de indeniza¢o por dano material, moral
ou & imagem; inviolabilidade da intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas (art. 5.°,
incisos IV, V, X).

Vedou o constituinte a0 legislador infra-
constitucional veicular qualquer norma “gl‘c
pudesse embaracar a plena liberdade de i
magho jornalistica em qualquer veiculo de co-
municagiio social,

Também restou proibida toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artis-
tica. Ndo se admite censura, no Brasil, apds 1988.
A tesoura censdria, quando atuou neste pafs, 0
fez de maneira impropria, inadequada, contrari-
ando a objetividade e valorizando o subjetivis-
mo, que desencadeia no puro atbitrio, no dis-
cricionarismo desenfreado e irresponsdvel. Ha-
vendo o excesso, a ilegalidade, o dano a tercei-
ros, com a publicaclio, resgata-s¢ o direito pela
forma indicada na Lei Maior e em leis especifi-
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cas, concedendo o direito de indenizagio ao
atingido.

Norma constitucional transfere 4 lei federal
o poder de regular as diversdes e espetdculos
pubticos, sendo autorizado o poder piablico a
fixar faixas etarias a que se destinam as mencio-
nadas manifestagies ¢ apontar locais ¢ horari-
os inadequados & apresentagio; também 4 lei
se defere o estabelecimento de meios 4 familia e
a pessoa para se defenderem de programacdes
de radio £ televislo e de propaganda de produ-
105, priticas e servigos que possam ser noci-
vos 4 satde € a0 meio ambiente.

Proibig3o de os meios de comunicagio so-
cial seremn objeto, direta ou indiretamente, de
monopdlio ou oligopélio.

FixagHo de principios que deverdo ser aten-
didos pela produgio ¢ programagiio das emis-
soras de ridio e televisdo: a) preferéncia a fina-
lidades educativas, artisticas, culturais e infor-
mativas; b} promogio da cultura nacional e re-
gional e estimulo 4 produgo independente que
objetive sua divulgaclio; c) regionalizagio da
producio cultural, artistica € jornalistica; d) res-
peite aos valores éticos e Sociais da pessoa e
da familia (art. 221, da Constituicio Federal).

Por fim, a Lei Maior cuida da propriedade da
empresa jornalistica e de radiofusio sonora e
de sons e imagem, com privaticidade de brasi-
Jeifos natos ou naturalizados, proibigdo de pes-
soa juridica participar no capital social de em-
presa jornalistica ou de radiofusdo, excetuan-
do-se pantido politico e sociedade cujo capital
pertenca exclusiva e nominalmente a brasilei-
ros.

O Texto traz inovagio importante a0 impor a
submissio do ato do Poder Executivo outor-
ganie on renovador de concessdo, permissgo
ou autorizacio para servigo de radiofusio so-
nora ¢ de imagens a apreciagio do Congresso
Nacional. Se dois quintos dos membros do Con-
gresso Nacional decidirem pela renovagio de
concessio on permissio. entende-s¢ que exis-
tiu aprovagio do ato do Executivo.

Estabelece-se o prazo de concessdo ou per-
miss?o: a) dez anos para as emissoras de radio;
b) quinze anos para as emissoras de televisdo.

Para se garantir 2 autoridade e a importin-
cia da decishio do Congresso Nacional, impde-
S€ que a outorga ou a renovagio de concessdio
ou permissfo s6 produzam cfeitos apés deci-
sfo legislativa. Também, para se preservar o
CONCESSiONATio ou O permissionario de possi-

veis abusos do poder concedente ou permiten-

te, o cancelamento do ato, antes de vencido o

prazo, 50 pode ocorrer em raz3o de decisio ju-
cial

2.3. Importdncia

Os meios de comunicacio s3o uma forga
quase Incontrastivel em nossa sociedade. Essa
forga s6 niio € maior, porque depende do poder
econdmico, embora seja um poder econdmico.
s meios de comunicacio se subordinam 3 lei
de mercado, padecem das vicissitudes do capi-
talismo sclvagem e atuam com critérios empre-
sariais, para sobreviverem, Falar ¢m necessida-
de de sobrevivéncia significa reconhecer que
os limites do poder da imprensa s3o os limites
naturais impostos pelo sistema econdmico, onde
a infra-estrutura, na qual se desenvolvem as
forgas produtivas e as relagdes de produgdo, ¢
significativa.

Togé Paulo Cavaleanti Filho vé duas dimen-
sdes dbvias em relagfio ao extraordindrio de-
senvolvimento dos meios de comunicagio:
“uma técnica, de importincia proporcional 4
melheria crescente na qualidade € na velocida-
de de transmissdo da informagio; ¢ outra cultu-
ral, freqiientemente reduzida ao que Frangois
Brune chama de “mercantilizagdo do imaging-
ri0”, com as naturais interferéncias dessa infor-
magio em nossos habitos de vida™.

Essas duas circunstincias sjo denotativas
da importincia dos meios de comunicagdo. Os
satélites artificiais trazem para dentro de casa
informagdes ¢ transpdem culturas e habitos
culmrais de outros paiscs, sem gualqguer gsfor-
o significativo do receptor. O fnternet cami-
nha para yma comunica¢o de massa em escala
planetiria. A velocidade do avango tecnolégi-
co resulta, em verdade, do realee que exisie dos
meios de comunicagio na sociedade.

No aspecto cultural, cm termos de massa,
ndo hd, talvez, maior penetragio ¢ profundida-
de do que 0s meios e comunicago, ainda mais,
quando, como diz Nelly de Camargo, da Uni-
versidade de S3o Paulo, 'os meios de comuni-
cacdo d¢ massa constiluiram-s¢ como empre-
sas ¢ deram ao produto cultural um tratamento
industrial™”. E esse praduto que é jogado. diari-

& Informagic e poder, Ed. Record, capitulo “E
Lord Jones morreu ~ discurso por controles demo-
criticos a0 poder dos meios de comunicagdo™, p. 30,

" Comunicagia de massa: © impasse brasileiro,
Ed. Forense-Universitania, Rio de Janetro, 1978, Cap.
“Politca de comunieaglio: teenologia ¢ as perplexi-
dades do desenvolvimenio™, p. 28,
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amenie, na consciéncia de milhares de pessoas.

Com os meios de comunicag#io se interfere
na vida pessoal. familiar, cultural, politica, pro-
fissional, ¢tc., 0 que significa dizer que inexis-
tem barreiras ao poder da comunicacfio.

Com ¢les se formam opinides de massa, des-
rgem-5¢ ou constroem-se milos, conduz-se a
consciéncia do individuo; embota-se o cidad3o.
Se em sentido positivo, ganha a sociedade; do
contririo, anestesia-se uma parte do como so-
cial.

O estudo e o debate sobre os meios de co-
municacio devem ser uma constantc €m nossa
sociedade, porque o futuro de milhares de jo-
vens, de certa forma, passa pelo poder agam-
barcador desse que ¢ hi myito o quarto poder,
dentro do Estado.

3. Os meios de comunicacdo e a familia

3.1. O poder dos meios de comunicagdo

O jorpalista J4nio de Freitas, prefaciando
Informagdo e Poder, obra coletiva organizada
por José Paulo Cavalcanti Filho, inverteu a fra-
se “a imprensa ¢ o quarto poder” para “os mei-
05 de comunicaci#o sio o primeiro poder”, “com
sua forca capaz de determinar as decisdes dos
trés poderes institucionais — Executivo, Legis-
lativo e Judicidrio™.

Essa avalia¢io do jornalista por si s de-
monstra a avassaladora influéncia dos meios
de comunicagdo. Estes interferem poderosamen-
te em todos o5 setores. A televiso € um instru-
mento forle que suplantou o rddio ¢ o jornal e
passou a ter influéncia indiscutivel na socieda-
de. Hoje, 0s meios de comunicagiio ndo se co-
Tocam, apenas, 20 lado da trilogia dos Poderes,
exaltada pelo bardo de Montesquieu, porém,
fcntam ¢ conscgucm, geralmente, sobrepor-se,
direcionando decisdes.

No Brasil, a situagio ¢ agravada sobrema-
ncira por alguns fatcs, como, :g., a multimidia,
Significa esta a concentragio em um sé propri-
etario de diversos meios de comunicag%o. Em
m3os de um empresario estariam: jornal, radio
televisdio, Haveria um grupo de meios de comu-
nicagio em poder de uma sé pessoa ou um con-
junto dessas pessoas, 0 que enseja uma domi-
nagio por vezes danosa. O posicionamento de
um grupo jornalistico, atacando pelo radio, te-
levisio e jorna), € algo imponderdvel.

* Ha, basicamentc, nove familias que domi-
nam os meios de comunicagiio, 0 que as torna
detentoras de incomum poder, neste pais.

O reconhecimento da forga dos meios de

comunicagio foi feito pelo proprio constituinte
de 1988, quando concedeu aos partidos politi-
cos acesso gratuito ac ridio ¢ a televisdo {art.
17, § 3.%). Seisso nfo se realizasse, alguns par-
tidos afortunados teriam vantagens induvido-
sas diante daqueloutros, sem lastro econtimico
ou de influéncia.

Albino Rubim, escrevendo sobre a impren-
sa das classes subalternas de 1880-1922,
transcreven essa afirmagfio do jornal proletario
A Terra Livre, em 1906, “... 0 jornal! Ele hi de
ser o estranho documento de uma época! Ele
mostra como criado pelo monopolio da riqueza
¢ do poder das classes, estas cavam entre si tal
abismo que, vivendo lado a lado uma a outra,
s¢ ignoram perfeitamente™.

A influéncia ndo ¢ notada, apenas, hoje,
mas, Como visto, no inicio do século j4, incisi-
vamente, s¢ fazia tal referéncia, indicando o
poder da classe dominante.

Algumas redes de televisdo, com apoio de
radios € jornais, em mios de poucos, exteriori-
zam o poder da muttimidia,

3.2. 4 informagdo desqualificada

Quem quer que se sente diante de um apa-
retho de televisfio, durante o dia ou 4 noite, as-
sistindo is diversas programagies, ficard, cet-
tamente, profundamente revoltado com as in-
formagdes maliciosas de quem detém podet, com
as cenas de violéncia, de sexo, de perversdces,
de maus exemplos ¢, enfim, de agressio aobom
sense e 4 ética, principalmente quando temos
€m mente (ue esses programas atingem pesso-
as de todas as faixas etarias, principalmente cri-
angas e adolescentes, ¢ todas as camadas soci-
ais das mais cultas a5 mais incultas, aquelas
que sfo denominadas de subalternas, ou scja,
na visdo do professor Isaac Epstein, “as clas-
ses que detém apenas a forga de trabalho”, isto
£ as classes “submetidas economicamente”, ou,
entdo, “grupos minoritarios ou marginais defi-
nidos por uma predicagiio varidvel™.

A desqualificacio da informagio atinge um
leque que vai do aspecto meramente politico a0

! Comunicagdo e classes subalternas, Cartaz
Editora, S. Paulo, 1980, obra coletiva, p. 49.

*"Classes subalternas, porém, vistas como aque-
a3 submetidas cConmMCAmMEnts D Vistas COmMO AETu-
pamentos aiinoritérios ou marginais, siio categorias,
que embora apresentando alguns caracteres comuns
ndio coincidem ¢, pelo menos num sentido sc opdem,
pois as primeiras s#o quantitativas majoritrias, ¢ as
segundas, pelo contrino minonitdrias” - in Comuni-
cagdo e classes subaliernas, p. 21.
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¢tico, sem compromisso com os seres humanos
que assistem inanes ao desregramento dos do-
nos da midia,

O filme, a novela, o noticidrio, o programa
humoristico, o programa de variedade, na tele-
visfo sfio meios de propagagio de tudo quanto
contraria a formagioc dos nossos adolescentes.

O psicdlogo alemdo Jo Groebel. estudioso
do tema da violéncia e seus reflexos na comuni-
dade, observou, com propriedade, em entrevis-
ta recente, veiculada no exemplar n.° 29, dare-
vista beja, que “a predomindncia da violéncia
na programagio de TV cria uma tendéncia para
aagressividade, além de geraruma imagem muito
confusa e vaga do mundo”. E o mais lament4-
vel ¢ o fato constativel que, a qualquer hora,
cm qualqucr turno, € possivel sc assistir a cc-
nas de violéncia nas ielas, dentro dos lares,

4. Regulamentagdo € controle

4.1. Q direitv d informagdo gualificada

A informacio ualificada ¢ aquela que & jo-
gada pelos meios de comunicagio, com critério
ético e finalidade educativa, atistica, cultural
ou simplesmente informativa, respeitando os
valores sociais da pessoa humana e da familia.

Nio ¢ aceitavel que qualquer programa
transmitido em televisfo seja gerado, desres-
peitando os valores éticos da pessoa humana ¢
da familia.

Quais sdo esscs valores? A sociedade pos-
sui determinada tibua de valores que busca
preservar, Ndo ha sociedade que ndo as pos-
sua, pois isso € necessario 4 sua propria vitali-
dade. Havera tantos e tdo variados valores
quantas sejam as comunidades. Critério axiolé-
gico nio se mede cientificamente, O que € im-
porianic para uma comunidade ndo o serd para
outra, A valoragio ¢ uma constante, dai por
que nio se pode pretender violenta-la, sepulti-
la ou conspurci-la, agredindo o sentimento
médio de moralidade das pessoas na comuni-
dade.

A mutagio valorativa deve ocorrer natural-
mente dentro da sociedade. Sfo os individuos
que, vivendo os fatos, sentindo necessidades,
empreendem, da forma mais adequada, altera-
¢des no comportamento, nos folkways e mo-
res. Essas alteragles normalmente ndo sio
abruptas, nfo sio impostas, mas, ocorrem ¢ se
desenvolvem ao longo dos anos, atendendo ds
aspiragdes e desejos do individual tornado co-
letivo.

A televisiio, controlada por alguns mercan-

tilistas, nio possui compromisso com a realida-
de social, o individuo e a familia.

Podem, no entanto, o individuo ou a familia,
no Brasil, ter direito a informagfio qualificada?
Parecc-me que sim.

A Constituicio Federal de 1988 consagrou
o direito do individuo 4 informagio qualificada,
ou sgja, a informagdo ética, honesta e verdadei-
ra. O engodo, a mistificagio, a leviandade po-
dem ser contestados pelo espectador. Vejamos
esse direito.

Oartigo 220, § 3.°, inciso I1, da Constituigio
Federal, determina que compete 4 lei federal
“estabelecer os meios legais que garantam 3
pessoa e A familia a possibilidade de se defen-
derem de de programas ou programacgdes de
ridio e televisdo que contrariem o disposto no
artigo 221, bem como da propaganda de produ-
tos, praticas e servigos que possam ser noci-
vas 3 salde ¢ 4o meio ammbicme”.

Por seu turno, o artigo 221, da mesma Lei
Maior, impde o respeito gos valares éticos €
sociais da pessoa e da familia e preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas como principios a serem observa-
dos na produgdo ¢ programagio das cmissoras
de radio e televisfo.

E claro que o Texto ndo consignou os deno-
minados meios legais, por questdio de nrdem
técnica, isto €, em um documento constitucio-
nal seria impossivel descer a detalhes que sio
proprios para o legislador infraconstitucional,
porém, nio se extraia dai o entendimento de
que a pessoa ou a familia estfio inibidas, hoje,
diante da omiss3o do legislador, de exercerem o
direito 3 informac@o de qualidade. O direito esta
assegurado. O meio, o procedimento, a forma
pela qual esse direito serd exercitado € que de-
pende de lei. E norma de eficicia juridica limita-
da, que ¢ possivel, no entanto, de ser posta em
pritica. porque jamais o legisiador ordinirio
poderd subtrair aos legitimados — qualquer pes-
soa — o direito de exigir das emissoras de rédio
¢ televisdio o cumprimento dos principios esta-
tuidos constitucionaimente.

4.2. O exercicio da liberdade de manifesta-
¢do de pensamento e a necessidade de regula-
mentagdo do poder dos meios de comunicagdo

A Constitui¢do de 1988, noartigo 5.° inciso
1X, éexplicita: “¢ livre a expressio da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunica-
¢o, independentemente de censuara ou licenga”.

O dispositivo ¢ mais exuberante do que os
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anteriores das Constituigdes de 1946 e de 1967
(com a Emenda n.° 1/69), concedendo total li-
berdade ds atividades mencionadas, com énfa-
se, aqui, na comunicagio.

Essa disposiciio conflita com aquelas pre-
vistas no artigo 220, § 3., [T e artigo 221? Em
principio, sim, mas hé que sc proceder a uma
interpretacio sistemidtica.

A primeira norma, tragada no capitulo dos
direitos e deveres individuais e coletivos, con-
cede a liberdade de manifestagdo das ativida-
des culturais mencicnadas, mas, essa liberdade
nfio ¢ absoluta. N0 se trata de liberdade total,
sem critérios. Existem dircitos de terceiros que
ndo podem ser postergados, sob pena de se
instanrar o caos na ordem social.

Em matéria de hermenéutica constitucional,
uma das interpretagfes mais requisitadas ¢ a
sistematica, que ndo se prende a dispositivos
isolados, porém, busca a integragio das diver-
sas normas, a fim de se alcangar uma aplicagio
que atenda ao desideratum constituinte e ao
interesse da sociedade.

“A interpretaglio sistematica veio comple-
tar a interpretaco logica, representando, por
conseguinte, um alargamento das potencialida-
des cognitivas contidas naquela forma de in-
terpretacio assente na ratio, ambas entratam
assim a compor a categoria hermengutica deno-
minada logico-formal”, na doutrina do consti-
tucionalista Paulo Bonavides'®.

Basta que se adote esse ensinamento, que
¢ classico, para se chegar 4 conclusiio que as
duas normas podem coexistir e que a liberdade
de manifestagiio pelos meios de comunicagfio
nio pode ser absoluta, em favor até¢ mesmo de
valores éicos que sdo cultuados pela pessoa
humana ¢ pela familia.

Com efeito, tenha-se em linha de considera-
¢80 que, se as duas normas s¢ acham postas no
mesmo Texto Constitucional, hi de se adotar
critério interpretativo que atenda aos fins coli-
mados. Assim ¢ que, com acerto doutrindrio,
ensina Linares Quintana: La finalidad supre-
ma y ultima de la norma constitucional és la
proleccion y la garantia de la libertad y Ia
dignidad del hombre'!,

O aspecto teleologico € o norte que deve

¥ Curso de direito constitucional, Malheiros
Editora, S. Paulo, 4" ed., p. 363.

W Tratado de la ciencia del derecho constitucio-
nal argentino y comparado, Buenos Aries, Editorial
Alfa, 1953, t. 11, p. 469.

conduzir o intérprete na busca do sentido da
norma constitucional. A harmonia entre as duas
NOYMas e consegue com o acordo gue se ex-
trai, tendo presente o sentido finalistico do sis-
tema normativo.

Os meios de comunicagiio, principalmente
redes de ielevisio, no Brasil, ndo podem conti-
nuar servindo a um grupo de familias, que os
utiliza na sede incontroldvel de poder econdmi-
co, ultrapassando barreiras éticas e desprezan-
do principios basicos de convivéncia social.

Nos Estados, as emissoras de televisio se
acham em mdos de politicos — da situagiio ou
da oposicio — direcionando os informativos ¢
noticidrios, atendendo aos interesses politico-
eleitorais. E simplesmente insuportavel assis-
tirmos, na televisdo, diariamente, programas
massificantes, que langam mensagens e repor-
tagens, favorecendo o grupo politico detentor
ou destratando o grupe politico opositor. S3o
esses grupos politicos, destituidos de valores
morais, que se utilizam dos meios possiveis para
manterem ou alcancarem lucros, sem se inco-
modarem com a familia que passa a receber o
tipo de informacfio mais inadequado possivel.

Algo hi de ser feito,

Esta certo Jos¢ Paulo Cavalcanti Filho, quan-
do, em texto apresentado na XLV Reunijo da
SBPC, afirmou que “nfo h4 democracia sem
meios de commicagio livres, ignalmente nflo
ha democracia com meios de informaglo livres,
sem qualquer espécie de limite™'?,

Advirta-se, no entanto, que a limitacfio nio
deve dirigir-se aos profissionais da imprensa,
aos jornalistas e repérteres, mas, sim, aos de-
tentores capitalistas dos meios de comunica-
40, que se dobram av poder cCondmico ¢ al-
mejam, exclusivamente, lucros. Entre prestar
informacdo qualificada e alcancar tucro, com
informacdes deformadas, defeituosas ou de
baixo nfvel, o proprietario dos meios de comu-
nicagdo s¢ postara ao lado da segunda opgéio.

O constituinte de 1988 deferin ao legislador
federal a possibilidade de estabelecer os meios
legais que garantam 4 pessoa e A familia a pos-
sibilidade de se defenderem de programas de
radio ¢ telcvisdio que contrariem os valores éti-
cos e sociais que thes sfo proprios (art. 220, §
3.°, 11, c/c o art. 221, 1V, da Constituicfio Fede-
ral). E, no artigo 224, do mesmo Texto Maior,
determinou que o Congresso Nacional devera
instituir o Consetho de Comunicagio Social

ROp. cit, p. 3.
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como 61gd0 auxiliar.

ALein.8.389, de 30.12.91, instituiu o Con-
selho de Comunicagdo Social, dando-lhe atri-
buigfio de realizar estudos. pareceres, recomen-
dagles ¢ “outras solicitagdes que The forcm
encaminhadas”, objetivande, v.g., a “defesada
pessoa ¢ da tamilia de programas ou programa-
¢les de radio e televisdo que contrariem o dis-
posto na Constituigdo Federal™.

E preciso ir além. A sociedade civil, através
de suas entidades mais representativas, deve
ser equipada com o instrumental efetivo para
defender os interesses de milhares e milhares
de familia. Familias brasileiras. cm sua grande
maioria, ¢stdo carentes de absolutamente tudo,
do econdmico ao cultural. De acordo com Pes-
quisa Nacional por Amostragem d¢ Domicilios
- 1986 —, publicagdo do IBGE, ¢ cste o quadro:
a} 1.2 milhio de familias sem rendimentos ou
sem rendimentos declarados; b) 13,9 milhdes
de familias com renda de até dois salanos-mini-
mos; ¢) 14,3 mithdes de familias com renda de
até dez saldrios-minimos; dy 3,3 milhdes de fa-
milias com renda superior a dez salérios-mini-
mos. Afinal de contas, a distribuiciio de rendas,
no Brasil, segundo estatistica de 1990, ¢ alta-
mente perversa: 49.47% da riqueza estfio com
10% dos brasileiros ¢ 33,9% com 80% do nosso
povo. No se trata de censura. Nio se trata de
poder concedido a entidades governamentais.

Trata-se de conferir 4 sociedade mecanismos
legais, em sintonia com a previsfo constitucio-
nal, para investir contra os empresdrios dos
meios de comunicagdo descompromissados
com os valores €ticos que envolvem a familia,

A comunicagio de massa ndo pode ser umh
sumples atividade mercantil, na obsessdo do
lucro fécil. invadindo o “ambiente onde tudo se
adivinha, sem necessidade de ser expresso,
onde tude é comum. sem deixar de ser individu-
al”. na inguagem literdria do génio de Reca-
séns Siches",

5 Conclusdo

A familia é o niicleo basico mais importante
da sociedade ¢ seu conceito nio deve sofrer
enquadramento juridico-normativo. porque vi-
ola a propria esséncia da instituicdo.

Os meios de comunicagdo, nas mios de
paucos. s3o instrumentos poderosos que in-
vadem os lares das familias brasileiras com in-
formagdes inadequadas ¢ muitas vezes deso-
nestas ¢ anti-¢ticas.

A familia tem direito constitucional 3 infor-
ma¢do qualificada.

H4 necessidade de a seciedade civil con-
trolar 0 poder mercantilista dos proprietarios
dos meios de comunicagdo, sem atingir z liber-
dade de manifestacio de pensamento dos jor-
nalistas, mas, protegendo a entidade familiar.

P p. cit., p. 565.
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