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Ensino pare Osasco e com apoio da Prefeitura do
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1. Introducéo

A disciplina juridica dos espagos planetari-
oS, s€ja para preserva-los em sua naturalidade,
seja para ocupa-los de forma mais racional e
sadia para o homem no conceito de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto !, € 0 moderno e polé-
mico Direite Ambiental, capitulo dos mais im-
portantes do Direito Administrativo ¢ que tem
como sub-ramos o Direito Ecoldgico e o Di-
reito Urbanistico.

Afirmei ser modemo, porque 0 homem pas-
sou a ser objeto das especulagdes ambientais
sb a partir de 1972, quando da realizagio, em
junho daguele ano, em Estocolmo, Suécia, da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, cuja significagdo mais im-
portante foi ter firmado a Declaragdo sobre o
Meio Ambiente Humano, ou seja, a Declara-
¢da de Estocolmo, constituida por 26 principi-
os que refletiam o cerne das preocupagdes ¢
concepgles ambientais da €poca, como anota
Edis Milar¢, na sua Legislagdo Ambiental do
Brasil?,

Afirmei, também, ser polémico 0 tema, pelo
que se verifica nos érgios de comunicago so-

! IGUEIREDO MOREIRA NETO, Diogo de.
Curso de Direito Administrativo, Ed. Forense, Rio
de Janeiro, 8. ed., 1989, p. 448,

* MILARE, Edis. Legislagdo Ambiental do Bra-
sil, 1991, Edigbes APMP, Sfio Paulo, p. 332.
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cial, pois, “Alguns observadores créem que o
extremismo eceldgice, saido das franjas do
chamado movimento verde, se tornou aum navo
escudo ideolbgico para muitas pessoas anteri-
ormente envolvidas em grupos de esquerdis-
mo extremista”, ¢ “Seu propésito camuflado é
minar ¢ progresso tecnoldgico ¢ queimar o ca-
pitalismo™*. De lado esse aspecto de natureza
ideolégica, que eventualmente possa existir. ha
também gue se considerar aspectos dc direito
administrativo que causam polémicas sérias
quanto a competéncia para ¢ exercicio do po-
det de policia ambiental, nos quatro modos de
atuagio a que se refere Diogo de Figusiredo
Moreira Neto*, ou seja, informar a quem cabe a
ordem de policia, o consentimento de policia,
a fiscalizagdo de policia e a aplicagio da san-
¢do de policia, alids, conforme tive oportuni-
dade de examinar em monografias que cuidam
de A protegdo do meio ambiente pela policia
militar®, que diz respeito ao direito ecoldgico,
e do direito administrativo e prevengdo de in-
céndio®, bem como em O corpo de bombei-
ros e o poder de policin’, esses dois Giltimos
direcionados ao direito urbanistico, embora o
incéndio em uma floresta ou, entdo, em uma mata
seja uma caldstrofe ecologica € sua prevengio
seja poder de policia ambiental,

Comoa | SEMANA DE DIRETTO AMBIEN-

TAL esta dirigida a todos os profissionais do

Direito, engenheiros industriais, empreendedo-
res imobiliirios, empreiteiras e todos aqueles

' DYSON, John. “Biotecnologia sob atague”,
Selegoes do Reader s Digest, feverciro de 1994, odi-
3o do Bmsil, pp. 59-64; SIRKIS, Alfredo. “Meio
ambicnte - Os verdes no poder local”, artigo publi-
cado em a Folha de 5. Paulo, ediglio de 3" feira,
15.3.1994, Cademno Cotidiano, p. 2, que cuida dz par-
ticipago, cada vez maior dos partidos ccologistas
no poder local ¢ das suas coligagdes com a caquerda
e a centro-esquerda,

{ FIGUEIREDO MOREIRA NETQ, Diogo de.
Ohbra e ed. cits,, p. 340,

S LAZZARINI, Alvaro. “A protegdio da meio
ambiente pela policia militar™, Revista de Informa-
¢do Legislativa, Senado Federal, Subsecretana de
Edi¢Bes Técnicas, Prasilia, a. 29, n.° 116, out./dez.
1992, pp. 153-162.

¢ LAZZARINE, Alvaro. “Dircito administrativo
¢ prevengdo de incéndio”, Revista de Direito Admi-
nistrative, Lditora Rcmvar, Rio de Janeiro, out./dez.,
1991, v. 186, pp. 114-132.

T LAZZARINI, Alvaro. et alit. O corpo de bom-
beivos e o poder de policia, Imprensa Oficial do Es-
tado, Sho Paulo, 1992, pp. 13-23.

que, de uma forma ou outra, dependam do Di-
reito Ambiental - e nio hd quem dele ndo de-
penda — passarei a abordar aspectos do impor-
tantissimo capitulo do Direito Administrativo
que é o poder de policia, mesmo porque a Cons-
tituig¥o de 1988, no artigo 225, § 1°, firma incum-
bir ao poder plblico assegurar ¢ direito de to-
dos a0 meio ambientc ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo ¢ essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-s¢ também
a coletividade o dever de defendé-lo e preser-
vi-lo para as presentes ¢ futuras geraghes,

O implemento de medidas legais pele poder
publico para a protegho ambicnial do homem
$6 se torna possivel, administrativa, civil e pe-
nalmente, pelo regular exercicio do poder de
policia, quer na preservacdo, quer na conser-
vagdo do meio ambicnte, aquela ndo admitindo
0 senuso, com auséncia de agio antropica, esta,
a conservagio, admitindo o uso, com o mancjo
auto-susieniado®.

2. Direito ambiental e poder de policia

A Constituigio de 1988, no artigo 21, XXT11,
estabeloce competir 4 Unifio “explorar os servi-
¢os ¢ instalagdes nucleares de qualquer natu-
reza ¢ exercer o monopdlio estatal sobre a pes-
quisa, a lavra, o enriquecimento ¢ feprocessa-
menio, a industrializacdo ¢ 0 comércio de mind-
rios nucleares e sens derivados”, tudo dentro
dos principios e condigdes que enuncia em trés
alfueas, a gitima das quais ceida da responsabi-
lidade civil objetiva. isto &, independente da
existéncia dc culpa, por danos nucleares. A
nossa Carta. ainda no artigo 23, TIL. VI e VIL
estabelcce ser da competéncia comum da Unifio,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Munici-
pios “protcger os docurnentos, as obras e ou-
tros bens de valor historico, artistico e culturat,
0§ monumenios, as paisagens naturais nota-
veis ¢ os sitios arqueolégicos, protegendo, as-
sim. o meic ambiente e tombatendo a poloicio
em qualquer de snas formas, preservando as
florestas. a faunaea flora™. Noartigo 24, 1, esta-
belece a competéncia da Unido, dos Estadog e
do Distrito Federal para legisiar concorrente-
menie sobre direito urbanistico, que diz respei-
to 4 denominada massa cinza, cabendo a Unifio
a competéncia limitada de estabelecer normas
gerais (art. 24, § 1.°), o que nfio exclui a compe-
téncia suplementar dos Estados (art. 24, § 2.°),
salvo se inexistir lei federal sobre normas ge-

* MELE, Jo#o Leonardo. Quadro Sindtico do
Direito Ambiental no Brasil, 1994, 58c Paulo, iraba-
lho inédito.
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rais, hipotese em que os Estados exercerio a
competéncia plena, para atender is suas pecu-
liaridades (art. 24, § 3.7, certo, contudo, que a
superveniéncia de Jei federal sobre normas ge-
rais suspende a cficicia da lei estadual no que
The for contririo (art. 24, §4.9).

A Constituigao de 1988 dedica, outrossim,
todo um capitulo a0 meio ambiente (Capitulo
V1 do Titulo VIII, que trata da Ordem Social),
consubstanciado, no seu art, 225, com & (seis)
paragrafos ¢ 7 (sete) incisos no seu § .° No
cuidar sobre os principios gerais da atividade
econdmica, no Capitulo I do Titulo VI, que tra-
ta Da Ordem Econdmica e Financeira, o artigo
170 estabelece que a ordem econdmica, funda-
da na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por fim assegurar a todos a
existéncia digna. conforme os ditames da justi-
¢a social, observara, entre outros, o principio
de defesa do meio ambiente (art. 170, V).

No Estado de S3o Paulo, a Constituigdo
Estadual de 1989, cuida Do Meio Ambiente, dos
Recursos Naturais ¢ do Saneamento, no Capi-
tule IV do Titulo V1, que é o Da Urdem Econd-
mica, artigos 191 a 216.

O Municipio rege-se por lei orginica, que
deve atender os principios estabelecidos na
Constituicdo do respectivo Estado, por expres-
sa exigéncia do arligo 29, caput, da Constitui-
¢lo de 1988, ¢ artigo 144 da Constituicdo do
Estado, competindo-lhe, nos termos do artigo
30 daquela Carta Federal, legislar sobre assun-
tos de interesse local (art. 30, I), suplementar a
Iegislagdo federal ¢ a estadual no que couber
(art. 30. I). promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante plancjamen-
to e controle do uso, do parcelamentn e da ocn-
pagio do solo urbano (art. 30, VIIL),

Dessa normatizagfo constitucional, como
assevera o ambientalista Vladimir Passos de
Freitas®, surge. para as entidades federadas, a
atribui¢do do poder de legisiar ¢, como conse-
qiiéncia direta. o de fiscalizar, sendo que fisca-
lizagdo, como entendo, é um dos modos de atu
agdo do poder de policia, com a dupla utilida-
de de realizar a prevengdo das infragdes pela
observagdo do comportamento dos administra-
dos, relativamente as ordens € aos consenti-
mentos de policia, em segundo lugar, preparaa
repressdo das infragdes pela constatagio for-
mal dos atos infringentes, tudo conforme ligdo

® PASSOS DE FREITAS, Vladimir. Direito Ad-
ministrativo Ambiental, 1993 Jurua Editora, Cunti-
ba, p.71.

de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a que
voltarei logo mais.

Pode, pois, a denominada policia ambien-
tal ser executada pela Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, certo que. como salienta
Vladimir Passos de Freitas, “este poder que €,
normalmente, exercido para limitar os direitos
individuais, pode ser dirigido, também, contra
as mesmas pessoas juridicas de direito piblico.
Entre elas ndio ha hierarquia no nosso sistema
federativo. Assim, desde que uma delas esteja
atuando nos limites de sua competéncia, fir-
mada na Constituigdo Federal, as outras de-
verdo curvar-se ¢ obedecer” %, inclusive na re-
gularizagio fundidria nas areas de interesse
ambiental.

Lei, como exemplo, do Municipio paulista
de Santos — que, a pretexto de proibir a captura
do callichirus SP. o conhecido corrupto, na
orla maritima do municipio, determinou compe-
tir & Guarda Municipal a fiscalizagdo do scu
cumprimento ' — & lei de duvidosa constitucio-
nalidade, no que concerne 4 competéncia mu-
nicipal para subsidiar medida da Policia Flo-
restal do Estado de Sdo Paulo gquanto a Guarda
Municipal. atribuindo a esta atividade que lhe ¢
vedada, pois a sua competéncia esta prevista
no artigo 144, § 8.°, da Constituigo de 1988,
sendo pacifica a doutrina e jurisprudéncia no
sentido de que ndo cabe ds guardas municipais
os servigos de policia ostensiva, de preserva-
¢io da ordem pablica, de policia judicidna ¢ de
apuracio de infragdes penais 12, por ser guarda

1 PASSOS DI FREITAS, Vladimir. Obra € ed.
cits. p. 73

"Tein®1293 de 17 de dezembrn de 1993 do
Municipie de Santos, Sdo Paulo, art. 1.°, que alterou
o pardgrafo (mico do art. 2.° da Lei n.° 850, de 19 de
margo de 1992, dando-lThe nova redagio.

'* Acorddo unanime da Cainta Camara Criminal
do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, em
27 de maio de 1993, na apelagdocriminal n.° 140.786-
3. de Cotia, relator Desembargador Dante Busana, in
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Lex editora,
S#o Paulo, v. 146, pp. 304-308: idem acordao unani-
me da Quinta Camara Criminal do Tnbunal de Justi-
¢a do Estado de Sdc Paulo, em 3 de margo de 1994,
na apelagfio crimmal n.” 124.767-3/5, de Amencana,
relator Desembargador Cunha Bueno, ainda ndo cons-
tante de repertérios de jurisprudéncia; idem acorddo
undnime da Segunda Camara Criminal do Teibunal de
Justiga do Estado de S&o Paulo, na apelagiio criminal
n.” 96.007-3/7_ de Araras. relator Desembargador
Weiss de Andrade, apud CRETE].LA JUNTOR, José.

Comenidrios & Constitwicdo Brasileira de 1988, 1"
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patrimonial -,

O exercicio do poder de policia ambiental,
como adverte Paulo Affonso Leme Machado 4,
“supde a existéncia ¢ 2 atuagdo de drgdo pabli-
coambiental”, com competéncia para a pratica
do ato que o concretiza, isso acrescento. mes-
mo porque € nesse sentido que entendo a idéia
sintetizada no principio 10 da Declaragdo do
Rio de Janeire (UNCED/92), que, com a ade-
sfo uninime dos membros da ONU, afirma:

“O methor modo de tratar as ques-
10¢s ambicntais ¢ assegurar a participa-
¢Ba, em nivel relevante, de todos os ci-
daddos interessados. No plano nacional,
cada individuo deve ter adequado aces-
s0 4s informacdes relativas 20 meio am-
bicnte, que estejam em poder das autori-
dades publicas, compreendidas as infor-
magdes concernentes As subsiincias e
atividades perigosas existenies em suas
comunidades. ¢ ter possibilidade de par-
ticipar 1o processo de tomada de deci-
sdes, Os Estado devem facilitar e enco-
rajar a conscientizagio ¢ participagdo do
publico tornando as informagdes facil-
mente disponiveis. Deve ser assegurado
acesso cfelivo aos processos judiciais ¢
administrativos, inclusive no concernen-
te as sangles € reparagdes”.

A participaghio de todos os cidaddos intc-
ressados, em nivel relevante, ¢ o encorajamen-
to pelo Brasil para essa participagdo, noentan-
1o, nfio €514 a dizer que todas pessoas fisicas
ou juridicas, de direito poblico ou de direito pri-
vado. podem exercer atividade de polivia am-
biental, como examinarei na feoria Geral do
Poder de Policia, que logo abordarei.

Lembro, antes, que a cada restrigio de direi-
to individual — expressa ou implicita na norma
legal - corresponde equivalente poder de poli-
cia adminisirativa 4 administragdo piblica,
para tornd-la efetiva oo fazé-la obedecida .

Sb orglo publico competente para o ato

ed., 1992, Forense Universitiria, Rio de Janeiro, p.
3.426.

13 Idem., ibidem

" LEME MACHAIQ, Paulo Affonso. Estwdos
de Direito Ambiental, 1994 Malheiros Editores, Sia
Paulo, p. 79.

“1LLOPES MEIRELLES, Hely. Direite Adminis-
trativo Brasileiro, 18.* ed., 1993, atualizada por Fu-
rico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo ¢
José Emmanuel Bude Filho, Malhetros Editores. 8o
Paulo, p. 117.

pode exercer o poder de policia, 3 vista nfio s6
das notmas constittcionais, como infraconsti-
tucionais e, também infralegais, enfim de um
extenso emaranhado de leis, decretos e reso-
Iugdes, o que Edis Milaré denominou de “Tex-
tos basicos sobre 0 meio ambicnte no Brasil, de
acordo com a nova ordem constitucional ¢ com
as inovaches introduzidas pele Programa Nos-
sa Natureza’ ¢ ‘Plano Brasil Novo'™, textos es-
tes que renderam 636 (sciscentos ¢ trinta ¢ seis)
pdginas do seu preciosa livro Legisiacdo Am-
biental no Brasil, editadoe por Edicdcs APMB,
em S$&0 Paulo, no ano de 1991 Tal emaranhado
estd a indicar a urgente necessidade de wma
codificagdo, senfo total pelo menos parcial do
denominado Direito Ambiental, ou, ainda, a sua
consolidagde, tudo para dar scguranga juridi-
ca, ndo s0 para os operadotes do direito, sejam
Juristas ou policiais, como, ¢ principalmente, para
o administrado, ou seja, o pove, que tem direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
Ao certo, nesta oportunidade, nfo irei in-
terpretar e, tampouco, decifrar csse emaranha-
do que se denomina legislacio ambiental no
Brasil de hoje. Penso, no entanto, que a Teoria
Geral do Poder de Policia auxiliard a compre-
ender a agfio do Estado frente 4 problematica
do meio ambiente, quer por parie dos drgfos
piiblicos que constituem o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), como por parte
dos cidadiios interessados no magno problema
do meio ambiente no Brasil, inclusive no que
toca A efetivagiio da regularizacho fundidnia,
Passo assim a cxaminat o poder de policia.
3. Poder de policia, policia e poder da po-
lcia
Quem asscgura a ordem piblica & a policia.
Lembro, porém, que a ordem piblica é mais
ficit de ser sentida do que definida ', sendo,
no entanto, a sua noclo a de auséncia de de-
sordens, isto ¢, de atos de violéncia contra as
pessoas, os bens € o proprio EstadoV. A or-
dem publica 1em \és aspectos: a seguranga
pablica, a trangilifidade publica ¢ a salubri-
dade publica™, cabendo, assim, & policia pre-

% Supremo Tribunal Federal. “Sentenga Estran-
geiran® 1.023”, da Suiga, 30.9.1942, vot. unin,, rela-
tor Ministro Orozimbo Nonato, Revista dos Tribu-
nais, v. 148, p771.

Y KNAPP. Blaise. Précis de droit administratif,
Lditions Helbing & Lichtenhahn, Balé et Francfort-
sur-le-Main. Suica, 1980, p. 20.

“ROLAND, Louis. Précis de droit administra-
tif. 9.* ed., 1947, Libtairic Daloz, Paris, Franga, p.
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serva-las, reprimindo.as infragdes, administra-
tivas ou penais, que ndo conseguiu evitar, mes-
mo no campo do meio ambiente.

A idéia de policia, alids, ¢ inseparivel da
idéia de Estado, como o afirma José Cretella
Junior **, Atribui-s¢ a Honoré de Balzac a afir-
magdo de que “os governos passam, as socie-
dades morrem, a policia ¢ eterna®, Na realida-
de, ela o ¢, porque as nagdes podem deixar de
ter suas forgas armadas, mas, nunca, podem
prescindir da sua forga piblica, isto &, da sua
policia?, que designa o conjunto de institui-
¢oes, fundadas pelo Estado, para que, segun-
do as prescrigdes legais ¢ regulamentares esta-
belecidas, exercam vigilincia para que sec man-
tenham a ordem publica, a moralidade, a sau-
de ptiblica e se assegure 0 bem-estar coletivo,
garantindo-se a propriedade e outros direitos
individuais 2.,

Importante, no entanto, é a colocagio de
José Cretella Junior no sentido de que “ao pas-
S0 que a poficia ¢ algo em concreto, ¢ um con-
Junto de atividades coercitivas exercidas na pra-
tica dentro de um grupo social, o poder de
policia é uma facultas, uma faculdade, uma
possibilidade, um direito que o Estado tem de,
através da poficia, que é uma for¢a organizada,

limitar as atividades nefastas dos cidaddos.

Usando a linguagem aristotélica-tomista — con-
tinua Jos¢ Cretella Junior -, podemos dizer que
0 poder de policia ¢ uma potencialidade, € algo
em poténcia, ao passo que a policia ¢ uma rea-
lidade, ¢ algo em ato. O poder de policia legitima
a agdo de policia ¢ asua propria existéncia, con-
¢luin, com rigor cientifico, José Cretella Jinior 2.

399; idem BERNARD, Paul. La notion dordre pu-
blic en droit administratif, 1962, Librairic Générale
de Droit et de Jurisprudence, R Pichon et R. Durand
Auzias, Paris, Franga, pp. 12-25.

12CRETELLA JUNIOR, José. “Conccituagio do
Poder de Policia”, Revista do Advogado, Associagiio
dos Advogados de Sdo Paulo, n.° 17, abril/19835, p.
53.

® Revista Superinteressante, Ano 2, n.° 5, maio
de 1988, Editora Abril, Sdo Paulo, p. 82.

| AZZARINL Alvaro et alii. Direito Adminis-
trativo da Ordem Publica, 2* ed., 1987, Forense,
Rio de Janeiro, p. 19.

2DE PLACIDO E SILVA, Vocabuldrio Juridi-
co, v. III, 1* ed.,1963, Forense, Rio de Janciro, ver-
bete Policia, p. 1.174.

BCRETELLA JUNIOR, José, Ligdes de Direi-
to Administrative, 2.* ed., 1972, José Bushatsky
Editor, S3o Paulo, p. 227.

A tudo isto ele acrescenta, no seu Tratado
de Direito Administrativo™, que “Se a policia
¢ uma atividade ou aparelhamento, o poder
de policia €& oprincipio juridico que informa
essa atividade, justificando a agde policial, nos
Estados de direito”, continuando por afirmar
que, por sui vez, 0 “poder da policia € g possi-
bilidade atuante da policia, é a policia quando
age. Numa expressdo maior, que abrigasse as
designaciies que estamos esclarecendo — in-
siste José Cretella Junior —, dirfamos: em virtu-
de do poder de policia o poder da policia é em-
pregado pela policia a fim de assegurar o
bem-estar publico ameagado™

4. Policia administrativa e policia judicid-
ria

HA, no poder de policia, uma dicotomia que
interessa A preservacdo ¢ A conservagdo do
meio ambiente, Esse poder administrativo, com
efeito, se concretiza em duas atividades, ou seja,
a de policia-administrativa e a de policia judici-
daria, ambas presentes na tematica do Direito
Ambiental. A dicotomia, no entanto, tern gera-
do confusdo ndo so no espirito dos leigos, como
também no do legislador, bem como disputas
entre entes estatais, autarquicos, fundacionais
¢ paracstatais ¢, ainda, entre orgdos policiais,
que nfio se acomodam nos limites de suas com-
peténcias institucionais e, assim, nos limites
do poder de policia, tudo em prejuizo do admi-
nistrado que, quase sempre, acaba por sucum-
bir aos abusos dec autoridade, por excesso de
poder ou desvio de poder, como é comum na
administragio publica em geral, inclusive no
manejo do Direito Ambiental,

O poder de policia é um poder administra-
tive, porque, conxitualnente, cle, que legitima
o poder da policia e a propria razio dela existir,
¢ um conjunto de atribuigdes da administragiio
pablica — como poder piblico - e indelegaveis
a0s entes particulares — embora estes possam
estar ligados aquela —, tendentes ao controle
dos direitos € liberdades das pessoas, naturais
ou juridicas, inspirade nos ideais do bem co-
mum, e incidente ndo so sobre elas, como tam-
bém em seus bens e atividades.

Dai por que a policia administrativa e a
policia judicidria s3o exteriorizagio de ativi-
dade tipicamente administrativa, malgrado a
ultima policia ser qualificada de judicidria.

M CRETELLA .TU'NTOR, José. Tratado de Di-
reito Administrativo, v. V, Policia Administrativa, 1 *
¢d., 1968, Forense, Rio de Janeiro, p. 51.
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A policia administrativa propriamente dita
¢ preventiva, regida pelas normas e principios
de Dircito Administrativo, enquanto que a poli-
cia judicidria ¢ repressiva, exercendo ativida-
de administrativa de auxiliar da repressdo cri-
minal, A policia judicidria, necessario € insis-
tir, nfo integra o Poder Judicidrio, nem como
6rgio administrativo, Este poder da soberania
nacional, num Estado democrdtico de direito,
detém o monopdlio da jurisdigdo e, bem por
isso, ele € que procede a repressdo criminal,
sendo auxiliado pelo drgdo do Poder Executivo
que, administrativamente, exerce a atividade de
policia judicidria e que, assim, deve observar
as normas ¢ principios do Direito Processual
Penal.

Em tema de meio ambiente, por exemplo, os
drgdos licenciadores, como possam ser o Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Re-
cursos Naturais Renoviveis ¢, ainda, os da Se-
cretaria de Estado do Meio Ambiente, exercem
tipica atividade de policia administrativa, dan-
do o consentimento de policia ou negando-o,
fazendo, inclusive, a fiscalizagdo de policia,
dando suas ordens de policia e, falhando todo
o mecanismo, verificada a infragio is normas
da legislacio ambiental de regéncia, quando
aplicam as sangdes administrativas de policia
ambiental, nos limites de suas competéncias.
A repressdo administrativa n3o se confunde
com atividade de policia judicidria, esta volta-
da a sb apuragdo de ilicitos penais, inclusive
diante do Direito Ambiental e que nfo se con-
funde com policia de seguranca, setor da admi-
nistrativa voltado A prevenc¢do criminal.

O mesmo orgdo, porém, pode ser eclético
no exercicio do poder de policia— e dentro dos
limites de sua competéncia constitucional ou
infraconstitucional —, porque age preventivae
repressivamente, OU 5¢ja, passa, necessdria e
automaticamente, da atividade policial preven-
tiva para o exercicio da atividade policial re-
pressiva, dado que ocorren o ilicito que ndo
oonseguin evitar. Quando o ilicito for penal, ter-
se-4, entdo, atividade de policia judicidria
consubstanciada na dencminada repressdo
imediata por parte do 6rgdo policiai exercente
da atividade de policia preventiva.

Nio &, alias, o rétulo do érgdo publico que
qualifica a atividade de policia. O que a qualifi-
ca em policia administrativa (preventiva) e po-
licia judicidria (repressiva) é sempre a ativida-
de de policia em si mesmo desenvolvida,

Isto esta a demonstrar que a linha de dife-

renciacdo, entre o que scja policia adminisira-
tiva (preventiva) ¢ policia judicidria (repressi-
va), ¢ bem precisa, porque serd sempre a 0cor-
réncia ou nic de um ilicito penal ®, posi¢io
nossa acothida por Maria Zanclla Di Pietro®,

Esta distingfio ¢ importante em termos de
competéncia administrativa para os atos pre-
vistos na legislagdo ambiental em vigor, lem-
brando-se, a propdsito, algo que os drgdos en-
volvidos no Sistema Nacional do Meio Ambi-
ente — SISNAMA esquecem ¢ originam confli-
tos de atribui¢tes, ou seja, “a primeira condi-
¢io de legalidade é a competéncia do agente.
Ndo hd em direito administrativo, compeltén-
cia geral ou universal: a lei preceitua, em rela-
0 a cadda fungdo piblica, a forma e o momento
do exercicio das atribuicBes do cargo. Ndo ¢
competente quem guer, mas guiem pode, segun-
do a norma de direito. A competéncia ¢, sem-
pre, um elemento vinculado, objetivamente fi-
xado pelo tegislador™ 7.

A importincia dessa distingfo entrg policia
administrativa ¢ de policia judicidria acentua-
s¢, igualmente, em termos de competéncia ju-
risdicional, pois o controle jurisdicional do
ato de policia adminisirativa é da competén-
cia do 6rgio jurisdicional a que caiba o proces-
so ¢ julgamento das causas da Fazenda Publi-
ca, enquanto que ale de policia judicidria é a
do érgfio que detenha a competéncia criminal,
tudo como dispuserem as leis de organizagio ju-
dicidria do Estado Federado ou do Distrito Fede-
ral, bem como da Justiga Federal, quando caso.

No Estado de S3o Paulo, por exemplo, sem
adentrar na competéncia da Justica Federal, atos
de policia administrativa praticados por poli-
ciais militares na proteciio do meio ambiente sdo
julgados peios juizes de direito que detenharm
a competéncia do civel, nas comarcas do interi-
or, enquanto que na de S4o Paulo e na que te-
nha a da Fazenda Pablica a competéncia ¢ das
Varas da Fazenda Piblica, com recurso 0
Tribunal de Justica do Estado, Primeira

BLAZZARINL, Alvaro et alii. Direito Adminis-
trativo da Ordem Publica, &d., cit., p. 37.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanclla. Direito
Administrativo, Editora Atlas, S8o Paulo, 1990, p.
9.

¥ TACITO, Caio. O Abuso do Poder Adminis-
trativo no Brasil — Conceito e Remédios, edigho do
Departamento Administrativo do Servigo Publico ¢
Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, Rio
de Janeire, 1939, p. 27.
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Alias, em relagfo aPolicia Militar do Estado
de Sdo Paulo ¢ necessdrio esclarecer que ela
integra o Sistema de Prote¢do ¢ Desenvolvi-
mento do Meio Ambiente, mediante as suas
unidades de policiamento florestal € de manan-
ciais, incumbidas da prevengdo e repressio das
infragtes cometidas contra 0 meio ambiente,
sem prejuizo dos corpos de fiscalizagdo dos
demais 6rgios especializados, tudo conforme a
Congstituicio do Fstado de S3o Paulo, no sen
artigo 195, pardgrafo inico, que interpretet, sis-
temicamente, no indicado trabalho sobre 4 Pro-
tegdo do Meio Ambiente pela Policia Militar
{ver nota 3), concluindo, entdo, que “a Policia
Militar, principalmente pelas suas unidades es-
pecializadas, pode fazer a prevengdo e repres-
sdo das infra¢Bes florestais, inclusive o respec-
tivo inquérito, salvo quando o fato ocorrer em
terras da Unido ou tiver repercussio interesta-

_dual éu internacional, cabendo entdo o inquéri-
10, € sb ele, 4 Policia Federal, que detém exclusi-
vidade na fungAo”, enquanto que “a Policia Ci-
vil podera, concorrentemente com a Policia Mi-
litar e ressalvada a competéncia da Policia Flo-
restal, cfetuar o inquérito sobre as infragdes
penais florestais, ndo the cabendo misses pre-
ventivas, administrativas, por falta de previso
legal, a nivel constitucional e infraconstitucio-

Todo esses aspectos do Direito Adminis-
trativo e que envolvem o poder de policia de-
vem ser considerados por quem o detenha no
ambito do Direito Ambiental, pois, para consi-
derar-se regular o seu exercicio, ele ha de ser
“desempenhado pelo orgdo competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia de pro-
cesso lepgal ¢, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discriciondria, sem abuso ou des-
vig de poder”, conforme dispde o artigo 78, pa-
ragrafo unico, da Lei federal n°5.172, de 25 de
outubro de 1966, conhecida como Cédige Tri-
butdrio Nacional, pois dispde sobre o Sistema
Tributdrio Nacional ¢ instituiu normas gerais
de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados
e Municipios, lembrando, a propoésito, que o
poder administrativo que examino, 0 poder de
policia, ainda hoje € referido uma unica vez na
Constituigio da Republica, ou seja, em seu arti-
go 1435, 11, ao cuidar dos principios gerais Do
Sistema Tributdrio Nacional e prever “taxas,
em razio do exercicio do poder de policia”.

Regular, assim, o ato de policia adminis-
trativa, ele goza de atributos, que sdo o discri-
cionarisme, a auto-executoriedade e a coerci-

bilidade, proprios do poder de policia.

A discricionariedade € o uso da liberdade
legal de valoracgio da atividade policiada, sen-
do que esse atributo diz respeito, também, 4
gradagdo das sangdes administrativas aplicé-
veis aos infratores. Lembro, porém, que o dis-
cricionarismo de que falo diz respeito a conve-
niéncia e oportunidade da pritica do ato de
policia diante da atividade policiada, nio se
confundindo com arbitric, com arbifrarieda-
de. O poder de policia ha de ser exercido den-
tro dos limites impostos pela lei, pela realida-
de e pela razoabilidade, sob pena de resvalar
para a arbitrariedade a autoridade que ndo
observe tais limites, arcando com a consequién-
cia juridica decorrente do seu abuso de auto-
ridadc, por cxccsso ou desvio de poder.

A aute-execuloriedade do ato de policia
administrativa importa em ele produzir todos os
scus cfeitos de imediato, isto €, ser colocado
em execugdo desde logo, independente de pré-
via autorizagio do Poder Judicidrio, que sé po-
dera ser chamado a intervir a posteriori. Lem-
bro, novamente, que o poder de policia objeti-
va conter excessos, a atividade anti-social e,
em tema do meio ambiente, preservar ou con-
servar a denominada massa verde (florestas,
matas, €tc.) € a chamada massa cinza {meio ur-
bano), dando prote¢io ao homem contra a de-
gradacdo ambiental, razio pela qual ndo ser
possivel condicionar atos de policia 4 prévia
aprovago de qualquer outro érgio de poder
estranho 4 administragdo pablica.

No que se refere 4 coercibitidade, lembro
que todo ato de policia é imperativo, isto €,
obrigat6rio ao seu destinatario, que, se resistir,
ensejara. até mesmo, o emprego de forga fisica
para a remogio do cbsticulo oposto ac seu
cumprimento. O ato de policia, bem por isso,
ndo ¢ facultativo ao administrado, de vez que
tem coercibilidade astatal para torna-lo efeti-
vado. Essa coergdo, como visto. dado o atribu-
to da auto-executoriedade, independente de
autorizacfo judicial, porque € a propria admi-
nistra¢dio publica que decide e toma as provi-
déncias cabiveis para a realizagio do que se
decidiu, impessocalmente, inclusive aplicando,
dentro da discricionariedade que lhe é ineren-
te as penalidades administrativas que a lei de
regéncia expressamente indique para infragdes
administrativas ao Direito Ambiental.

A proposito dasancdo de policia, alids,
alinho-me com o publicista alemio Ottp Mavyer,
separando a pena de policia do constrangi-
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mento de policia, que se caracteriza no obrigar
outrem a fazer ou deixar de fazer o que era de
sen desejo, subordinando-o0 compulsoriamen-
te, de maneira pessoal, imediata e direta, ao in-
teresse pblico. Por sua vez, a pena de policia,
limitada 4 esfera administrativa ¢ prevista taxa-
tivamentc na legislagio de regéncia da ativida-
de policiada, tem sentido de castigo, ainda que
por imposigiio pecuniaria, revelando-se como
interven¢iio punitiva do Estado sobre as ativi-
dades e as propriedades particulares dos admi-
nistrados, sendo aplicadas, unilateral e impera-
tivamente aos infratores®, por quem ienha
competéncia legal para tanto.

5. Limites do poder de policia

O poder de policia, fique certo, ndo é ilimi-
tado, nio € cara branca par querm exerce ativi-
dade de administragio publica fazer ou deixar
de fazer alguma coisa no seu devido tempo, ar-
bitrariamente.

Repito que a Lei federal n.° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, no seu artigo 78, pardgrafo
unico, sé considera “regular o exercicio do po-
der de policia quando desempenhado pelo 6r-
géo competente nos limites da lei aplicavel, com
observincia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discriciond-
ria, sem abuso ou desvio de poder”,

Como se verifica, a propria norma infracons-
titucional, que cuida do exercicio do poder de
policia a que serefere o artigo 145, I1, da Cons-
tituigio da Repuablica, impde barreiras ou limi-
tes intransponiveis, que abrigam as atividades
humanas, protegendo-as conira 0s desmandos,
por ago ou omissdo, dos governantes e admi-
nistradores publicos, e que sdo de tsés ordens
no escorreito magistérid de José Cretella Iunior:
“os direitos dos cidaddos; as prerrogativas in-
dividuais, as liberdades publicas garantidas
pelas Constituigdes e pelas leis” *.

O mesmo publicista ndo erra quando, po-
rém, abordando o tormentoso tema dos {imites
do poder de policia, com grande propriedade e
acuidade, observou que, sendo discriciondrio
¢ nio arbitririo esse pader administrativo, fixa-

WL AZZARINI, Alvaro. “O Esforgo no Contex-
1o do Transito”, Revisia de Informagdo Legisiativa,
Scnado Federal, Subsecretania de Edigdes Técnicas,
Brasilia, a. 30, n. 117, jan./mat.1993, pp. 67-88; idem
revista Unidade, editada pela Associagfio para Pes-
quisas Policiais (Oficiais PM da Brigada Militar do
Rio Grande do Sul), Porto Alegre, n.® 16.

B CRETELLA JUNIOR, José. Ligdes de Direi-
to Administranivo — ed. e p. citadas.

do assim o conceito, fica-se diante do mais
crucial, relevante ¢ moderno problema do
direito publico: “onde termina o discriciond-
rio? onde principia o arbitrario™ .

Essa, na realidade do dia-a-dia, a tormento-
sa questio com que se defrontam os operado-
res do direito piblico, sejam juristas ou simples
policiais que desempenham suas ingratas mis-
sdes nas ruas, nas matas e florestas, em locais
de dificil acesso, sem falar do transtorno repre-
sentade pelo transporte e guarda de animais e
aves apreendidas, colocando-lhes a incolumi-
dade fisica em risco. Essas missdes policiais
sfio desempenhadas fora do recesso dos gabi-
netes acarpetados e refrigerados, longe dos
manuais de Direito Administrativo ou de Direi-
to Processual Penal e, no caso do meio ambi-
ente, sem tempo de pedir ao infrator oportuni-
dade de verificar a completa legislacio arbiental.

Em antras palavras - e fica a observaciio de
quem ja foi policial mititar ¢ hoje ¢ Desembarga-
dor do Tribunal de Justica do Estado de S3o
Paulo ¢ Professor de Direito Administrativo—,
diferentemente de integrantes de outras carrei-
1as, o policial, inclusive o policial florestal, deve
decidir normas juridicas amplas e vagas, na di-
nimica do cumprimento da missio policial, em
condigbes quase sempre adversas, nfio poden-
do fugir do estrito comprimento do dever legal
de, em defesa da cidadania, em defesa do meio
ambiente, eic., fazer aquelas escothas criticas
em questio de fragio de segundo, a que alude
George L. Kirkham, professor de criminologia
da Universidade da Flérida, Estados Unidos
da América, em artigo intitulado De Professor
a Policial®, critica escolha que serd sempre
tomada com aquela incomoda certeza de que
outros, aqueles que tinham tempo de pensar,
estariam prontos para juigar e condenar aquilo
que fizera ou aquilo que ndo tinha feito, ou seja,
condenado-0 como abusivo (de autoridade) ou
prevaricador.

Feita essa observagdo, volto, porém, a in-
sistir, com José Cretella Iinior, que “Do mesmo
maodo que os direitos individuais sfo relativos,
assim também acontece com o poder de policia
que. longe de ser onipotente, incontrolavel. ¢
circunscrito, jamais podendo pdr em perigo a

® CRETELLA JUNIOR, José. “Policia ¢ Poder
de Pollcin”, Revista de Dircito Administrative, Fun-
dagio Getilio Vargas, Rio de Janeiro, v, 162, p. 30.

NKIRKHAM, George L. “De Professor a Poli-

cial”, Selecdes do Reader s Digest, margo de 1975,
Brasil, p. 34.
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liberdade ¢ a propriedade. Importando, regra
geral, 0 poder de policia, restrigbes a direitos
individuais, a sua utilizagdo ndo deve ser ex-
cessiva ou desnecessaria, para que n3o confi-
gure 0 abuso-de poder. Ndo basta que a Iei pos-
sibilite a agdo coercitiva da autoridade para jus-
tificagio do ato de policia. E necessario, ainda,
que s¢ objetivem condiges materiais que soli-
citern ou recomendem a sua inovagio. 4 coe-
xisténcia da liberdade individual e o poder
piiblico repousam na conciliagdo entre a ne-
cessidade de respeitar essa liberdade e a de
assegurar a ordem social. O requisito da con-
veniéneia ou do intercsse publico €, assim, pres-
suposto necessario a limitagio dos direitos do
individuo. Escreve Mario Masagfio: “Pode a
policia preventiva fazer tudo quanto se torne
util 4 sua missdo, desde que com isso ndo viole
direito de quem quer que seja. Os direitos que
principalmente confinam a atividade de policia
adminisirativa s30 aguelies que, por sua excep-
cional importincia, sdo declarados na prépria
Constituigie” .

Dai ser possivel distinguir, com Diogo de
Figueitedo Moreira Neto, trés sistemas de limi-
tes ao exercicio discricionario do poder de po-
licin e que sdo: a legalidade, a realidade € a
razoabilidade, sendo que “A legalidade con-
forma o primeiro € 0 mais importante dos siste-
mas de limites e é a moldura normativa dentro
da qual deve-se conier o exercicio do poder de
policia de seguranga. ... A realidade éo segun-
do sistema. Nio basta que estejam diretamente
observados os pardmetros legais. E preciso que
0s pressupostos de fato do exercicio do poder
de policia de seguranca piblica sejam reais, bem
como realizdvels as suas conseqiiéncias. A vi-
véncia do direite ndo comporta fantasias. O ir-
real 1anto ndo pode ser a fundamentagio como
tampouco pode ser o objeto de um ato do pe-
der piiblico. Enguanto limite, a »ealidade tam-
bém resulta 6bvia, pois 0 mediano bom senso
pode detectar a inconsisténcia da atuagio poli-
cial se ndo se manifestam como reais ou reafi-
2dveis 0s motivos e objetos considerados, res-
pectivamente. como fundamentos ¢ resultados
visados. A razeabilidade, por fim, ¢é o terceiro
sistcma dc limitc, quc modcrmamcente pode-se
estabelecer para distinguir a discriminagdo do
arbitrio. Seu envolvimento mais recente deixa
patenie sua maior sofisticaciio. a comecar do
referencial, que ¢ ¢ mais dificil trato doutrindrio

Y CRETELLA JUNIOR, Jjosé. Op. cit., pp. 31-

32,

& 0 Mmais elusivo na pratica operativa: a finali-
dade. De modo amplo, 2 razoabilidade é uma
relagdo de coeréncia que se deve exigir entre a
manifestagio da vontade do poder piblico e
a finalidade especifica que a lei Ihe adscreve™ %,

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, alids na
sua premiada monogralia sobre fegirimidade ¢
discricionariedade ', faz novas reflexdes so-
bre 0s limites e controle da discricionariedade e
afirma_verbis:

“Nossa sistematizag3o parte de dois
principios que a0 tempo de Forsthoff ndo
tinham curso e que hoje ganham os mais
sérios tratamentos de doutrina e ascen-
dem até acs projetos constitucionais. S3o
dois principios técnicos que nio exis-
tem autonomamente mas servem de ins-
trumentos para que s¢ afirmem os princi-
pios substantivos: sio eles o principio
da realidade e o principio da razoabi-
lidade” .

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também sus-
tenta que

“A discricionariedade ndo ¢ mais a
liberdade de atvacdo limitada pela lei,
mas 2 liberdade de atuagdo limitada pelo
direito. ... A medida em que o principio
da legalidade adquire contetido material
antes desconhecido, dos limites pura-
mente formais A discricionariedads sdmi-
nistrativa, concernentes 3 competéncia
e a forma, outros principios foram sendo
acrescentados, principalmente pela ju-
risprudéncia dos paises em que o papel
do Poder Judicidrio nfo se esume 4 apli-
¢agdo pura e simples da lei formal, mas se
cstendc & tarefa de criagio do dircito™ ¥,

6. Controle do ato de policia
Tudo o quanto foi exposto deve ser consi-
derado pelos orgfios supertores, na fiscaliza-
¢do dos atos de policia dos 6rglos subordina-
dos, pois dentro da hierarquia. a autoridade

W FIGUEIREDO MOREIRA NETO, Diogo de,
Consideragies sabre os limites da discricionarieda-
de do exercicio do Poder de Policia de seguranga
publica, “Intervengfio em Painel sobre o tema, no 1.°
Congresso Brasileiro de Seguranga Pablica, Fortale-
24, Ceard, em maio de 1990

* FIGUEIREDO MOREIRA NETO, Diogo de.
Legitimidade ¢ Discricionariedads, 1® ed., 1080,
Editora Forense, Rio de Janeiro, p. 37.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricio-
rariedade Administrativa na Constituicdo de 1988,
Editora Atlas, Sic Paulo, 1991, p. 171,
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administrativa superior deve, ordinariamente,
proceder o controle preventivo ou sucessivo
desses atos, de modo a lhes garantir a Jegali-
dade ¢ a conveniéncia, esta quanto aos efeitos
do ato ¢ quanto aos meios adequados para a
sua pratica®.

Se tal inocorrer, ou seja, se por a¢30 ou omis-
s3o da autoridade administrativa competente
perpetrar-se 0 abuso de autoridade, por exces-
so de poder ou desvio de poder, restard aquele
que se sinta prejudicado a busca do controle
jurisdicional do ato de poiicia que ultrapassou
0s limites do poder de policia, merecendo des-
taque, por correla, a afirmacio de José Cretella
Janior ne sentido de que “Julgando, embora,
casos concretos, o Poder Judiciario tem assina-
lado, de mode gendrico, os limites du poder de
policia, sob a forma de regra ou principio, deci-
dindo que as barreitas ao exercicio desse poder
se encontram na sna propria finalidade, queéa
promogdo do bem piiblico™, pois “o poder de
policia entra no conceito da defesa dos direi-
tos ¢ dos interesses sociais do Estado, caben-
do aos tribunais dizer dos limites €m que aquele
exercicio deve conter-se” ¥,

Em outras palavras, no dizer de Cindido
Rangel Dinamarco, o Poder Judicidrio faz a “jus-
tiga do caso concreto”, o sgja, o juiz é o antifi-
ce dessa justica, que ele hi de construir com
m3os habilidosas, tendo a lei como instrumen-
1o ¢ 0s seus sentimentos como fonte de inspi-
ragio*®,

Torna-se, assim, possivel concluir o estudo
dos Aspectos Administrativos do Direito Am-
biental, voltados para o regular exercicio do
poder de policia ambiental.

E o que farei em seguida.

7. Conclusdes

O Direito Administrativo tem como dos seus
mais importantes capitulos o Direito Ambien-
tal, com dois sub-ramos, ou seja, o Direito Eco-
légico e o Direite Urbanistico.

O implemento de medidas legais pelo poder
pablico para a prote¢dio ambiental do homem,
como firmado na Conferéncia das Nagdes Uni-

% MASAGAQ, Mério. Curso de Direito Admi-
nistrativo, Editora Kevista dos Tribunais, Sio Pauio,
5% ed., 1974, pp. 63-64.

7 CRETELLA JUNIOR, José. Op. cit., p. 32.

* RANGEL DINAMARCO, Céndido. “Dis-
curso de Posse no Primeiro Tribunal de Algada Civil
do Estado de S3o Paulo no cargo de Juiz”, Julgados

dos Tribunais de Algada Civil de Sdo Paulo, Lex
Editora, Sdo Paulo, v. 63, p. 280.

das sobre o Meio Ambiente Humano, na deno-
minada Declaracdo de Estocolmo, de 1972, ¢
nas que se the seguiram, em especial na Decla-
racdo do Rio de Janeiro (UNCED/92), sb se
torna possivel, administrativa, civil ¢ penal-
mente, pelo regular exercicio do poder de poli-
cia, quer na preservagdo, (UET na conservagdo
do meio ambiente.

A preservacdo nfic admite o uso do meio
ambiente, com auséncia de agdo anfrdpica. A
conservagdo, ao contrario, admite o uso do meio
ambiente, com o manejo auto-sustentado,

- Emtema de meio ambiente o poder de poli-
cia hd de ser exercide pela denominada Policia
Ambiental, que pode ser exercida pela Unifo,
Estados, Distrito Federal € Municipios, tendo,
sempre, por objeto de sua atividade o limite dos
direites individuais, ndo s6 das pessoas fisi-
cas, como também das pessoas juridicas, de
direito privado ou de direito publico.

Os drgdos licenciadores do meio ambien-
te, como possam ser o Instituto Brasileiro do
Meio Ambicnte e dos Recursos Naturais € Re-
novaveis ¢, ainda, os da Sccrctaria de Estado
doMeio Ambiente, exercem tipica atividade de
policia administrativa, isto &, de policia admi-
nistrativa ambiental, dando o consentimento
de policia ou negando-o, fazendo inclusive a

Siscalizagdo de policia ambiental, dando as
suas ordens de policia e, falhando todo o me-
canismo, verificada a infragfo s normas dale-
gislacdo ambiental de repéncia, guando apli-
cando as sangdes administrativas de policia
ambiental, nos limites de snas competéncias.

A repressdo administrativa das infragdes
ambientais hiio se confunde com atividade re-
pressiva de policia fudicidria, esta voltada 4 s6
apuracio de ilicitos penais, inclusive, diante do
Dircito Ambiental ¢ que, também, nfo se con-
funde com policia de seguranca, setor da admi-
nistrativa voltado 4 prevengio criminal.

Todos esses aspectos do Dirsito Adminis-
trativo e que envolvem o poder de policia de-
vem ser considerados por quem o detenha no
dmbito do Direito Ambiental, pois, para consi-
derar-se regular o seu exercicio, ele hi de ser
desempenhado por drgdo pablico competente
nos limites da fe1 aplicivel, com observincia do
devido processo legal e, tratando-se de ativi-
dade que a lei tenha por discricionéria, sem ex-
cesso ou desvio de poder, vale dizer sem abuso

de autoridade.

Regular o ato de policia ambiental, ele goza
de atributos, como qualquer vuiro aso de poli-
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cia administrativa e que sd0 o disericionaris-
mo, a auto-executoriedade e a coercibilidade,
prdprios do poder de policia,

O poder de policia, insista-sc, objettva con-
1er excessos,  atividade anti-social €. em rela-
CHO 30 meio ambiente, preservar ON ronservar
a denominada massa verde {flprestas, matas,
cic.) e a chamada massa cinza (meio urbano),
dando protegio ao homem contra a degrada-
¢d0 ambienial, razdo pela qual n3o scr possivel
condicionar atos de policia ambiental i prévia
aprovagdo de qualquer outro orgdo de poder
estranho 3 Administracio Pithlica Ambicental

Nio sendo o ate de policia ambiental {a-
culiativo a0 seu destinarario - pessoa fisica on
juridica, de direip privado ou de direito
publico -, € a Administragio Pyiblica Ambien-
tal gue decide € toma as providéncias cabiveis
para a cfettvagio do que decidiv, impessoal-
menie, inclusive aplicando, dentro da discrici-
onariedade que The é peculiar, as penalidades
administrativas ambientais que a lei de regén-
cia, expressamente, indique para as infragdes ad-
ministrativas previsias no Dircito Ambiental,

O alo de policia ambiental esta sujeito a
limites impostos pelos principios da legalida-
de, realidade e razoabilidade, o que deve ser
considetrado pelos 6rgdos ambientais supernio-

res. na fiscalizagdo que exercem sobre o§ que
he 53¢ subordinados. A auvtoridade ambiental
superior, assim, deve, ordinariamente, proce-
der o controle, preventive ou sucessivo, des-
scs alos. dc modoa lhes garantit a legalidade e
a conveniéncia, esta quanto aos efeitos do ato
de policia ambienial ¢ quanto aos meios ade-
guados para o sua prafica.

Se por agdo ou omissdo da autoridade ad-
ministrativa anabiental competette perpetrar-se
0 abuso de autoridade. pot excesso de poder
ou desvio de poder, restara dqueie que se sinta
prejudicado a busca do controle jurisdicional
do ato de policia ambiental que 1enha ultra-
passado os limites do poder de policia ambien-
tal, para que ocorra a denominada ™ Justiga do
caso concreto”, ou seja. a2 “Jusuga do Caso
Concreto Ambiental”.

Enfin. o poder de policia mabientol & um
excelente instrymento jurldico que podemos
contar para lornar efeuva a norma constitucio-
nal do artigo 225 da Constituigdo da Repablica.
ou seja. para Que todos, de fato. lenham direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibra-
do. bem de¢ uso comum do pove e essencral d
sadia qualidade de vida. razdo de impor-s¢ ao
poder publico ¢ 4 cofetividade o dever de de-
fendé-lo e preservi-lo para as presentes ¢ fulu-
ras geragdes.
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