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1. Introdugdo

Estabelece a Constituigdo Federal de 1988
quanto aos servigos notariais e de registro, o
seguinte:

“Art. 236. Os servigos notariais ¢ de
registro sdo exercidos em carater priva-
do, por delegagdo do poder publico.

§ 1.° Lei regulara as atividades, disci-
plinara a responsabilidade civil € crimi-
nal dos notdrios, dos oficiais de registro
e de seus prepostos, € definir4 a fiscali-
zagdo de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2.° Lei federal estabelecerd normas
gerais para fixagdo de emolumentos rela-
tivos aos atos praticados pelos servigos
notariais ¢ de registro.

§ 3.° O ingresso na atividade notarial
e de registro depende de concurso pi-
blico de provas e titulos, ndo se permi-
tindo que qualquer serventia fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento
ou de remogdo, por mais de seis meses.

A primeira vista, afigura-se que o legislador
constituinte teria idealizado dispositivos con-
traditdrios entre suas partes normativas. O ca-
put do art. 236 dispde que “os servigos notari-
ais e de registro sdo exercidos em cardter priva-
do, por delegacio do poder publico”. Por sua
feita, o § 3.° do mesmo artigo prescreve que o
“ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso publico de provas e titu-
los, ndo se permitindo que qualquer serventia
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fique vaga, sem abertura de concurso de provi-
mento ou de remog3o, por mais de seis meses”.

Assim, ¢ de se indagar sobre a natureza dos
servigos notariais e de registro. Seriam estes
encargos de cardter estritamente privado ou,
pelo contririo, representariam, em sua esséncia
servigos publicos em sentido estrito.

2. A “ratio legis” da matéria normativa

“A razio da lei permite-nos determinar as
razges sociais determinantes da norma interpre-
tanda, seus elementos histéricos circunstanci-
ais, a relagdio existente entre a norma e a vida
social, enfim” (Marcus Cldudio Acquaviva,
Diciondrio Juridico Brasileiro, Sdo Paulo, Ju-
ridica Brasileira, 1993, pagina 489).

A Constituicio Federal de 1967, com a alte-
ragdo introduzida pela Emenda Constitucional
n.° 1, de 17 de outubro de 1969, j4 havia tratado
da matéria referente aos servigos notariais e de
registro em seus artigos 207 ¢ 208:

“Art. 207. As serventias extrajudici-
ais, respeitada a ressalva prevista no ar-
tigo anterior, serdo providas na forma da
legislagdio dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territérios, observado o cri-
t€rio da nomeacdo segundo a ordem de
classificagdo obtida em concurso pibli-
co de provas e titulos.

Art. 208. Fica assegurada aos substi-
tutos das serventias extrajudiciais e do
foro judicial, na vacincia, a efetivagdo,
no cargo de titular, desde que, investi-
dos na forma da lei, contem ou venham a
contar cinco anos de exercicio, nessa
condi¢dio e na mesma serventia, até 31 de
dezembro de 1983.”

José Celso de Mello Filho, em sua obra Cons-
tituido Federal Anotada, editora Saraiva, S3o
Paulo, 1986, p4gina 557, comentou a redagio
doart. 207 transcrito, da seguinte forma:

“As serventias do foro judicial ¢ do
foro extrajudicial s3o 6rgdos administra-
tivos, instituidos pelo Estado, que, dota-
dos de poder certificante, exercem como
auxiliares do Judicidrio, fungdo caracte-
risticamente publica. Os fitulares das ser-
ventias - os serventudrios - sdo agentes
pblicos. O STF assim se pronunciou
sobre o tema: “...Os oficios de justiga e
de notas sdo drgdos da fé publica insti-
tuidos pelo Estado. Quer no foro judici-
al, seja no chamado foro extrajudicial,
desempenham fungdo eminentemente
publica. Os seus titulares situam-se como

servidores piiblicos” (RTJ 68:283). As
serventias do foro judicial, também de-
nominadas Oficios de Justica, competem
0s servigos auxiliares das Varas. As ser-
ventias do foro extrajudicial, também de-
nominadas Cartérios, compete a execu-
¢80 dos servigos correspondentes: a) ao
Registro Civil das Pessoas Naturais; b)
ao Registro Civil das Pessoas Juridicas;
¢) ao Registro de Titulos e Documentos;
d) ao Registro de Iméveis; e €) aos Tabe-
lionatos de Notas, que exercem fungBes
notariais”.

Sobre 0 mesmo tema, assim se pronunciou
o constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira
Filho:

“Isto, como ¢é evidente, ndo agradou
aos titulares de serventias do foro extra-
Judicial, cujos cartérios sdo tdo rendo-
$0S que equivalem — querem alguns —
as baronias que outorgavam os monar-
cas feudais aos seus mais fiéis servido-
res. E o simile ndo € absurdo porque,
neste Brasil, tempo houve em que os
bons servigos politicos eram retribuidos
com cartorios ...

Impede, todavia, a Constitui¢do que
as serventias sejam providas por critério
outro que o do concurso de provas ¢ ti-
tulos. Veda, pois, a antiga pratica, acima
aludida, de premiar com cartérios os ami-
gos politicos™ (Comentdrios a Consti-
tuigdo Brasileira, Editora Saraiva, Sdo
Paulo, 1993, pagina 740).

Dessa forma, pode-se inferir que, desde a
Constituicio Federal de 1967, o fundamento do
preceito constitucional, que formula a exigén-
cia do concurso publico de provas e titulos para
ingresso na atividade notarial e de registro, se
inspira no principio administrativo da moralida-
de piblica.

Por sua vez, o legislador constituinte de 1988
preservou a ratio legis que orientou as dispo-
si¢des constitucionais de 1967 ¢ 1969 sobre a
atividade notarial e de registro.

Com a palavra o constituinte Gasthone Righi:

“Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
desde que esta Comissdo, acompanhan-
do o substitutivo do Relator, confere aos
cartérios notariais e registrais a privati-
zagdo, ¢ preciso também que se lhes dé
um tratamento de seriedade quanto a
ocupacgo de titularidade, a promogio e 2
carreira que neles se desenvolvem. Tem-
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se por habito que os titulares, serventu-
4rios ou oficiais dos cartérios, ao se li-
cenciarem, nomeiem como substitutos
seus filhos, noras ou parentes. E depois,
a situagdo se perpetua a dano da carreira
dos serventudrios de cartério, impedin-
do que haja concurso e acesso a essas
serventias. A situagdo ndo pode perdu-
rar. Minha emenda visa a dar término a
essa situagdo, de tal sorte que nenhuma
serventia poder4 ficar vaga, com substi-
tuto por mais de seis meses. Até o final
desse periodo terd que ser aberto con-
curso para preenchimento efetivo e defi-
nitivo do titular da serventia.

Minha emenda, portanto, estabelece
que nenhum dos cartdrios terd o cargo
de titular vago por mais de seis meses
sem o competente, necessario e idoneo
preenchimento através de concurso. Esta
¢ a emenda que espero ver acolhida por
esta Comissdo” (Didrio da Assembléia
Nacional Constituinte, janeiro de 1988,
27,C,pp. 1788 ¢1789).

Em 27 de novembro de 1990, em julgamento
do Conflito da Competéncia n.° 1398 — DF, o
Superior Tribunal de Justiga, por meio de sua
1.2 Segdo, assim se manifestou sobre o tema
dos servigos notariais ¢ de registro:

“Ementa: conflito de competéncia.
Constitucional, Servigos notariais ¢ de
registro. Carater privado, por delegacgo.
Ingresso. Provimento das serventias va-
gas. Concurso Publico. Principio da re-
cepedo. Aplicagdo da legislagdo dos Es-
tados. Auséncia de interesse da Unido
nas causas ajuizadas. Competéncia da
Justi¢a Estadual.

Segundo disposi¢do expressa da
Constituicdo Federal os servigos notari-
ais e de registro s3o exercidos em carater
privado, por delegagio do poder piiblico.

Dependem da lei o exercicio das ati-

vidades, a disciplina da responsabilida-
de civil e criminal dos serventudrios, a
fiscalizagdo dos seus atos pelo Poder
Judicidrio e a fixagdo dos emolumentos.

O ingresso na atividade ¢ procedido
de concurso publico e as serventias n3o
podem permanecer vagas por periodo
superior a seis meses.

Pelo principio da recepgdo, as leis
anteriores & nova ordem constitucional
que ndo conflitam com o direito vigente
sdo recepcionadas, estabelecendo a con-
vivéncia entre o direito anterior e o atual.

At¢ que nova lei disponha de forma
diferente, regulamentando a matéria, o
provimento das serventias ser4 feito me-
diante concurso publico de provas e ti-
tulos, realizado nos moldes da legislagio
estadual, sempre respeitados, evidente-
mente, os principios consubstanciados
na Lei Maior.”

Verifica-se assim, com clareza, a sintonia do
entendimento doutrinario e judicial sobre a na-
tureza das atividades notariais e de registro ¢
também no tocante a exigéncia do requisito do
concurso publico de provas e titulos para in-
£resso nestes Servigos.

3. Conclusdo

Os servigos notariais e de registros consti-
tuem servigos publicos, exercidos em carater
privado, por delegac¢do do poder publico. O in-
gresso na atividade depende de habilitagdo em
concurso publico de provas e titulos. Essas dis-
posigdes, longe de serem conflitantes, harmo-
nizam-se entre si € com os principios constitu-
cionais da legalidade, impessoalidade, morali-
dade e publicidade. A Constituigdo no con-
templa dispositivos vazios de sentido juridico
ou antagénicos em seus enunciados. As dimen-
sdes histérica, sociologica e teleoldgicas con-
tribuem para o entendimento sistematico do
Texto Constitucional, revelando o significado e
o alcance de suas prescrigdes’.

* O art. 236 da Constituigdo Federal foi regula-
mentado pela Lei n.° 8.935, de 18 de novembro de
1994,
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