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SUMARIO

Condiges pessoais do juiz. Compromelimento
da formagdo do magistratera com a eficdcia soci-
al da jurisdicda, Insdticionalizacdo da porticipa-
cdo popular na prestacio jurisdicional. Controle
da Judicidrio como poder Conclustes.

A eficicia social do trabatho judiciario na
sua repercussfo maior. que ¢ a prestagio da
jurisdigdo como padrdo de justica. foi objeto
de reflexdes de Calamandres {Estudios sobe el
Processo Civil Ed. ), Europa-América, BSAS
1986, v. III. p. 235) enfatizando que um dos
componentes mais importanies da atividade
jurisdicional acaba sendo o das condigiics pes-
s0ai$ do juiz, pois “a forga deste componente
na dire¢do de sentengas socialmente eficazes €
atividade que dependera, Gnica e exclusiva-
mente, dos padrdes de compromisso pessoal
do juiz para com o direito € a sociedade™.

A partir dessa ponderagiio. muito apropri-
adamente ilnminada pelo mestre italiano, pen-
so possivel sistemaitzar algumas consideragdes
que, inobstante na mesma linha da postulagdo
indicada. sugerem propostas que podem dis-
pensar o pressuposio subjetivo do magistrado
como condigio inica para o resultado almejado.

Com efeito, sem a preocupagio de dissecar
a citacfio referida com discussdo dos seus exa-
10s limites — o que parcce de todo modo itrele-
vante —, a alirmagdo isolada de que o padrio
de comportamenio dos juizes ¢ elemento capi-
tal na designa¢do da “eficicia social” de suas
decisdes soa de maneira voluntarisia oo indi-
vidualista. se ndo “fatalista”, pela dificuldade
adrede reconhecida de controlar-se a intimi-
dade da magistraiura que nfo precisa. hoje, no
pais. dar conas de suas opinides ou idéias,
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mesmo que delas resulte a “verdade” revelada
assim por méiodos de interpretagio fortemen-
te subjerivados,

2. O que parece interessanie aduzir em con-
sideragbes acerca da idéia de Calamandrei
que esse importanic componenie da atividade
Jjurisdicianal pode - e deve — ser objeto de es-
tudo objetivo, baseado em colocagdes reais,
historicas ¢ socioldgicas capazes e explicar
claramente porque a alma do juiz ¢ importan-
tc ¢ de que modo deve a sociedade e a propria
magistratura abordi-la.

3, S4o varios os tdpicos que mereceriam a
atergdo do estudioso desse formtiddve! campo
dec investigagdo, praticamente inexplorado.
Trés deles. porém, podemn ajudar numa primei-
1a tentativa.

O comprometimento da formagio da ma-
gistratura com a cficacia social da jurisdigio;
a institucionalizagdo da participagio popular
na prestaciio jurisdicional ¢ o controle do Ju-
diciario como poder; e. por fim. o uso alterna-
tivo do direito sfio, segundo penso, maneiras
distintas, mas virtualmente interiigados pelo
carater democrético que a Constituigio impde
ao exercicio de gualquer poder (an. 1°, pard-
grafo tinico), de tormar possivel ao cidaddo. ao
intérprete ¢ ao esmdioso 2 tarefa de yrabalbar e
compreender a “eficicia social da prestagdio ju-
risdicional” sem gs subjetivismos ou desvios ide-
oldgicos proprios desse Gpo de arpumentagio.

Alias, a primeira evidéncia ¢ de que todo o
trabalho judicial é ideoldgico, 0 que, ao invés
de propiciar discussdes emocionais. deve en-
fatizar o pressuposto bdsica de que na ativida-
de judicisria didria os operadores do direito
usam sempre um leque de explicacdes da rea-
lidade. previamente construido para sustentar
suas categorias de raciocinio, e as utilizam
conscientemente ou implicitamente na leitura
ou na dissertacio de suas conclusdes juridicas.
Essas categorias. porém. nunca sdo suscetiveis
de discuss3o no processo judicial ou nio sio
efetivamente discutidas, entdo. com virtuai
prejuizo do principio do devido processo le-
gal, cujos dogmas principais, coma os princi-
pios do contraditdrio, da ampla defesa, da le-
galidade. nessa perspectiva revelam mais seu
carater retérico do que de garantia efetiva s¢
se tem de reconhecer que as condigdes pesso-
ais do juiz escapam do dito controle {Cardter
retorico do principio da igualdade. Warat, L.
A. e Cunha. Rosa Maria Cardoso da, Univ. St.*
Cruz Sul/RS).

E possivel ter como razoavehnente certo
que essas condigles pessoais do juiz sdo, as-
sim, sempre vertenles de sua ideologia. enten-
dido essa coma_conjunto de suas convicgdes
na interpretagio e avaliagio da realidade em
que vive ¢ trabatha. Esse ambiente ideolégice,
pois, é condicionante essencial do seu traba-
Iho jurisdicional. ¢, conquanto muito conhegi-
do. sequer ¢ objeto de exame e controle pelas
paries, Parece oportuno. portanto. & luz disso,
estudar aqueles trés pontos. em busca de uma
jurisdicio mais aproximada da realidade.

4. A educago ¢ formagAo da magistratura
¢ tema de atualidade ¢ relevo. exatamente por-
que ¢ cada vez mais dos esclarecimentos da
ciéncia, da conscientizacio da propria reali-
dade ¢ da mediaghio de suas conclusdes e apy-
ragles que o juiz se insere adequadamente no
universo em que vai atuar. Um mundo pobre,
devastado, pleno de desigualdades econdmi-
cas ¢ sociais, doente e desesperangado. em par-
ticular nos trépicos ¢ no hemisfério sul. preci-
sa ser a propria razio da jurisdigfio. Tal deve
constituir 2 maioria das preocupagdes do jul-
gador latino-americanc, mais do que com 3s
teorias ou doutrinas européias. civilistas ainda
napolebnicas. ja reconhecidamente desigadas
da socjedade local por condicionamentos dis-
tintas daqueles que armbicalaram o dircita cog-
linentat.

Para assinalar a importancia desse tema de
exuberantes potenciatidades, basta referir da
obra La farmacion del jurista, Capitalisme
monopolistico v cultura juridica (Barcellona,
Hart, Mickenberger. Cuadernos Civilas, Ma-
drid, 2. ed 1983, p. 56) o trecho (de Pietre
Barcellona) recomendando,

“Es necessario, ante todo, esforzarse
en recuperar el caricter historico y ob-
jetivamenie delerminado de las abstrac-
ciones juridicas. ¢s decir, la especifica
relacion social de la qual brote una de-
termunada ¢ fadoracidn conceprual. No s¢
trata de proponer nuevas definiciones de
propiedad o del contrato, sino de recon-
ducir las categorias conceptuales que
enconiramos expuesias en los manuales
y en las elaboracioncs monograficas a
las especificas relaciones sociales de
nuestros dias, a fin de constatar en aque-
las su caracter condicionado, s Cone-
xiones con las estructuras econdmicas
y. por consiguiente, sy parcialidad™,
A abordagem “problematizante™ desses
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problemas concretos da justica substantiva pode
recolocar ¢ ¢onhecimenio do direito no con-
Junio das priticas sociais para novas articula-
¢des entre as técnicas juridicas ¢ as praticas
politicas a clas correspondentes (Jistica e ( 'on-
Aito. Faria. Jos¢ Eduardo, RT, 1991, p. 59. id.
p. 60). Como subsistema do sistema politico. o
Judiciario ¢ dependente do sistema politice, ¢
isto permite que 0s problemas decisorios se-
jam taticamenie politizados ou despaolitizadas
segundo as necessidades do Sistema (Direito ¢
Justica. A fungdo social da Magistratura, Org.
J. E. Faria. Ed. Atica. 1989, p. 115), em ver-
dadeiro uso politico do direito. que d’ora em
diante cumpre conhecer,

S6 cssas poucas observagdes ja dio idéia
da amplitude do ponto. levando Plauto Faraco
de Azevedo (Justica Distributiva e Aplicagda
do Direjto, Fabris. 1983, p. 128) a enfatizar:

... a velha idéia de que as solugdes
Juridicas em geral e as decisdes judici-
als em particular apenas se justificam
na medida em que respondem aos recla-
mos da vida humana, em cero contexto
cultural. em dado momento historico...”,

dando margem a que se afasic a lei injusta,
ndo porque & contriria aos critérios subjetivos
do justo que o juiz adota. mas porque podem
contrariar concepgdes sociais dominantes apre-
¢nsiveis por ele que deve fazer prevalecer o
st social (d. . 125y, Calr 30 oz diseeTnis
¢ arredar dentre 0s comandos legais aqueles
que. embora formalmente adequados. atentam
contra a snbstdncia constitucional por screm
politicamente injustos (Juarez Freitas, A4 Subs-
tancial Inconstitucionalidade da Lei Injusta,
Vozes. 1989, p. 87).

De outro lado. o estudo das origens dos ju-
izes ajuda tanto a compreender-lhes as reagdes
€OMO 4 eles proprios compreenderem-se quais
representantes de uma classe, que normalmente
desconhiece as condigdes dc vida 4os estfatos
sociais inferiores. Esse distanciamento, alids,
néo ¢ apenas informativo. posto que ¢ geral-
mente valorativo, ja que os juizes ignoram (atn-
bém quais sfio os critérios pelos quais os intc-
grantes desses estratos inferiores medem a bon-
dadc das coisas ¢ das agbes (Bergalli, Roberto.
“Jueces ¢ intereses sociales en Argentina”, in
Critica a Ia Criminologia. Temis, Bogot4,
1982, p. 260).

Dai a necessidade urgente de proporcionar
ndo sO aos juizes. ¢ especialmente aos candi-
datos 4 magistratura, oportunidade dc sc ques-

tionarem abertamente sobre essas situagfies,
facilitando a aproximagao da fungdo jurisdici-
onal ¢com a realidade da vida. no exterior de
seus muros ¢ a bem da cficicia social de sua
prestago.

5. O segundo ponto importanie aborda a
abertura das instituigOes judiciais & participa-
¢dc popular como modo de se alcangar meto-
dologicamenic condigdes de cficicia social.

A PTMRiTY Viska POt parecer proposicio
radical e intolerdvel. Mas ndio é. Os juizes, de
um modo geral, sio oriundos da classe média/
classe média-alta. um estralo social de pouca
estatura que naturalmente busca ascensio so-
cial identificando-s¢ ¢om as elites econdmico-
financeiras. quando nfio a elas se ligando numa
alianga ideologico-burecritica muito comum.
Nio ha. entre nés. estude especifico. mas pes-
quisa na Alemanha (comego dos anos 70). ci-
tada por Bergalli (id. ibid., p. 257). mostrou
que Y% dos juizes da entdo Repiblica Fede-
ral procediam das classes média/superior; ou-
tra. realizada na Ilia entre 1870-1922, reve-
lou pelo exame das decisdes dos juizes que “a
posi¢io da magistratura italiana frente aos con-
flitos de trabalho e greves foi na maior parte
dos casos — salvo raras excecdes — de cardter
conservador ¢ autaritirio. de apoio a0s patrées
¢ de hostilidade i classe obreira” (id. ibid._ p.
257).

Mesmo cvitando generalizages que a va-
riedade das condigdes geografico-socio-cultu-
1ais ndo autoriza, ¢ fato cerlo que os intcgran-
tes do Poeder Judicidrio estdo sobremancira vin-
culados s idéias desses segmentos sociais. ¢
scu comportamento como agentes da jurisdi-
¢do sofre cvidente influéncia desse condicio-
namerio. Sabe-se, também. que iss0 ¢ normal
e previsivel, inclusive para os juizes. nada ha-
vendo ai de extraordinario. porque as pessoas
vivemn € pensam em uma dada realidade ¢ a
ela e relerem quatidiznamenie.

Ora. a prestagdo jurisdicional nfo pode,
entretanto. ficar subordinada aos padrdes pro-
duozidos apenas por um estrato social. como se
fosser seus integrantes os tnicos iluminados
capazes de a entenderem na dimens3o, cxten-
sdo, conleindo ¢ intensidade corretas. E inevi-
tavel, a partir dessa conclusdo, admitir que o
poder jurisdicional numa sociedade democra-
tica n30 pode ficar limitado sé acs segmentos
mais aquinhoados da sociedade; 1ambém as
tamadas popaiates merecem exerce o, i que
clas podem (ou deveriam poder) delerminar o
conteido dessa prestagdo porque s30 as que em
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geral suportam os seus resultados mais rigoro-
sos. Para a eficdcia social da presta¢io jurisdi-
cional, nessa perspectiva, € essencial a partici-
pagdio popular.

Nio obstante a existéncia dos vogais nas
Juntas de Conciliagio e Julgamento, ou dos
juizos classistas junto aos TRT/TST na juris-
digfio trabalhista, ou dos jurados no Tribunal
do Juri Popular e os tribunais militares especi-
ficos ou de pequenas causas, a atuagdo do lei-
g0 nos nossos 6rgios de justica € limitadissi-
ma, a revelar que para 2 ideologia, sistema vi-
gente ndo € tdo importante valorizar a vontade
ou as necessidades reais da populagiio quanto
o ¢ conformar as decisGes com padrdes dog-
maticos € formais dos codigos através de ativi-
dade puramente técnica, onde 0 “puro” ¢ 0 “téc-
nico” tém supremacia mas ndo impedem que
a prestaciio jurisdicional se acomode em favor
dos mais ricos ou nela traduza os seus (deles)
valores mats tipicos.

A propésito do tema, Boaventura de Souza
Santos (a participagdo popular na adminis-
tragdo da justica, Sindicato dos Magistrados
do Ministério Pablico, Livros Horizonte, Lis-
boa, 1982) noticia que. em Portugal, quando
da redemocratizacgo, esse fendmeno veio 4 tona
pela convicgic. por todas as correntes ideol6-
gicas (p. 89). de que havia que buscar alterna-
tivas para a ineficiéncia, burocracia, morosi-
dade, ¢ alto custo da atividade judicial. A par-
ticipacfio popular, anotou-se, s¢ impunha como
“um exercicio de cidadania e, enquanio tal,
sujeita & légica do exercicio dos direitos civis
¢ politicos da democracia politica do Estado
capitalista” (p. 84).

Essa constatagfio, que também ¢ nossa, en-
seja outra a que se deve dar atenco, sobretudo
depois da Constituicio de 1988, cujo art. 1.°,
pardgrafo iinico, dispds que “todo o poder ema-
na do povo. que o exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigio™. Mesmo que nido se advo-
gue subitamente a cleiclo dos juizes, embora
isso ndo esteja fora de cogitagdo pela regra ci-
tada, ¢ certo que o Judiciario exerce poder po-
pular e, entdio, € verdadeiro que esse poder, ain-
da quando exercide sem eleigio, fica submeti-
do aos demais preceitos do regime democrati-
co caracterizado peta oportunidade de partici-
pagio popular, seja no desempenho direte de
seus encargos, seja no controle da atividade/
poder, que em seu nome ¢ exercido. Resulta
dai evidente a necessidade de mecanismos de

controle da jurisdi¢do enquanto atividade po-
litica (no bom e adequado sentido). pois, 4
medida que os 6rgios do Judicirio interferem
na Administragfio ¢ no Legistativo, ditam con-
dutas, assentam orienta¢des. definem concei-
tos, e no desempenho desse poder atribuem a
tais resultados certo sentido politico, e devem
por isso “responder” direta ou indiretamente,
como perceben Cappelletti. Mauro (Juizes Irres-
ponsdveis?), SAFE, P. Alegre, 1989, pp. 37/43).

Devem os juizes, a partir disso, sujeitar-se
também a critica da opinifio pablica. da im-
prensa, do Parlamento sem que isso importe
em diminuigio de sua independéncia ou limi-
tagdo de sua convicgdo (v. Distingdo enire
“Controle Social do Poder” e “Participagio
Popular”, Carlos Ayres Britto, RTJE 103/37/
38). Essa decorréncia € mais que logica, dado
que a jurisdigio vem se exercitando crescente-
mente em causas coletivas e acles de massa
(v. Denti, Vittorio. Giustizia e participazione
dei nuovi diritto, Participacio ¢ Processo. RT,
1988, p. 23). veiculando pretensdes de grande
potencial politico ¢ repercussdo social. E na-
tural que essas decisdes submetam-se, mesmo
informalmente, ao controle politico préprio
dessa luta de interesses, porque o julgador
moderno nio € mais o juiz neutro, distante ¢
desinteressado da situagdo das partes privadas,
mas um agente do poder cada vez mais solici-
tado pelos pobres, fracos, perseguidos € injus-
tigados e terdo que absorver criticamente as
preocupacgdes desses segmentos, incorporando-
as aos corolarios de julgamento para nfo cor-
rerem o risco de, deixando de consideri-los,
verem triunfar os “tribunais populares”, que a
histdria ja mostrou ndo serem raros (Boaven-
tura de Souza Santos. op. cit., p. 85) nem in-
dulgentes (Foucault, Michel. Microflsica do
Poder, Graal, p. 46), ou a “privatizagio” da
Justica (Faria, J. Eduardo, A Revisdo Consti-
tucional e a Justica, FSP, 13-6-93),

6. Finalmente, o terceiro instrumento a
constituir importante adjuiério na tarefa de
consumar a “eficicia social” da prestagio ju-
risdicional ¢ um desdobramento do que se aca-
bou de mencionar. Trata-se do uso alternativo
do dircito.

Popularmente conhecido como “direito al-
ternativo”, tal modalidade de concepgio do
exercicio da jurisdigdo pode conferir a0 julga-
do virtudes mais democriticas, alcangando-se,
com isso, resultados socialmente melhores.

Essa abordagem., como ¢ Obvio, supbe a
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tomada de consciéncia da fiungdo politica do
direito, pois, escreveu Bergalli. Roberto (£5-
tado democrdtico v cuestion judicinl. Depal-
ma, 1984, p. 93), “é ... necessario projctar e
realizar uma cultura € uma pratica juridicas
“alternativas”™ a cultura e i pratica dominan-
tes, a fim de, sem romper a legalidade estabe-
lecida, privilegiar, no plano juridico - e espe-
cialmente no judicial —, determinados interes-
ses ou determinada pritica social: os inieres-
ses € a pratica daqueles “sujeitos juridicos” que
estdio submetidos por relagdes sociais de do-
minagio” (tradugdo livre).

Nio sfo poucos os pontos em gue essa cul-
tura e pratica juridica alternativas se mostram
mais adequadas ou obrigatérias para a exata
fungiia da jurisdigfio. O conceito de proprieda-
de, por exemplo, mesmo conservando os (ra-
os classicos do direito privado, ndo pede mais
ser visto como ¢ dogma absoluto intangivel ¢
oponivel erga omnes — 0 que ja se tem aceito
sem maiores controvérsias —, mas ndo s, pois
realidades como favelas ou invasodes deixam
de se conformar as categorias cldssicas irtom-
pendo no mundo juridico com extraordinaria
novidade reclamando jurisdigdo. O “direito de
Pasirgada” — favela do Jacarezinho, no Rio,
que Boaventura de' Souza Santos analisou (Di-
reito e Justica, 4 Fungdo Social do Judicidrio,
pp. 200/201; v, também: Sociologia na primei-
ra pessoa: fazendo pesquisa nas favelas do Rio
de Janeiro, pp. 37/99), é um conjunto de es-
truturas normativas e retéricas dessa legalida-
de comunitiria que gira sobre valores diferen-
tes do direito do asfalto, pois hd uma invers3o
na regra elementar, j4 que ali tudo € “ilegal™.
“Embora precario. o direito de Pasargada re-
presenta uma legalidade alternativa a legali-
dade estatal burguesa e, neste sentido, também
representa o exercicio, embora fraco, de uma
forma alternativa de poder”, completa o autor
(id. ibid., p. 201).

Essas consideragdes levam inevitavelmen-
te 4 evidéncia de que ndo 50 existem sistemas
juridicos (quiga até legais) diversos. mas. so-

bretudo. que essa pluralidade deriva da exis-
téncia de classes diferentes. ndo s6 desiguais
mas antagbnicas. e que lutam entre si. produ-
zindo as divergéncias ideolégicas que desa-
guam no direito e. em especial. na sua aplica-
¢do pela fungéo jurisdicional. Nesse sentido. o
“us0 alternativo do direito” ndo busca fazer a
revolugiic com o direito. sendio negar a falsa
apoliticidade do juiz num contexto ¢ivado de
contradi¢des inerentes ao sistema, nem advo-
gar a livre interpretacio ou apelar para a cons-
ciéncia politica ou a boa vontade do juiz. Mais
do que isso s¢ “trata de criar instrumentos per-
manentes ¢ estaveis que transcendam o perso-
nalismo ou ¢ voluntarismo do intérprete para
asscgurar. categorial ou conceitualmente, pon-
tos de apoio com capacidade de converter em
Tinhas positivas de ruptura da dogmatica usu-
al” (Sobre el uso alternative del derecho, Ca-
lera. Lopez, Tbaficl, Fdo. Torres Ed., Valencia,
1978, p. 42). Ou s¢ja. precisa o julgador cons-
cientizar-s¢ da sua fungdo de aparetho ideold-
gico do Estado. sem descurar contudo dos as-
pectos écnico-juridicos, para abrir o direito aos
esforgos que, para a transformagio democrati-
ca, s¢ dio também em outras esferas da vida
social (id. ibid.. p. 83) e propiciar a oportuni-
dade de atuagfio dos pobres ¢ injustigados como
verdadeiros cidaddos (Stato e Giuristi — Tra
crisi e riforma, Barcellona, Pictro. Coturri,
Giuseppe. DeDonaton, Bari, 1974, p. 233).

7.E assim conveniente reafirmar que a“efi-
¢Acia social da prestagdo jurisdicional” vai ser
decorréncia sempre da formag¢io adequada ¢
comprometida do juiz com a realidade do seu
tempo, mas também. igualmente, da essencial
participagio democritica dos cidadfos no seu
exercicio quer nela integrando-se como julga-
dores leigos quer dela tomando contas ¢ con-
trolando-a pela critica social e politica. Por fim,
se a “eficacia social” ¢ referéncia 4 realizagio
da justiga, torna-se realmente incontrolavel a
proposigio de que os padrdes dogmaticos e for-
malistas de sua enunciagdo precisam merecer
tratamento e interpretagao vivificadores alter-
nativos.
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