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1. Defini¢des prévias

O tema envolve esclarecimentos prévios
sobre a definigdo de monopolio ¢ a abrangén-
cia espacial da lci como produto da atividade
monopolistica do Poder Legislativo.

E inerente a0 monopdlic a concentragicea
exclusio de concorréncia no dominio da ativi-
dade monopolizada. Monopolizar é acambarcar,
E o controle exclusivo. Na linguagem econdmi-
ca, o monopolio se caracteriza pela oferta mo-
nolitica e 1 demanda atomistica. Vendedor ¢ pro-
dutor iinicos procuram satisfazer os desejos de
uma infinidade de compradores, que nio dis-
pdern de meios para atuar na fixagdo do prego’,

O “mundo contemporfineo™ poderd ser iden-
tificado aravés das Constituicdes dos Estados
soberanos que na atualidade o compdem. sgja
na pluralidadc de suas manifestagdes, através
dos tipos constitucionais representativos, ou
mediante a referéncia individualizada a cada
Constituigic, para verificar s¢ no agrupamento
de Constituicdes-tipos ou na analise isolada de
cada Constituigdo o Poder Legislativo detém o
monopdlio da lei. A identificagio do “mundo
contempordineo”, que ¢ de alcance universal,
tambem sera obtida pela insergiio do temna nos
sistemas juridicos, que congregam, em classifi-
cagdo homogénea, os ordenamentos juridicos
dos Estados contempordneos. Inclino-me por

UMARCIIAL, Jean. Cours d Economie Politique
- v. 1, 3" ed., Librairic de Médicis, Paris, 1956, p. 707.
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esta tltima orientag¥o, que elimina a dispersio
¢ concentra a analise nos sistemas juridicos re-
presentativos de uma pluralidade de ordena-
mentos juridicos soberanos.

2. Classificaclo das sistemas jurldicos

René David® dividiu 0 mundo em cinco sis-
temas juridicos. a saber: O Sistema de Direito
QOcidental, abrangendo o grupo francés c o gru-
po anglo-americano. No primeiro grupo. intro-
duziu o dircito dos paises latinos ¢ dos paises
germéinicos ¢ no segundo o direite inglés. o
direito dos Estados Unidos da América, os di-
reitos da Luisiania. de Quebec. da Escocia e da
Africa do Sul. Completavam a classificagiio de
René David o Sistema do Direito Sovidtico. o
Sistema do Dircito Muculmano, o Sistema do
Direito Hindu ¢ 0 Sistema do Direito Chinés. Em
obra mais recente, consagrada aos Les (irands
Systémes de Droit Contemporains®, René Da-
vid, sem repudiar expressamente a classifica-
¢Ao0 anterior, adatou o critério do agrupamento
em “familias juridicas”, para distinguir no mun-
do contemporineo irés gropos distintos: a fa-
milia romano-germénica, a familia da conmmon
fow e a familia dos direitos socialistas. O parti-
cularismo religioso ¢ a diversa concepgiio so-
bre a fungiio do direito levaram René David a
excluir de sua classificaciio das familias juridi-
cas o direito mugulmano, o dircito hindu, o di-
reito chinés ¢ o direito africano. Léontin-Jean
Constantinesco®, cujo Traité de Dmit Compa-
ré encerra notdvel contribuigio renovadora aos
estudos do Direito Comparado, partindo do
entendimento de que as familias juridicas for-
mam uma categoria intermedidria entre o singu-
lar ordenamento juridico estatal ¢ o complexo
Sistema Juridico. que ¢ o arquétipo superior, 0
coroamento das formas precedentes, preferiua
classificagio macrocomparativa dos Sistemas
Juridicos, integrando em cada estrutura global
as familias juridicas que o formam. Segundo
Constantinesco. o Sistema Juridico Europeu-
Continental contém quatro diferentes familias
juridicas: a familia dos direitos romanisticos (di-
reitos francés, italiano, espanbol. portugués,
belga, luxemburgoés ¢. parcialmente, © bolan-

? Traité Elementaire de Droit Civil Comparé —
Introduction a ' Etude des Droits Etrangers et ¢ la
Meéthode Comparative — LLGDJ — Paris, 1950.p. 224.

3 Les Gramds Systémes de Droit Contemporains
—6"ed., — Daloz - 1974, p. 23.

* Traité de Droit Comparé — t. I - La Science
des Droits Comparés — Economica, Paris, 1983, pp.
84/85 - 297/295.

dés), cuja denominagio comum decorre da in-
fleéncia dircta do direito romano: a familia lati-
no-americana. comprecndendo os direitos da
América do Sul ¢ da América Central; a familia
nérdica. congregando os direitos dinamarqués,
sueco, noruegués, finlandés ¢ da Isldndia; a
familia germAnica. formada pelos direitos ale-
mio, austriaco e suico. A classifica¢do de
Constantinesco se desdobra no Sistema An-
glo-Americano. que contém a familiainglesaca
familia norte-americana; no Sistema Soviético,
no Sistema Islimico, no Sistema Hindu. no Sis-
tema Chinés ¢ no Sistema Africano. Q ordena-
menio juridico universal se distribui por seis
sistemas juridicos auténomos e distintos.

A formulagio da lei pelo Poder Legislativo
éuma conquista histérica. que exprime a culmi-
rincia de milenar processo politico. a supera-
¢io do poder individualizado do monarca ab-
soltutista pelo primada da ConstituigHio € a im-
plantaglio do Estado de direito. Cabe apurar,
para responder ao enunciado do tema. se, nos
sistemas juridicos contemporiineos e nas dife-
rentes familias juridicas em que eles se distribu-
em, a lei é monopdlio do Poder Legislativo, en-
carado como sua fonte formal exclusiva.

3. Lei, Poder 1egislativo e sistemas juridicos

No Sistema Juridico Anglo-Saxfo, o direito
inglés. nfio obstante a extensdo do direito juris-
prudencial ¢ das convengdes constitucionais,
a soberania do Parlamento enlaca a soberania
incontrastavel da lei. Dicey, em obra classica®,
sustentou a autoridade lcgislativa ilimitada do
Parlamento. inspirando-se na doutrina de Bla-
ckstone e De Lolme, lembrando deste ultimo a
famosa passagem, segundo a qual, “é principio
fundamental, para os jurisconsultos ingleses,
que o Parlamento pode fazer tudo, exceto tornar
uma mulher em homem e um bomem em mulher”.
Nos Estados Unidos. 0 artigo 1.° da Constituigio
Federal confere ao Congresso o exercicio de to-
dos os poderes legislativos; All legislative po-
wers herein granted shall be vested in a Con-
gressaf the United States. .. (Art. | —Sec. 1),

Mo Sistema Juridico Ewropen-Continental,
o direito francés erigiu em regra fundamental
do ordenamento a afirmacsio da tei como expres-
s¥o da vontade geral, que se inscreveu na De-
claracio dos Direitas do Homem e do Cidadiio
de 1789, para se transformar, a partir de 1875. em

SDICEY, AV, Jntroduction a l'étude du Droit
Constitutionnef — Panis. Giarnd/Briere, 1902, pp. 358
37.
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principio configurador das institui¢des republi-
canas. A Constituicfio de 3 de setembro de 1791,
reservando as fungdes legislativas ao Poder
Legislativo (Capitulo 11 - Se¢do Primeira — Ar-
tigo 1.°). proibia ao Poder Executivo a elabora-
¢do de gualquer lei, mesmo provisdria, pois s6
The caberia expedir proclamages para ordenar
ou recordar a execugiio das leis. A subordina-
¢do do Executivo 4 lei. expressio da vontade
geral, conduziu a subordina¢do do Executivo
ao Parlamento. que sc tornou comportamento
tipico do regime parlamentar francés da Ill.* ¢
da IV Republicas. Sendo a lei expressfio da von-
tade geral e o Parlamento a fonte formal de re-
velagio dessa vontade incontrastivel, o regi-
me parlamentar francés daqueles periodos re-
publicanos consolidou a soberania do Parla-
mento na soberania da lei.

René Capitant®, na profunda andlise que
dispensou as duas obras fundamentais de Carré
de Malberg — Contribution a la théorie géné-
rale de I ’Etat e La loi, expression de lavolonté
générale —, tornou claro que. na concepgiio do
Professor de Strasbourg, a primazia da lei no
Estado francés era incompativel com sua defi-
ni¢io material. A plenitude da lei impunha aine-
xisténcia de determinado conteido material,
para ser objeto dela. de modo que. ndo haven-
do a pré-determinagio de conteido. a ativida-
de do legislador s¢ excrceria sem limitagQes,
transformando em lei o que decorria de sua von-
tade soberana. Definir a lei por sua matéria, es-
clarecia René Capitant’. reproduzindo a concep-
¢do de Carré de Malberg, ¢ defini-la pelo scu
objeto. E presumir que o legislador dispde de
um dominio limitado de competéncia. conforme
as matérias submetidas 3 sua regulamentagio,
com exclusfio das que ndo o foram, e assim pas-
sam 4 autoridade exclusiva de outros 6rgios. O
Direito Publico francés, fundado na concepgéio
revolucionaria da lei como expressiio da vonta-
de geral, expandiu-se sob a influéncia da regra
formulada no Titulo 111 - Capitulo I1 - artigo 3.°
— da Constituicio de 3 de setembro de 1791;

Il n'y a point en France d'autorité supé-
rieure a celle de la loi

O sistema soviético, ultrapassada a fase das
transformagdes revolucionarias que se inicia-
ram com a conquista do poder, em 1917, ingres-

S CAPITANT, Ren¢, Cours de Frincipes du
Droit Public — 1953 — 1954 - Les Cours de Droit -
Paris, p. 33.

4 Cours de Principes du Droit Public — |

op. cit.,, p. 37.

sou. a partir de 1922, na prética do principio da
legalidade. Lembram René David e John N. Ha-
zard®, em obra sobre Le Droit Soviétique. que,
naquela altura da revolugio bolchevique, Lé-
nin sentin a necessidade de reafirmar o princi-
pio da legalidade. indispensavel para restaurar
a ordem e assegurar a edificacfio do socialismo.
Trata-se dc legalidade que os autores marxistas
na fase anterior 4s mudangas ocorridas. recen-
temente. no Leste Evropeu e na Unido Soviéti-
ca. sempre adjetivaram de legalidade socialista,
para estabelecer o antagonismo com a legalida-
de burguesa. No sistema soviético. o principio
da lcgalidade nfio convive com a separagio de
poderes e desenvolveu principio proprio. o da
unidade do poder. A inexisténcia da separagio
de poderes ¢ a adogiio de estrutura vertical do
poder desfaz a exclusividade da fonte formal do
ato legislativo. que podera emanar de qualquer
dos orgfos situados na culmindncia do poder
do Estado. Os 6rgios legislativos, o Soviete
Supremo da Unifio e das Repiiblicas Federati-
vas, ndo se concentram na atividade de votar
as leis. Como observam René David e John Ha-
zard, elaboram, também, decretos. ordonnan-
ces ¢ decisdes. Feitas estas observagdes, que
registram particularidades do sistema soviéti-
c0, ora em periodo de reajustamentos constitu-
cionais. a lci ¢ ato da competéncia do Soviete
Supremo, nos termos dos artigos 113 ¢ 114 da
Constituigfio de 7 de outubro de 1977, incluin-
do-se na competéncia do Soviete Supremo a do
Presidium (arts. 119 e 120). no intervalo das
sessdes. para modificar. em caso de necessida-
de. os atos legislativos vigentes na Unidio So-
viética (art. 122-1).

O sistema chinés, que adquiriu autonomia
na classificagido de Constantinesco, ou como
integrante do sistema socialista, na classifica-
¢do de René David. concebeu 0 sen sistema
politico partindo do modelo soviético de orga-
nizagio. No estudo exaustivo que dedicou a La
République Populaire de Chine®, obra publi-
cada na colegio Les Svstémes de Droit Con-
temporains do Institut de Droit Comparé de
{’Université de Paris, Tsien Tche-Hao acentua
que o regime da Replblica Popular da China

$ DAVID. René ¢ HAZARD, John N_, Le Droit
Soviétique — Tome | - Les données fondametales du
Droit Soviétigue, — Paris — LGDJ - 1954 - pp. 161/
224,

® DAVID, René, La Republigue Populaire de
Chine — Droit Constitutionnel et Institutions, LGDI,
1970, pp. 40 e 232.
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nfo pratica a separaciio de poderes. No sen lu-
gar. instiluiu a “harmonizacio™ dos poderes. A
Assembléia Popular Nacional, como o Soviete
Supremo da Unillo Sovidtica, €, a0 mesmo tem-
po. Orgiio legistativo ¢ érglio executivo e dotém
o poder do Estado. Comentando o artigo 22 da
Constitnic3o da China Popular de 1954, 0 mes-
mo autor informa que 3 Assernbléin Popular €0
imico 6rglio do Poder Legislativo e nfio conhe-
ce restric®o ao sen poder. Cabe 4 Assembléia
elaborar e aprovar as leis. A Congtitvicho da
Republica Popular da China, de 4 de dezembro
de 1982, mantém a estrutura anterior. conside-
rando a Assembléia Popular Nacional o 6rglio
supremo do poder do Estado ¢ o Comité o seu
Orglo permanente (art. 57). A Assembléia Naci-
onal € o Comité Permanenic exercem o Poder
Legislativo do Estado (art. 58). Cabe 4 Assem-
bléia Poprlar votar o Codigo Penal, o Codigo
Civil, as leis relativas 4 estrutura do Estado e
outras leis essenciais. assim como as modifica-
¢des iniroduzidas nessas leis. Entre 0s nume-
rosos poderes do Comité Permanenie. destaca-
se o de votar e modificar outras leis. além da-
quelas votadas pela Assembléia Popular. A
participacfio mais intensa do Comité Permanen-
te no processo de elaboraciio das icis, seja como
6rgio do Poder Legislativo, 30 lado da Assem-
biéia Popular (artigo 58), ou coma titular do
poder de votar e emendar outras leis. além das
que devem ser votadas pela Assembléia Popu-
lar, nfo subtrai 4 lei da competéncia do Poder
Legislativo no atual sistema juridico-constitu-
cional da China Popular. A luz das awais regras
constitucionais e da interpretaclo que thes di
conhecedor das instituigdes da China Popular,
€ razodve!l a inclus3o do sistema chinés no gru-
po dos sistemas juridicos que conferem ao Po-
der Legislativo 0 monopélic da lei,

O Sistema Juridico Muculmano € projecdo
do sentimento religioso que unifica 0 Estado, a
sociedade e a comunidade. Maurice Flory ¢
Robert Mantran'®, no estudo que dedicaram ao
regime politico dos palses drabes, ¢sclarecem
que, como sociedade teocritica, no mondo%ra-
be-mugulmano a fungio do povo nfo é a mes-
ma que ele desempenhia nas democracias oci-
dentais. O povo — Umma — n3o tem por finalida-
de exprimir sua opinifio, mas ade ira von-
tade divina. A referéncia suprema do sistema
njo é 0 povo, mas a divindade islimica, Os sc-

* FLORY, Maurice ¢ MANTRAN, Robert, Les
Régimes Politiques des Pavs Arabes. PUF, Paris,
1968, p. 139.

presentantes que compdem as Assembléias nfo
sfio escolhidos em fungfio da vontade popular.
O que importa para a investidura € o conhegi-
mento da religifio e a aproximaciio da vontade
divina. As Asscmbléias srabes-islimicas nlo
possuem poder de decisfio. Sdo drglos de con-
sult:: e nfio drgdos de legislacio. A caracteriza-
¢3o dominanie da funglio consultiva das As-
sembléias como drglos de consulta pode so-
frer atenuagdes, que constituem excegdies 4 re-
grageral. A Constituicho da Repuiblica Isldmica
do Irii. de 15 de novembro de 1979, por exemplo,
prevé a fungiio legislativa da Assembidia Isia-
mica fartigo 71). mas. a0 mesmo tempo. subor-
dina a Assembléia A rcligifo oficial do pais (ar-
tigo 72) ¢ A autoridade de um Conselho de Vigi-
lincia. encarregado de assegurar a prevaléncia
dos preceitos islamicos (arts. 91, 94 ¢ 96).

O Sistema Juridico Africano. a partir do pro-
cesso de descolonizag#o, caracterizou-se pela
fertilicde constitucional, que converten a Afri-
ca em amplo laboratdrio de experimentagiio das
novas Constitnicdes. A influéncia francesae a
influéncia inglesa no processo de constitucio-
nalizacio justificaram a classificacfio do siste-
ma afticano em Estados francéfilos e Estados
angléfilos. O artificialismo da implantacio das
Constiluiges inspiradas nos modelos de suas
matrizes constitucionais conduziy § instabili-
dade dos regimes politicos, com mudangas fre-
qiientes de Constituigdes, suspensio dos di-
reitos individoais, ascensfio ¢ queda de regi-
mes ditatoriais, esmagamento de minorias pelo
dominio de partidos dominanies quando no
do partido dnico dentro do Estado. (eorges
Lavroff*', comentande os poderes das As-
sembltins Parlamentares no sistema consti-
tucional dos Estados francéfilos, assinalou
a limita¢io material do Poder Legislativo em
conseqii¢ncia da definiglo prévia do dmbito
da lei, técnica ingpirada na Constituicio fran-
cesa de 1958, que contraiu a atividade legis-
lativa, dcixando fora de sua compeiéncia as
matérias ndo explicil.das a seu favor. Com a
ressalva das paralisagdes que atingem o fun-
cionamento do Poder Legislativo, no siste-
ma juridico africano, a lei € ato do Poder Le-
gislativo. conforme enunciam as regras das
Constituigdes dos Estados francéfilos' e dos

1 LAVROFF, Dmitri Georges. Les Systémes
Constitwionnels en Afrique Noir - Les Etats Franco-
phones, Pedone. Panis, 1976, p. 65,

1T LAVROFT. Dmitri Georges, op. cit., quc abran-
ge as ConstituigBes da Repablica Popular de Bénin
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Estades angléfilos',

O sistema juridico da fndia. incluido nas clas-
sificagdes de René David e de Léontin Constan-
tinesco, reflete os condicionamentos da com-
plexa estrutura territorial, politica e éinica da
Repiiblica da India. A Constitui¢io da India. de
26 de janeiro de 1950, com seus trezentos e no-
venia ¢ trés arligos ¢ nove anexos. denire eles
o Anexo V1I, que abrange as exaustivas listas
de competéncias da Unido. dos Estados e das
matérias concorrentes. é o instrumento de or-
denaciio do diversificado sistema juridico in-
diano. no qual a confecgiio da ki € prerrogativa
do Parlamento bicameral. As normas d¢ clabo-
ra¢3o da lei s8o abundantes na Constitvigfio
(arts. 79/122), que ingressou has minicias de
natereza regimentat (arts. 86, 87, 93, 94, 95,96,
98,109,110, 114,115,116, 117 118).

A andlise dos sistemas juridicos demonstra
que a lei ¢, de modo geral. considerada como
ata cuja elaboragdo constitui monsopdlio do
Poder Legislativo, salve no sistema juridico
mugulmano, dominado pela concepgio icocrd-
tica do poder. e no sistema juridico africano,
quando as manifestagdes ciclicas do peder in-
dividualizado promovem a substitvigio da von-
tade do 6rgo legislativo pela vontade do dita-
dor, O Poder Legislativo é a sede da lei formal e
da lei material. No primeiro caso. para identifi-
car a fonte da lei no Parlamento e no segundo
para indicar o conteddo da Iei, como fazem os
ordenamentos constitucionais, a exemplo do
brasileiro, que discrimimam na Constituiglio a
matéria. vale dizer, o contefido da ler.

Nio ¢ o monopdlio da lei formal e da lei ma-
terial que estd em causa no mundo contempo-
rineo. O que ncle ocorreu é fendmeno diverso.
Trata-se do deslocamento parcial da atividade

{1959), Repablica de Burundi (1974, Repithica dos
Camardes (1972}, Reptiblica Centro-Africana {1959
- [964). Repiblica Popular do Congo (1973); Costa
do Marfim (1959  1960); Gablo (1959 - 1961,
Guiné ¢1958). Alto Volta (1959 - 1960 - 1970y,
Madagascar (1959 1960 - 1975). Mali {1960
1974}, Mauritania (1961); Miger (1959 - 1960,
Quanda ( 1962}, Senegal (1959 — 1960 - 1963 - 1970),
Tchad (1959-1960-1962), Togo (1960 — 1961); Zai-
re {1964 - 1974) (34).

B LAYROFY, D.G., PLISER, G.. Les Constitu-
tions Africaines - Tome II - Etots Anglaphones, Pa-
ns, Bd. A Pédone, 1964, que contém as Constitui-
¢des da Repablica da Alrica do Sul (1961}, Repithli-
ca de Ghana (1960), Republica da Libéria (1847),
Repiblica da Nigéria (1963), Uganda {1962), Serma
Leoa (1961), Repiblica de Tanganvka €1961) (7).

legislativa para outros titulares. a0s quais as
Constitui¢des comfemporineas permitem, atra-
vés de técnicas e de procedimentos aprapria-
dos. o exerciciode competéncia legistativa, para
emanar atos distintos da lei. mas que possuem
a for¢a € o valor da lei. Essas técnicas ¢ proce-
dimentos nio sfio criagdes do mundo contem-
porineo. Langam raizes no passado e denungci-
am. pelo menos. a desconfianga na competén-
cia do Poder Legislativo para Jegislar rapida-
mente ou atender situagdes de emergéncia. O
destocamento parcial da atividade legistativado
Parlamento para outros centros de legislagia
njo constitui procedimento raro ¢ restrito a este
ou iquele Estado. E fendmeno generalizado. que
se disseminon 1os sistemas juridicos contem-
pordneos. [ngressou nas democracias classi-
cas ¢ nas democracias modernas, nos regimes
republicanos ¢ ntos regimes MoOnArquicos, nas
Constituigdes presidencialistas ¢ nas Consti-
nngdics parlamentaristas. Apds o choque itici-
al, que feriu os preceitos da doutrina constitu-
cional fundada na separagio de poderes ¢ na
distribui¢do orgfinica de competéncias. acenan-
do com a ameaga da ditadura, o procedimento e
as técnicas que preconizaram a adogio de no-
vas formas de atividade legiskativa, além da lei
formal e da l¢i matcnial. encontraram a tranqiiila
consagracio nos textos constitucionais da go-
verno representativo.

4. Deslocamento da atividade legishativa

O decreta-fei ¢ a forma remota de desloca-
mento da atividade legislativa do Parlamento
para o Poder Executivo. representardo, ao lado
dos provvedimenti provvisori ¢ das medidas
provisorias, instituidas, contemporaneamente,
na Constituicio da Itakia de 1947 e na Constitui-
G0 do Brasil de 1988, as espécies mais radicais
de legislagiio direta € auténoma do Execuivo.
Santi Romanc'* ilustrou a energta dessa forma
governamental de legislagio direta na utiliza-
¢30 do decreto-lei. em 1908, no ordenamento
italiano. para enfrentar as conseqiténcias do que
ele denominou de “cataclisma telarico™, verifi-
cado nos territérios de Messina ¢ Reggio-Cala-
bria. A necessidade ¢ a urgéneia impuseram o
apelo ao decreto-lei. para acudir 4 populagdo
desabrigada. restabelecer servigos publicos e
assegurar a ordem ptiblica. Em fung#o de ocor-
réncias de tal gravidade. desenvolven-se nalta-

1 ROMANQ, Santi. Sui Decreti-Legge e fo Sta-
to di Assedio in ocasione del rervemolo di Messina e
di Reggio-Calebria, Scritli Minon, Milano, Giuffre
Ed., 1950, p. 287.
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lia 0 conceito de necessitd e urgenza para justi-
ficar a adogfio de poderes legislativos extraor-
dingrios do governo. A recessila comverteu-se
em fonte sobre a produgo de normas*. Na Fran-
¢a', a legislagfio governamental na via do de-
crelo-lei foi adotada no periodo da guerra de
1914 — 1918, apds resisténcias do Parlamenio,
que 0 Ministério Clemencean transpds. quan-
do obteve a aprovagiio da lei de 10 de fevereiro
de 1918, autorizando 0 governo a expedir de-
cretos com forga de lei, em matéria de abasteci-
mento. observada a clausula de posterior ratifi-
caghio das Cimaras. A legislaclio por decretos-
Jeis alcangou intensidade a partir de 1924, sobo
Gabinete Poincar¢, e adquiriu habitualidade 2
partir de 1934, com autorizagio concedida ao
Presidente Doumergue, em 1935 (Gabinctc Pier-
re Laval), 1937 (Minisi¢rio Chatemps). em 1938
& 1939, com a outorga de pienos poderes ao
Ministério Daladier, na preparagiio do esforgo
de guerra. A lci de 8 de dezembro de 1939 tor-
nou o emprego de decretos-leis a forma de Ie-
gislaglio permanente do governo de guerra. Na
Alemanha, sob a Constitui¢ho de Weimar, de 19
de agosto de 1919, o artigo 48 atribuia ao Presi-
denie da Repiblica competéncia para adotar
medidas assemethadas ao decreto-lei, visando
ao restabelecimento da ordem e da seguranga
publicas, quando gravemente perturbadas ou
ameacadas. No Brasil, o decreto-lei. come ma-
nifestacfio autoritria da legislagio direta do
Poder Executivo, surgiu na Carta de 10 de no-
vembro de 1937, precedido de autorizacio do
Parlamento, dentro das condigdes ¢ dos limites
fixados pelo ato de autorizagio (art. 12), ou, nos
periodos de recesso do Parlamento ou de dis-
solugfio da Cimara dos Deputados, nas matéri-
as de competéncia legislativa da Unifio nfo ex-
cetvadas expressamenie (amt. 12, a a k). para,
finalmente, converter-s¢ na forma permanente
de pletérica legislagio presidencial, durante a
vigéncia da Carta de 1937 (art. 180). A Consti-
tuigdo Congressual de 24 de janeiro de 1967
reintroduziu o decreto-lei no ordenasmento juri-
dico brasileiro (art. 46, V), conferindo ao Presi-

dente da Repiblica a competéncia para expedi-
lo, em casos de urgéncia ou de interesse pabli-
co relevante, “desde que nio haja aumento de
despesa”, em matérias pré-determinadas, as
quais, pela sua amplitude, colidiam com a proi-

\* MORTAT], Costantino, Istituzioni de Diritto
Pubblico, 1. I, op. cit,, p. 640.

I¢ DUVERGER., Maufice, Insfitutions Politigues
&1 Droit Constitutionnel, v. 2, PUF, 1971, pp. T4 ¢ 75.

bigho de aumento de despesa. O decreto-lei
dependia de apreciagio do Congresso Nacio-
nal, que ndo poderia emenda-lo, €. se ndo fosse
apreciado no prazo de sessenta dias, seria an-
tomaticamente aprovado. A eventual rejeicio
do decreto-lci, que gozava de vigéncia imedia-
ta, nfio acarretaria a nulidade dos atos pratica-
dos (art. 55, [, ¢ [1I, pardgrafos 1.°¢ 2.%). Con-
femporaneamente, no sistema jurfdico ociden-
tal, o decreto-lei, como atividade legislativa do
Executivo ou do governo, ingressou na Cons-
tituigho da ltdlia de 1947 (artigo 77, §§ 2. e
3.%), na Constituigdo de Portugal de 1976 {art.
201-1,a,b.c,2.3.ar1. 172-1,2,3,4¢5)¢na
Constituigdo do Espanha de 27 de dezembro
de 1978 (artigo 86. 1, 2, 3), aqui referidas como
textos representativos do sistema juridico, sem
cardter de exaustividade nesta referéncia. Aban-
donando a designacio de decreto-fei, que re-
cordava a larga wilizaglio do instituto no perio-
do do regime fascista. a Constitui¢#o [taliana
cunhou nova expressio — provvedimenti pro-
vvisori con forza di legge, para alcangar os
mesmaos cfeitos do decrcto-lei, através da legis-
lagho governamental. Os provvedimenti pro-
wisori devem ser apresentados as Climaras para
apreciagio no mesmo dia. Os decretos, como
passa a denominda-los o terceiro pardgrafo do
artigo 77 da Constituiclio da Iidlia, perderdio efi-
cicia desde o inicio. sc nfio forem convertidos
em lei dentro de sessenta dias de sua publica-
Glio. Neste caso, as CAmaras poderfio regular
na lei as relagdes juridicas que surgirem na vi-
géncia dos decretos nlio convertidos (art. 77).
A Constituiciio de Portugal de 1976, com as
revisbes de 1982 ¢ 1989, apds enumerar as ma-
térias que constituem objcto da exclusiva com-
peténcia legislativa da Assembléia da Repibli-
calar. 167 — a a p). confere a0 governo - drglio
constituido pelo Primeiro-Ministro. pelos Mi-
nistros. pelos Secretdrios e Subsecretirios de
Estado (art. 186, 1) —, no exercicio de fungles
legislativas, a competéncia para expedir decre-
tos-leis em matérias nfo reservadas 4 Assem-
bléia da Repablica, em matérias de reserva rela-
tivada Assembléia da Repiiblica, mediante au-
torizagiio desta, e para desenvolvimento dos
principios ou das bascs gerais dos regimes juri-
dicos contidos em leis que a eles se circunscre-
veram (art. 201, 1. #a £). Dessas trés modalida-
des, a primeira corresponde ao decreto-lei que
resuHiar da indciativa direra do Governo, enquan-
toa segunda e a terceira se ajustam a legislacio
delegada ao Governo, provindo de lei de auto-
rizagdo legistativa ou de lei de bases (art. 201,
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3). Os decretos-leis nas matérias ndo reserva-
das 4 Assembléia da Repiblica. no exercicio da
competéncia legislativa exclusiva do Governo,
nio sdo submetidos A apreciacio da Assem-
bléia da Repuiblica (art. 172.1). A Constituipdo
da Espanha de 1978, inspirando-se na Consti-
tuigio da Itdlia. antoriza 0 Governo. que se com-
pdc do Presidente, dos Vice-Presidentes, dos
Ministros ¢ de outros membros previstos na lei
(art. 98. 1). acxpedir. em caso de extraordiniriae
urgente necessidade, disposigbes legislmivas
\provisdrias, sob a forma de decretos-lcis. mas
se afasta da matriz constitucional italiana, para
ressalvar que os decretos-leis nfio poderiio atin-
gir o ordenamenio das instituigdes basicas do
Estadoe. os direitos. deveres e liberdades dos
cidaddos. regulados no Titulo L. o regime das
comunidades autdnomas. nem o Direito Eleito-
ral geral (art. 86). A Constitui¢io determina que
0s decretos-leis deverdo ser imedintamente sub-
metidos ao debate e votaglio pelo Congresso
dos Deputados. dentro do prazo de trinta dias,
a contar de sua promulgacio. para fins de con-
validag3o ou derrogag3ia. As Cortes. no mesmo
prazo de tnnta dias, poderdo submeté-los 4 tra-
mitagfio como projetos de leis. em procedimen-
to de wrgéncia.

A delegagdo legisfativa, outra forma que
operou o deslocamento parcial da atividade le-
gislativa de Parlamento para a drea do Poder
Executivo ou do Gaverno. floresceu. originaria-
mente. nos regimes parlamentares, permanecen-
do o regime presidencial. durante largo perio-
do, hostil a essa modalidade de legisiacio go-
vernamental, como evidenciam a Constituicdo
norte-americana de 1787 ¢ 0 constitucionalis-
mo brasileiro que precedeu a breve experiéncia
do regime parlamentar, no periodo de 1960—
1963, e 4 Constituigo congressual de 1967,

Na Inglaterra. modelo de regime parlamen-
tar, a tegislacio delegada comporta uma distin-
¢a0 entre a delegacio normal e a delegagdio anor-
mal ou legislagio decrise. Enquanito a primeira
atende a exigéneias da pressa e da complexida-
de técnica dos textos legais. a segunda, como
destacou Paul Visscher", tem sua origem em
circunstincias excepcionais e bruscas: guerras,
ctises econdmicas, perturbagdcs internas, A
legislagdio de crise. imposta pela guerra de 1914~
1918 - Defense of the Realm Act 1914 — repro-
duzivn-se nos Emergency Powers (Defense)

1? VISSCHER, Paul, Les Nowuvelles Tendences de
ia Democratie Anglaise, Casterman, Pans. 1947, pp.
28e29.

Acts, de 24 de agosto de 1939 ¢ 22 de maio de
1940. verdadeira legislagiio de plenos poderes.
A discricionariedade da lcgislagio delegada
suscitou vivas reagdes na ingiaterra. Lord
Hewart of Bury. antigo Chief.Justice, exprimiu
essas resisténcias. em livro que alcangou larga
repercussdc — The New Despotism, no qual
susteniou que a pritica da legislagio delegada
resultava de um compis de altos ¢ ambiciosos
funciondrios interessados em anular os pode-
res soberanos do Parlamento inglés.

Nos Estados Unidos. a legislagdo delegada
embutida na legislagio do New Deal provocou
a forte resisténeia da Suprema Corte, em suces-
sivas declaragles de inconstitucionalidade. fun-
dadas na interpretagiio constitucional da sepa-
ragio dos poderes e na auséngia de standard,
que pudesse dirigir ou limitar os poderes do
Presidente, como frisou o Juiz Cardoso'® na sua
concurring opinion, manifestada no famoso
caso Schechier Poultrv Corp. "etal.” v Uni-
ted States (1935).

Contemporaneamente, a técnica da legisla-
¢do delegada. que Burdeau'® disse ser o tributo
que a democracia presta 4 razdo de Estado, tor-
nou-sc comum as Constituigdes parlamemtaris-
tas da fidlia, da Alemanha, da Franca, de Por-
tugal e da Espanha.

A Constituicdo da Itdlia contempla forma
moderada de delegaciio legislativa. que afasta
a atragdo exercida pela concessdo de plenos
poderes. Preferiu a delegacd@a controlada, as-
sim concebida no artigo 76, verbis.

“L'esercizio della funzione legislati-
va non puo essere delegato al governo
sc non con defernunazione di principi e
critent direftivi e soltanto per tempo limi-
tato e per oggetti definiti.”

A lei de delegagio ¢ o ato instrumental do
Parlamento. para atribuir ao governo o poder-
dever de legislar dentro das limitagdes consti-
tucionais. e o decreto com valor de lei éoatodo
Governo que exterioriza o exercicio da fungdc
legislativa delegada. como dispde a primeira
parte do antigo 77 da Constituigio.

A Lei Fundamental da Repiiblica Federal
da Alemanha. de 23 de maio de 1949, prevé a
habilitagdo legislativa ao governo federal, um

¥ TRESOLINL Roceo 1., American Constinetio-
nal Law, The Macmilan Company, New York, 1959,
pp. 137 e 138.

1" BURDEAU. Georges. Traité de Science Poli-
tique, t. VIL. Pans. LGDJ, 1974, p. 561.
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ministro federal ou aos governos dos Estados,
com as cauiclas da detegagio controlnda, con-
forme o modclo italiano. A lci que conferir a
"competéncia para expedir regulamento de dirci-
o (Rechisverordnungen) determinara o con-
tetdo. o fim e a extensfo da habilitac¥o. consti-
tuindo essa medida o fundamento juridico do
regulamento {art. 80).

A Constitwi¢do da Franca de 4 de owtwhro
de [958, que acolheu a concepgiio de poder de
De Gaulle. faculta a0 governo. para execugio
de seu programa. solicitar ao Parlamento anto-
rizagio para adotar por erdonnances, durante
prazo limitado. medidas que se situam normal-
menite no dominio da lei. As nrdonnances sio
decididas em Consclho de Ministros. apds o
parecer do Consclho de Estado. Elas entram em
vigor desde sua publicagfio. mas caducam se o
projeto de lei de ratificagio ndo for apresenta-
do ao Parlamento na data fixada pela Yei de habi-
litago (art. 38).

Duas inovagfes da Constituige dc 1958
abalaram a tradicional concepgio do Ditcito
Piblico francés, fundada no monopdlio da lci
pelo Parlamento: a que definiu as matérias da
lei. seja para fixar regras ou para determinaros
principios fundamemais (art. 34). e a que. nas
condigdes estabelecidas no artiga 16, investe o
Presidenic da Republica na competéncia de
poderes extraordindrios para adotar as medidas
exigidas. quando as instituigdes da Repiblica,
a independéncia da Nacio. a intcgridnde de scn
territorio on a execugdio de seus compromissos
internacionais forem ameacadas J ‘une manié-
re grave ct immediote {att. 16). Burdeau® idcn-
tificou nessas inovagics o rompimento da tra-
digfio republicana do monopdiio legislativo pe-
las Assembléias francesas. Claude Leclercg®
entende que a distingfio entre o dominio da leic
0 dominio do regulamento. estabelecida nos
artigos 34 € 37, representa o abandono do prin-
clpio que assegnrava a primazia da Ici ¢ 0s po-
deres extraordinarios do artigo 16 concentram
no Presidente da Repiblica a totalidade dos
poderes legislativo e regulamentar. Jacques
Cadan® qualifica de revelugdo juridica a nova
definicfio de lei ¢ de regulamento. A determina-

* BURDEAU. Georges. op. cit., p. 568

" LECLERCQ. Clawde. Drait Conxtitntionne! ¢t
Intititions Politigues, 7 ed.. Librairic de la Cour de
Cassation, Paris, 1990. pp. 578, 579 ¢ 593.

2 CADART. Jacques. fnstitutions Politiques et
Droit Constitutionnel, 1. 11, 2* ed.. LGDI. 1980, pp.
1069, 1073 ¢ 1074,

¢lio das matérias que constituem objetoda leie
aindefiniclio do que poderd ser matéria regula-
mentar, abrangendo tudo o que nfic estiver in-
cluido no dominio da et (art. 37). tornou excep-
cional o dominio da lei e de direito comum o
poder regulamentar auténomo do Governo.
Outra inovagfio da Constitui¢o francesa que
conflita com principios do governo representa-
tivo. incorporados ao Direito Piblico Republi-
cano. tho zelosnmente preservadona [11. ¢ IV*
Repiblicas. ¢ o da chamada kei referendiria. cujo
projeto ¢ submetido dirctamente ao referendum
popular. dispensando a deliberaciio parlamen-
tar sobre ele. O Presidente da Repiblica. medi-

' ante proposigio do Governa ou iniciativa con-

junta das duas Assembléias. na forma doartigo

L 1. poderd submeter ao referendum projeto de
Ici dispondo sobre a organizagiio dos poderes
publicos. a aprovacfo de acordo da comunida-
deou a ratificagio de Tratado que tenha reper-
cussio no funcionamento das instituigdes.
Comentando o alcance do artigo 11. Burdeau®
concluiu ter el introduzido na Franga duas ca-
tegorias de leis: as leis parlamentares ¢ as keis
referenddrias.

A Constitiicdo de Portugal abrandou a
reserva absoluta de competéncia legislativa da
Assembléia da Repiiblica, que consagra a inde-
legabilidade dns matérias inclnidas nessa com-
peténcia {art. 167, de @ a p). com a reserva rela-
tiva de competéncia legisiativa. que prevé au-
torizagio a0 governo para kegisiar sobre 2 am-
plissima matéria situada nesse dominio {arl.
168 -1, @ alé z e aa). As regras constitucionais
que disciplinam a legislagio governamental
contém, entre outras..as seguintes disposigbes:
as lcis de autorizagiio legislativa devemn definir
o0 objeto, o sentido. a extensio ¢ a duracglio da
autorizacio. a qual pode ser protrogada: as au-
torizagOes legislativas nfo podem ser utiliza-
tias mais de uma vez. sem prejuizo de sua execi-
¢fio parcelada; as aulorizagdes caducam com a
demissfo do governo a que tiverem sido conce-
didas, com o terme da legistatura ou com a disso-
lugho da Asserbléia da Repiiblica (ant. 167, 22 4).

A Constituigito da Espanha de 1978, como
as Constituigdes da Franga e de Portugal e a Lei
Fundamentat da Repiiblica Federal da Alema-
nha. filia-se ao modclo da delegaco ou habili-
tagdo legislativa controlada. concebido na
Constituiglio da Ttalia de 1947, que afasta os
temorces suscitados pela técnica dos plenos
poderes, difundida na versio francesa do cons-

! BURDEAU. Georges. op. cit., p. 472.
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titucionaiismo do primeiro apds-guerra. Esta-
belece a Constituigdo que as Cortes Gerais po-
derdo delegar ao Governo o poder de expedir
tormas com forga de el sobre determini das
matérias, excluidas as maiérias que constiteem
objeto das leis organicas (art. 82-1 cicant. K1),
A lei de bases sera o instrumento formal da de-
legagdo legislativa, quando sc tratar da forma-
¢do de textos anticulados. A delcgaciio se farg
na via da ici ordingria. para refundir diversns
tex105 legais em texto inico. Vartas cautels
condicionam, de modo geral. a delegacio legis-
lativa (ant. 82-3) e, especificamente. a prescri-
¢do de que as leis de bases delimitario o objcta
¢ o alcance da delegagio legislativa ¢ os princi-
pios e critérios que deverdo regular o seu exer-
cicio(art. 82.4).
No Direrto Constitucional Brasileiro, a de-
legaciio legislativa encontron prolongada resis-
téncia no periodo republicano. niio obstante a
disfarcada forma de delegagic adotada nas au-
torizagdes orgamentarias da Primeira Repribli-
ca, respansiveis pelas “orgamentos rabilon-
gos”, pratica que Rui** condenou com severi-
dade, qualificada por cle de
“recurso da administracdo contra
ambas as Casas do Congresso, a fim de
Ihes subtrair, sem debate, A Gllima hora,
achamboiradas e disfargadas nas leis de
meios. exigéncial abserdas. ..
Acentuando a restri¢io isolada que se con-
tinha na Constituigdo Federal de 1831, para
vedar ao titular de um dos Poderes o exercicio
de fungdes de outro (art. 79). as Constituighes
Federais de 1934 (art. 3.9, § 1 ®)ede 1946 (ant. 36,
§2.%). em redago coincidente, vedaram a gual-
quer dos Poderes delegar atribuicdes. Afanso
Arinos de Mclo Franco™. refenindo-se & Cons-
titwigdo de 1946, lamentow a proibico. na qual
localizava “um dos mais infelizes dispositivos
dc nossa Constituigio”. Na vigéncia da Cons-
Tituigho de 1946, a Fmenda Constitucional n.°
4. de 2 de setembro de 1961, gue instituiu o
sistema parlamentar de governo. introdnziu a
legisiacio delegada no Direito Constitucional
Brasileiro, estabelecendo o paralcliSmo entre 3
delegacio legislativa e o regime parlamentar (art.
22, paragrafo (nico}. Extinta com o restabeloc-
mento do regime presidencial, em 1963 . a dele-

* BARBOSA. Rui, Comentirio 6 Constimigio
Federal Brasileiva - Coligidos e ordenados por Ho-
mera Pires. 1933, v. [I, Livraria Académica, p, 182

¥ Estudos de Direito Constitucional Ed. Revis-
ia Forense. Rio, 1957, p. 96.

gagio legislativa encontrou ampla utilizaco no
Gabinete Brochado da Rocha. A Constituicdo
Federal de 1967 reintroduziu a delegagio no
processo Icgislativa federal. sob a forma da lei
delegada (arts. 49,1V, 55). excluindo da legisla-
¢io dclegada determinadas matérias (art. 55,
paragrafo unico. | a 111). dentro da concepiio
de delegaciio legislativa controlada. que ado-
tou. para submcié-la A especificagio do con-
tctdo e aos termos disciplinadores de seu exer-
cicio {art. 57). A preferéncia presidencial pela
legislagdo abreviada e de urgéncia, sujeita &
detiberagdo automatica. por decurso de prazo.
que a Constitnigo autorizava (art. 54. §§ 1.%¢
3 %). converten em norma incficaz a defegacio
legislativa. refegadn ao desuso canstitacional.

A Constitigdo da Repriblica de § de owtubro
de 1985 manteve a delegacfo no processo le-
gislativo (ants. 59, IV e 68). perfithando a con-
cepedo de legislacdo conirolada. que consagra
as matérias indelegaveis (art, 68, § 1.2, 1a 11D,
cujo campo se dilatou peta inclusdo nesse do-
minio da matéria reservada 3 kel complementar ¢
da legistagdo sobre planos piunanuais. diretri-
zes orgamentdrias ¢ orgamentos. A resolugiio
do Congresso Nacional. que dispuser sobre a
delegacdo ao Presidente da Republica, deverd
especificar o conteudo da delégagio ¢ os ter-
mos de sen exercicio, exigéneia da legislagio
controlada. A dclegagio legislativa perdura
inexplorada, Outros instrurmentos de acelera-
¢iolegislativa gozam da preferéncia presiden-
cal. como a legistaghio de urgéncia. para os pro-
Jjetos de iniciativa do Presidente da Repiblica
{art. 63. 8§ 1.°¢ 2.%) ¢ a legislagdo governamen-
tal direta. navia larga das medidas provisorias
com forga de lei. (art. 62, paragrafo inico). Du-
zentos € noventia e nove medidas provisérias,
adotadas na vigéncia da Constituigho Federal

de 1938, até a data de 1.° de outubro de 1991.

demonstram a freqiiéncia e a intensidade desse

procedimento. que a Constituiciio reserva a0s
casos de releviincia ¢ de urgéncia. dentro da
competéncia privativa do Presidente da Repii-
blica (arts. 62_ 84, XX V1). Medidas provisorias
com forga de lei. que independem de autoriza-
¢fo congressual prévia € emanam da vontade
do Presidente da Repiblica, no exercicio mono-
cratico do Poder Executivo ({Constituigdo da
Repriblica. ant. 76). coma € da indole do regime
presidencial brasileiro. conduzem A legistacdo
de plenos poderes, atenuada pela audiéncia
imediata do Congresso Nacional ¢ a implicita
vedagdo da matéria insubtraivel ao Congresso,
por inserpretacfio anslogica da regra da indele-
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gabilidade legislativa. J4 assinalei®. em estdo
dedicado as “medidas provisorias”, o equivo-
<o e que incorreu o constituinic brasilciro ao
transpor para o regime presidencial 1écnica le-
gislativa do regime parlamentar italiano. no qual
a adogfio dos provvedimenti provvisori decor-
re de decisfio colegiada do governo. envolven-
do a responsabilidade politica inerenfe ao regi-
me parlamentar,

5. Conclusdes

Na mundo contemporineo. ¢ monapdlioda
lei reside no Poder Legistativo. A lei € ato do
brglo legislative. nas suas vérias denomina-
¢oes de Parlamento, Congresso. Cimaras, As-
sembléias, conforme a preferéncia da Consti-
tuigAo. sancienado ou promulgado pelo Poder
Executivo. Al temos a inelimindvel lei formal que
a matéria da lei acrescenta ao contctido da lei
material. A localizaciio da lei no Poder Legislati-
vo ¢ constantc e generalizada nos sistemas ju-
ridicos de mundo contemporineo. A mudanga
ocorreu em outro plano, o do deslocamento da
atividade legistativa para o governo, através do
decreto-lei, da legislagiio delegada. dos provve-
dimenti provvisori. ¢ das medidas provisorias,
reduzindo a intensidade do monopolio legisla-
tivo, sem a perda da competéncia exclusiva de
elaboragdo da lei. A atividade Iegisiativa para-
lela do Poder Exccutivo. em periodos normais
ou em periodos de criscs. passou a comparti-
lhar do exercicio da atividade legislativa, atin-
gindo 2 exclusividade da competéncia legisiati-
va que o Poder Legisiativo deleve no esplen-
dor da democracia classica ¢ do liberalisme po-
litico & econdmico. Formas redutoras da inten-
sidade legislativa do Parlamento igualmente se

% MACHADO HORTA, Raul, “Medidas Pro-
visorias”, Revista de Informacio Legislativa, Sena-
do Federal. n® 107, jul/set., 1990, pp. 52 18,

situam nas técnicas contemporineas que privi-
legiam a iniciativa legislativa do Poder Executi-
vo. mediante os procedimentos abreviados e
de urgéncia. ou ainda no controle da delibera-
¢80 legislativa através da fixagho da ordem do
dia das Cimaras. No excelente estudo sobre o
funcionamento de Parlamentos, Milton Campos
¢ Nelsan Carneiro™ apontaram o declinio da
iniciativa parlamentar das Igis, as restrigdes ao
poder de emendar ¢ a presenca do Executivo no
mecanismo parlamentar da deliberagio como
manifestacdes das mudangas operadas no pro-
cesso egislativo contemporineo. Nio desco-
nhecendo as exigéncias que conduzem 3 confi-
guragfio dos poderes legislativos extraordinari-
os e de urgéncia. estou convencido de que a
retomada da plenitude legislativa do Parlamen-
10, além das providéncias regimentais que vi-
sam ao aprimoramento do trabalho legislativo,
no imbito de seu funcionamento cotidiano,
podera ser aleangada na 1écnica da legislagio
pelas comissdes ¢ nos instrumentos dessa le-
gislagdo mais cipida. que & Constituickae da Itd-
liade 1947 em visfo antecipadora. particularni-
zou no procedimenio normal € nos procedimen-
tos abreviados. que conduzem 2 legislagio pe-
las comissdes, Nas técnicas parlamentares de
procedimenio abreviado. coma as que se en-
contram na Constituicdio da 1talia, o Poder Le-
gislativo mantém a intensidade da competéncia
de legislar e asscgura a necessiria rapidez da
legislagdo. dispensando ou, pelo menos, redu-
zindo a niveis minimos a expansdo da legisia-
iAo governamental através dos poderes extra-
ordinarios do Executivo ou do Governo,

T CAMPOS. Milion ¢ CARNEIRO, Nelson,
Esmido sobre o fincionamenta dos Partamenmos do
Gri-Bretarha, Repiblica Federal Alemd, Framga,
Ialia, Kstados Unidos da América, México e Peru,
Servigo Grifico do Senado Federal. Brasilia, DF, 1966,
pp. 16a 19,
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