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1. Ndo protege a Constituigdo

Nio se assemelha 3 agko declaratéria de
inconstitucionalidade a inovadora agfio de-
clarat6ria de constitucionalidade; nem no
fundo, nem no objeto, nem na funcionalidade.

A acdo declaratéria de inconstitucionali-
dade protege a Constitui¢do. A ag3o declara-
toria de constitucicnalidade protege o
Governo, o legislador, o fisco. Na mesma
medida, desprotege o cidadio.

2. Separagao de Poderes

A agio declaratéria de constitucionalida-
de viola o art, 2.° da CF: pde o Supremo Tri-
bunal Federal no plano de cooperador da
formulacio de normas gerais e abstratas,
completando a fungdo de formulagfio da jus-
tiga comutativa. Implica comprometer o §STF
com a elaboracio da lei, antes de qualquer
ato de aplicagio concretamente resistido ou
questionado. Conhecendo a agio declaratd-
ria de constitucionalidade, o STF atua como
aperfetgoador ou sancionador da edicdo da
r.orma, € ndo como seu aplicador jurisdicional.

Configura execugdo de fungdes legislati-
vas, colaboragfio direta com o legislador,
com o fito de inibir a jurisdigio dos 6rgdos
proprios, inclusive do proprio STF, ulterior-
mente. E expediente para amarrar as maos,
amordacar, paralisar todo o Judicidrio.
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Significa concentra¢do de poderes repug-
nante ao espirito da Constitui¢dio e negador
do Estado de direito.

3. Ndo é exercicio de jurisdigdo

Conhecendo uma ag3o declaratéria de
constitucionalidade, o STF nfo exerce juris-
digio, mas funglio de aprovagio abstrata e
geral de ato normativo dos Poderes Legisla-
tivo e Executivo. N3o hé jursdigio sem
agfio, no Estado de direito. O que o STF vai
fazer nfio sera julgar (no sentido constitucio-
nal de exercicio da jurisdigdo), mas legislar,
sancionar thomologar} legislagio.

A jurisdigao € funcdo dirimente de confli-
tos. Supde dissidio concreto. Exige dedugio
processual de uma lide. Implica existéncia
de partes, que estabelecem o contraditério.
Nio hi jurisdi¢io sem lide, sem processo,
sem partes € sem contraditério.

A jurisdigdo suprema constitucional do
STF s6 se instaura diante de provocagio de
parte legitima, em litigio concreto (seja ori-
ginariamente, seja em grau de recurso).

A iinica exce¢do (aglio declaratéria de in-
constitucionalidade) abre-se para defender a
Constituigdo, jamais para proteger o Poder, seja
ele qual for.

4. Escancarada violagdo do art. 5.° da Cons-
tituigdo

A Emenda Constitucional n.® 3/93 vicla o
contraditorio (art. 5.° LV), o devido proces-
so legal (LVI), o duplo grau de jurisdigio, o
direito de acesso ao Judiciario (XXXV), o
juiz natural, anula o controle difuso de cons-
titucionalidade do art. 2.° ja que — confun-
dindo justica comutativa com distributiva,
distingfio que esti na base da separagic de
Poderes - pde o STF na fungfo de;aprovador
e apreciador de preceitos gerais ¢ abstratos,
num procedimento (n3o processo) sem par-
tes, sem contraditério, sem causa, sem lide.
Enfim, uma hip6tese impossivel (priméria,
primitiva, tribal) de jurisdigio sem processo.

5. Conclusdo

Atando o 6rgio maximo do Judiciério
no plano abstrato e genérico de apreciagio
da norma, para d4-la por compativel com a
Constituigdo, desenvolve fungio legislativa,
rompendo a separagio de Poderes, com a
agravante de inibir todo 0 Poder Judiciario
de afirmar a sua eventual inconstitucionali-
dade.

Apreciando norma no momento de sua
edicio (ou imediatamente ap6s), sem
lide, para declard-la constitucional; apre-
ciando seu conteddo normativo abstrata-
mente, na sua generalidade conatural,
Sem processo, sem partes, sem controvér-
sia, 0 STF atuard no momento pré-juridi-
¢o (como que funcionando como comis-
sdo juridica do Legislativo). Isso ndo é
exercer jurisdigdo. E colaborar na criagio
da justica comutativa (fung¢iio pelitica,
normativa), ¢ nio distributiva, como
cabe a 6rgao verdadeiramente judiciério.

Arremate

A conseqiiéncia é a transformagiio da pro-
pria natureza da Constitui¢io: de rigida pas-
sa a ser flexivel, Sim, porque eventual lei
inconstitucional — declarada ab initio, pelo
STF constitucional, com eficicia absoluta —
modifica a ConstituigZo.

Enfim, o designio mé4ximo do constitucio-
nalismo — proscrever a concentragfio dos po-
deres — institucionaliza-se mediante essa
medida, que importa destruir todo o sistema
bésico da Constituigio. A cidadania atreve-
se a afirmar sua certeza de que o STF repu-
diard essa frontal agressio aocs proprios
fundamentos do sistema constitucional.

O STF n#o permitird, em nome da trans-
cendéncia dos valores constitucionais, que o
Brasil regrida na sua evolugho constitucio-
nal e construgAo de um verdadeiro Estado de di-
reito.
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