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1. Conceituagdo

O capitulo da Constitui¢dio sobre “Direi-
tos Politicos™ (Capitulo 1V do Titulo 1) trata
de temas como exercicio da soberania popu-
lar pelo sufrigio e pelo voto, alistabilidade
eleitoral. elegibilidade ¢ impugnagio de man-
dato eletivo. Essa varicdade tematica forne-
ce 05 clementos para uma compreensio do
que sejam os “dircitos politicos™ ou “direi-
tos de cidadania™ o conjunto dos direitos
atribuidos ao cidaddio que lhe permite, atra-
vés do voto. do exercicio de cargos publicos
ou da utilizagAo de outros instrumentos cons-
titucionais e legais. ter efetiva participacio ¢
influéncia nas atividades de governo. Dir-se-
4 que esta conceituagdo abrangente envolve
nifo apenas os dircitos politicos propriamen-
te ditos mas também outros direitos dos quais
os direitos politicos constituem simpicsmen-
te pressuposto. E verdade. Entretanto. a se
tentar purificar o conceito. chegar-se-ia a
uma deflinicdo restritissima. segundo a qual
direito politico seria apenas o direito de ser
clcitor. Com efeito. o proprio direito de ser
candidato. ou sgja. a elegibilidade, ja tem
como pressuposto o “pleno exercicio dos
direitos politicos™ (CF. art. 14, § 3°. II). Prefe-
rivel, assim. ¢ na cstcira da boa doutrina, a
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conceituagio em sentido amplo'.

Estar no gozo dos direitos politicos signifi-
ca, pois, estar habilitado a alistar-se elcitoral-
mente. habilitar-se a candidaturas para cargos
elelivos ou a nomeagdes para certos cargos
phblicos nfo ebetivos (CF, arts. 87; 89, Vil: 101;
131, § 1 .°), participar de sufragios. votar em elei-
¢hes. plebiscitos e referendos. apresemtar pro-

jetos de Lei pela via da iniciativa popular (CF,
ari. 61, § 2.3, art. 29, XI). propor agio popular
(CF.art. 5.°, inc. LXXTII). Quem ndio edt4 no gozo
dos direitos polilicos no poderd filiar-se a par-
tido politico (Lei n.°5.682.de 21.7.71. art.62). ¢
nem investir-se em qualquer cargo pablico,
mesmo hio cletivo {Lei n.°8.112, de 11.12.90,
art. 5.° 1I). Nio pode, também. ser dirctor on
redator-chefe de jornal ou periddico (Lei n°
5.250,de9.2.67, art. 7°, §1.° ¢ nem excreer car-
goem entidade sindical (CLT. an. 530, V).

Nem todas as pessoas gozam de direites
politicos plenamente. H4 as que s6 ¢stio habi-
litadas para algumas de suas faculdades e ou-
tras hd que nffo se investem em qualquer delas.
S%0 pressupostos para aquisi¢do da capacida-
de politica (a) a capacidade civil e (b) nacionali-
dade. Por isso, nfo tém dircitos politicos 0s
estrangeiros e os menores de 16 anos. Tém di-
reitos politicas, pordm ndo todos. os inelegi-
veis, lais como os menores de I8 anos e 05
analfabetos (CF, art. 14, § 4.9, A inclegibitidade,
ou seja. A restricio ao direito politico de candida-
tar-se decorre, ademais, de outras circunstinci-
as: da irreclegibilidade para certos cargos (CF,
art, 14, § 5.°). da inelegibilidade em razfio de vin-
culos pessoais com titulares de cenos cargos

! Esta definigRo de dircitos politicos. em senfido
ampla, tem o avel sbalizado dos nossos constitucio-
nalistas, como se pode ver em Pinto Ferretra, Co-
mentdrios & Constitnigda Brasileira. Saraiva, 1989,
1.2 v, p. 288: “Os direios polibeas slio aquelas prer-
rogativas que permitem ac cidadio participar na for-
maglo ¢ no comando do governo”. Na definglia clas
sica de Pimenta Bueno, os direitos politieos sfio “as
prerrogativas, os ainbutos. faculdades ol poder dc
intervengfio dos cidad&os ativos no governo do seu
pals, intervengiio direta ou 86 indircta, mais ou me-
nos ampla, segunde & intensidade de gozo desses
direitos™ {Direite Pablico Brasileiro e Andlive da
Constimtigdo da Impeério, Rio de Jancira_ Ministério
da Justica. Servico de Documentagiio, 1958, p. 458,
citado por Ferreira Pinto, op. cit.). Pontes de Miran-
da sittetiza: “Dirsite politico ¢ o diteita de pactici-
par da otganizacio ¢ funcionamento do Estado™ (Co-
mentarios 4 Constitigio de 1967, Rio de Janciro,
Forensc. 1987, v. 4, p. 573).

(§ 7°) ¢ das demais hipdteses previstas na Lei
Complementarn.® 64, de 18.5.90, editada segun-
do a previsio do § 9.°. doart. 14, da Constinuigio
Federal. Para certos cargos eletivos a elegibilida-
de esti condicionadn a limite minimo de idade: 35
anos para Presidente, Vice-Presidents ¢ Senador,
30, para Governador. Vice-Governador, 21 para
Deputado. Prefeito e Vice-Prefeito (CF, art. 14, §
3.%, VI). Assim. sobestc aspecto. anles dcatingir
35 anos de idade. ninguéra, a rigor, pode se dizer
na plenitude dos dircitos politicos®.

Nio se pode confundir “cidadania” com
“nacionalidade™. Ser cidad#o ¢ ter direitos poli-
ticos. Ter nacionalidade significa ser brasileiro,
nato ou naturalizado (CF, art. 12). A nacionali-
dade ¢ pressuposto da cidadania, Porém, nem
todo o nacional ¢ cidaddo, porque nem todos
tém dircitos politicos. como se viu’.

2. Perda dos direitos politicos

A ConstituigAo Federal veda a cassagic dos
direitos politicos, mas admiie sua perda ou sus-
pensdo nas hipdteses previsias no ant, 15, a
saber: (I) cancelamento da naturalizaciio, {(1F)
incapacidade civil absoluta. {III) condenaclio
crimina) iransitada em julgado, (IV) recusa de
cumprimento de obrigacio a todos imposta ou
da prestacdo alternativa e (V) improbidade ad-
ministrativa, Inobstante rezar o dispositivo cons-
titucional que a perda ou suspensfo dos direi-
tos politicos “sb se dard nos casos...” elenca-
dos no art. 15, ¢ certo que pelo menos um caso
ndo est4 ali compreendido: ¢ de perda de naci-
onalidade, de que trata o ant. 12, § 4°, 11, da
Constituiglio. O cidado brasileiro que adquirir
outra nacionalidade por naturalizagio volunta-
ria perderd a nacionalidade brasileira e, conse-
gilentemente, seus direitos de cidadania’.

A rigor, s3o apenas duas as hipdteses de
perda dos dircitos politicos: o cancelamento da
naturaliza¢3o ¢ a perda da nacionalidade brasi-

T {, pot 1550 gue se diz que, 70 direito brasieiro,
a cidadania tem graduagfo minima, média ¢ mAxima,
conforme a Maior ou menor game de dircitos potiti-
cos atribuidos ao cidadao (FERREIRA FILHO,
Manoel Gongalves. Curse de Direito Constiticio-
ral. Saraiva, 5.* ed.. 1975, p. 260).

3 Ver a propasito FERREIRA FILHO, Manoel
Gongalves. Op. cit.. p. 259.

4 Anoto opinifio em outro sentido de José Afon-
soda Silva, qQue di a tntender que 3 perda da naciona-
tidade, hoje. o importa perda dos direitos politicos
(Curso de Direito Censntucional Positive, RT, 7°
od., p. 331}
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leira. Todas as demais s¥o hipoteses de sus-
pensdo. pois que de cftitos temporaries: per-
dora enguanto perdurar a caysa defcrminante,
nos casos de incapacidade civil absolnta. de
condenagio criminal € de recusa de comprir
obrigacio a todos imposta ou presiagio alter-
nativa®; no caso de improbidade admindstrati-
va. o tempo dc suspensdo dos dircitos politi-
cos € o estabelecido na lei regulamentadora do
art. 37. § 4.°. da Constituigio Federal. ou scia. a
Lein®3.42%, de 2 dejonbho de 1992

2.1. Perda da nacionnfidade

Em casos de aquisicdo, pat cidadio brasi-
Ieiro, de outra nacionalidade. por naturalizagio
voluntana, a perda dos direitos politicos dect-
rerd, ipsa iure. Ao ato que declarar a perda da
nacionalidade (art. 12, § 4.°. da CF). indepen-
dentemente de qualquer outro ato administrati-
vo ou sentenca, E que a nacionalidade ¢ pres-
suposto essencial da cidadania: sem aguela
impossivel esta.

2.2. Conceiamento da naturalizagio

A perda dos direitos potiticos por cancela-
mento de naturalizagio decotve, também ipse
iure, do trinsito em julgado da sentenga que
decretar o cancelamento. E o que dispde de
modo expresso, o incisa ), doart. 13 da Consti-
tuigdo Federal, ou seja. independentemenie de
qualquer especifica mengio na sentenga a per-
da dos direitos politicos. esta se operatd auto-
maticamente ante o cancelamento do seu pres-
suposto esseucial, a nacionatidade. Exipe-se,
noentanto. gque o cancelamento decorra de sen-
tenga, ou seja, de ato do Poder Judicidrio. Njo
estd recepeionade pela nova Constituigho. des-
tarteo § 3.7doart. 112 dalein®6.815.de 19880,
gue prevé hipdtese de declaragdo de nulidade
do aio de naturatizagio mediantc processo ad-
ministrativo no Ministério da Jstiga.

540 da competéncia da justiea foderal . . as
causas referentes & nacionalidade. inclusive a
respectiva opcio ¢  naturalizagio”. conforme
dispde ¢ incigo X, do art. 109 da Constituigho
Federal,

3. Suspensdo dos direitos politicos

3.1. Recusa de cumpriments de obrigacio

Em egines constitucionais anteriores a 1988,
a recusa de comprimento de obrigaciio a todos

* O cumprimento de prestagio alternativa ao ser-
vigo muitiar obrigatorio esta disciphnada na Lei n®
2239, de 41091, que. no ant. 4°, § 2.°, referc-se &
suspensio dos direitos politicos decorrente da recusa.

imposta acarretava a perda dos direitos politi-
cos®. Mo ol pot twira fa7io gus o Chdigo de
Processe Penal estabelecen, em seu art. 435,
que "4 recusa do servigo do juri. motivada por
convicgdo religiosa. Nilosdiica on politica. im-~
poriarh a perda dos dircitos politicos (CF. art.
{{9.tetra oy, AConstituigdo de 198% njo dis-
tinguiy expressamentc os casos de penda dos
de suspensio. Porém, ao regulameniar “a pres-
a0 de servigo alternativo ao servigo nulitar
obrigatorio”, como mandaoart. 143, §§ 1°e2°
da atual Constituigio. aLein."8.239. de 4.10.91,
estabeloceu que a recusa ao atendimento de
servigos nela previstos importara suspensio
dos direitos potiticos (art. 47, § 2 °). Realmenie,
a sangdo politica de perda dos direitos. pela
sua perpetuidade. ndio parece adequada & natu-
rera da falta. sempre passivel de “regulariza-
¢d0”, como reconhece a citada Lei n.° 8.239. de
1991 (§ 2.°doart. 4.). A suspensio dos direitos
politicos, nestes ¢asos. ndo poderd dispensar
o devido processo legal. & teor do que dispde o
art. 5.° LIV ¢ LV. da Constituigdo Federal de
1988. assegurados ao acusado os mais amplos
metas de defesa,

3.2, Perda da capacidade civil

A capacidade civil ¢ condigfio para aquisi-
0 ¢ manutengiio da capacidade politica. Veri-
ficando-se hipdfese de incapacidade civil ab-
sohita denire as previstas na lei civil’, suspen-
sa ficard a cidadania enquanto perdurar aquela,
A suspensiio dos direitos politicos ¢ efetto na-
fpral do trinsito em julgado da semenca gue
decretar a interdicio e a sua reaquisi¢io se dard.
também automaticamente, pelo ato que deter-
minara retomada da capacidade civil.

3.3 Condengydo erimingl

Suspendem-se 08 dircitos politices por “con-
denagdo criminal transitada ern julgado. enquan-
to durarem seus efeitos”. diz o inciso 11 do art.
15 da Constituigia Federal. A Constituwigdio an-
terior tindia dispositivo semethante no § 2.7, {e-
tra e doart. 199 cnja aplicabiltidade a jurispru-
déncia € g doutrina condicionaram a edigio da
lei complementar referida no § 3.° daquele arti-
£0. a saber: “lei complementar dispord sobre a
especificacdo dos diteitos politicos, o gozo, o
exercicio, 2 perda ou suspensdo de todos on de
qualquer deles e 05 casos ¢ as condigdes de

¢ Constituigha de 1969, arl. 149. § 1., &, Consti-
tuigdo de 1946, art. 135, § 2. [ Constituigdo de
1937 art. 119, 6. -

? Cadigo Civil. art. 5.% Decreto n® 24.559_ de
3.7.34, art. 26.
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sua reaquisicio™. Dita lei jamais chegou a ser
cditada. A Constituigho de 1988, no entanto. nfo
refere exigéncia de norma regulameniadora. A
eficdcia plena e a aplicabilidade imediata do seu
inciso Il do art. 15 ¢ destarte. inquestionivel, e
assim pensa a doutrina ¢ decidem os Tribunais®,

A suspensfo dos diretlos polilicos ndo € pena
acessbria, e sim consegiéncia da condenacgio
criminal: opera-se automaticamente. independen-
temente de qualquer referéncia na senienga,

O an. 1°,1, e, da Lei das Inelegibilidades
(Lei Complementar n.° 64. de 18 dc maic de 1990)
deu ensejo a pensar-se que a suspensio dos
direitos politicos nfo se daria em todos 0s ca-
sos de condenaco. mas apenas ¢ tho-somenie
nos ali elencados. No é correto o entendimen-
to. O que o dispositivo da lei complementar dis-
ciplina ¢ hipbtese de inelegibitidade. “pelo pra-
zo de trés anos apds o cumprimento da pena”,
em relagio aos que “forem condenados crimi-
nalmenie, com sentenga transitada em julgado,
pela pritica de crimes contra a economia popu-
lar, a fé piblica. a administragdo pablica. o pa-
trimdnio poblico. 0 mercado financeira, pelo tra-
fico de entorpecenies e por crimes elcitorais™.
Vale dizer: em tais casos, ainda que retomados
os demais direitos politicos por exauridos os
efeilos da condenacdo, persistira a inclegibili-
dade enquanto n&o transcorrido o prazo de trés
anos. A elegibilidade. como j& s¢ acentuou,

¥ Na Acdio Penal n.° 225-RJ. Rel. Min, Xavier de
Albuquerque, julgadaem 18.7.77, 0 STF decidin. por
unanimidade, “declarar que a presente condenagio,
por iss0 que suspensa a execugido de pena privativa
da liberdade. ndio importa na suspensdio dos direitos
politicos, face 4 inexisténcia da lei complementar a
que sc refere o art. 149, § 3.°, da Constituigio™ (RTJ
82/647).

# “A norma do artigo 15, III, da Constituigiio
Federal ¢ auto-aplicivel”, diz o Prejulgado n.” 1, de
1992, do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul.

1* Com razdo se questiona a rigidez constitucio-
nal da letra . do inc. | do art. 1.° da LC 64/90. A
autorizagfio constitucional para criagio. por lei com-
plementar, de novas hipoteses de inelegibilidade 36
poderia ser utilizada com o “fim de proteger a nor-
malidade ¢ a legitimidadc das cleigdes contra a influ-
éncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de
fungio, cargo ou emprego na administragio direta ou
indireta™ (CF, art. 14, § 9. Ora, ¢ questiondvel a
compatibilidade do disposto na letra ¢, referida, com
a finalidade expressa na Constituigiio. como bem
observon Antonio Carlos Mendes, in Fascicrlos de
Cliéncias Penais, v3.,n.° 2, p. 38, abrjun. 1992.

constitui apenas um dos direitos politicos ou
uma das prerrogativas incremes aos direitos
politicos e com ¢stes. portanto, nfo se confunde.

O constituinte ndo fez exceglo alguma: em
qualquer hipdtese de condenagiio criminal ha-
verd suspensio dos dircitos politicos enquan-
to durarem os ¢fcitos da sentenca. Trata-se de
preceito extremamente rigoroso, potque nio
distingue crimes dolosos dos culposos. nem
condenagfies a penas privativas de liberdade
de condenagiies a simples penas pecunidrias.
Também nfio distingue crimes de maiot ou me-
nor potencial ofensivo ou danoso. A condena-
¢Aa por contravencio. que também é crime, acar-
reta, assim, o efeito constitucional.,

A suspensio dos direitos politicos perdura
enquanto perdurarem os efeitos da condena-
¢do. Duas correntes se formaram a respeito do
que s¢ ha de entender por “duragio dos efei-
tos”. Uma. partindo do pressuposto de que, por
“efeitos da condenagfio™” devem ser entendi-
dos 0s previstos na lei penal, neles incluidos,
portanio, também os cfeilos secundArios. como
o de “tornar certa a obrigag3o de indenizar o
dano causado 4 vitima™, previsto no art. 91, L,
do Codigo Penal. Valke dizer; enquanto nde aten-
dida esta obrigagdo, perdurari o efeito da con-
denacfio e, portanto. a suspensio dos direitos
politicos. Outra orientagio. mais restrita, € no
sentida de que os efeitos da condenacgio se
esgotam com o cumprimento da pena imposta
pela sentenga condenatdria, ainda que persis-
tam os cfcilos secundirios de que trata a Lei
Penal. O sentido ético que inspira ¢ subjaz 4 san-
¢do politica prevista noart. 15, ITI, da Constitui-
G0 d abono A primeira interpretacfio, alids ado-
tada pslo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul®. E a segunda, no entanto. a que tem o
aval do Tribunal Superior Eleitoral™. Qualquer que
seja o entendimento. é certo que durante o prazo
do sursis a sangdio politica persistird. porque ain-

" Anoto opinifio em sentide contrério de Antd-
nio Carlos Mendes. op. cit., que admite a possibili-
dade de “concluir-se que 08 crimes culposos sko in-
suscetiveis de suspensfio dos direitos politicos™.

1 “No tocanie ao fundamento da medida, diz
Pontes de Miranda ser €tico. jd que o ctirninoso nio
€ idoneo para parficipar dos negécios plblicos” (BAS-
TOS, Celso Ribeiro. Comentarios ¢ Constitwigida do
Brasil, Saraiva, 1989, 2.° v, p. 595},

13 AcOrddo n.° 50492, de 25.3.92, Rel. Juiz Ar-
mindo José Lima da Rosa, entre outros.

" Acordiio n.® 12.931.de 1.10 .92, Rel. Min. Tor-
quate Jardim. enire outros.
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da persistem os efeitos da condenaggo.

Por outro lado. sejam quais forem os efeilos
a que se referc o constituinte. ndio hd divida
que. uma vez. esgotados. opera-se a reaquisi-
¢do dos direitos politicos. independentemente
da reabilitagio criminal. Exigir-se. paratal fim. a
conclusfio do processo formal de reabilitagio
seria prolongar o tempo de suspensio da cida-
dania e snjeitid-la a imposigies ndo previstas na
Constitigao. Com efeito. a reabilitagio. que tem
cfeito meramente declaratdrio. 86 pode ser re-
querida apés dois anos “do dia que for extin-
ta. de qualquer modo, 2 perz Gt terminar a exe-
cugdo...” e desde que atendidos outros requisi-

tos elencados no art. 94 do Cédigo Penal. Exi--

gir-s¢ a reabilitagdio significaria prolongar a sus-
pensdo por mais dois anos além do prao pre-
visio pclo constituinte.

3.4. Improbidade administraiiva

A suspensio dos direitos politicos por me-
tivo de improbidade administrativa ¢ hipotese
nova no dircito brasileiro. imroduzida pela Cons-
titnigdo Federal de 1988. A improbidade, tradi-
cionalmente. cominavam-se sangdes de natu-
reza penal. ainda que com cfeitos politicos. Mas,
sempre em aglio penal. Agora. a sanghio ndio é
penal: € civil ou, methor dizendo. politico-civil.
Leia-se. com efeito. a Constituigio Federal no §
4.2 doart. 37:“Os atos de improbidade adminis-
trativa importardo a suspensdo dos dircitos
politicos. a perda da fungdo piblica. a indispo-
nibilidade de bens e o ressarcimento ao erdrio,
na forma ¢ na gradagdo previstas em lei. sem
prejuizo da agiio penat cabivel”. Ora, cssa cir-
cunstdncia — natureza ndo crimingl da sangdo
— inova substancialmente na ordem juridica. o
que fica evidenciado no exame da Lei n.® 8.429,
de 2.6.92, que, regulamentando o texio consti-
tucional. dispds sobre “as sangdes apliciveis
aos agentes publicos nos casos de enriqueci-
mento ilicito no exercicio de mandato. cargo.
emprego ou fungdo na administragio publica
direta.indireta ou fundacional”.

Autor ¢ lesado por improbidade tem con-
ceito amiplissimo na lei, conformie se vé nos seus
arigos 10220 Agente pablico. evemua) sujei-
to ativo do ilicito, é considerado “tode aquele
que exerce, ainda que transitoriamen(e on 5em
remuneracio. por eleigfio. nomeagio, designa-
¢do, coniratagio on qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato. cargo. empre-
2o ou fungio nas entidades mencionadas no
antigo anterior” ¢art. 2.°). Como vitimas figuram,
além das entidades da administragdo direta, in-

dircia e fundacional. as cmpresas incorporadas
ao patriménio piblico ou aquelas entidades para
cuja criagiio ou custeio o erario haja concormido
ou concorra com parcela supenor a cinglienta
por cento do patrimdnio ou da receita (art. 1.°)
e. ainda. as entidades que recebem subvengiio,
beneficio ou incentivo. fiscal ou crediticio, de
orgiios publicos (paragrafo nnico do art. 1.°).
Os atos de improbidade foram divididos em
irés grandes grupos: Os “que importam ¢nri-
quecimento flicito” {art. 9.°). os “que causam
prejuizos aocrario” (art. 10} e “*os gue atentam
contra os principios da administracdo poblica™
(art. L1}. No que diz respeito & cominagio de sus-
pensdo dos dircitos politicos ora em estudo —

+ que é aplichvel ctumulativamente com outras pre-

vistas na lei. como a perda do cargo publico, ©
ressarcimento dos danos. a perda dos acrésci-
mos patrimoniais ilicitamente obtidos cic. —, fi-
xou a lei, noan. 12, a seguinte gradagdo: suspen-
s dos direitos politicos de oito a dez anos. para
os atos da improbidade do primeiro grupo (ant,
9.°Y. de cinco a oito MO, para 05 atos do scEuR-
do grupo (art. 10 e de trés a cinco anos, para os
demais (art. 11). "Na fixacao das penas”. dizalei,
*.. 0 juiz levara em conta a extensdo do dano
causado. assim. como o proveito patrimonial ob-
tide pclo agente™ (art. 12, pardgrafo ithico).
Muito embora a penalidade scja a suspen-
siio dos dircitos politicos ¢ a perda do cargo
cletivo. se for o caso. a aglio ndo ¢ da compe-
téncia da Justica Eleitoral, ja que a matéria ndo
tem naturcza cleitoral. Em voto no TRE/RS sus-
tentamos que o controle dos direitos politicos
dos cidaddos. em principio. refoge a competén-
cia eleitoral. 86 0 serd se. no curso do processo
cleitoral e em fungdo dele. houver necessidade
de. incidentalmente. conheoer de maténia relaci-
onada com inclegibilidade. E o que ocorre quan-
do do pedido de registro de candidaturas ou de
diplomagio de eleitos. onde a elegibilidade (e,
portanto. se for 0 caso. a existéncia dos dircitos
politicas) deve ser examinads. Nesses casos,
porém. a existéncia dos dircitos politicos é fun-
damento para a decisdo. jamais sen objeto. E
que a elegibilidade. ou seja. a aptiddo para ser
votado. ¢ apenas um dos atributos dos direitos
politicos. j4 que. a este. putros atributos ¢ fa-
cufdades sio inerentes, ¢ ndo apenas os retaci-
onados com eleigdes (direito de votar ¢ ser vo-
tado) e sim os que dizem respeito ao siatus civi-
tatis no seu mais amplo sentido. Portanto. a
perda ou suspensde das direitos politices traz
aos cidadios atingidos consegliéncias muito
mais abrangentes que as relacionadas com
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eventual ¢ episddica participacio em determi-
nado pleito eleitoral”"’. Portanto. a ag3o de que
trata a Lei n.° 8.429/92 serd processada e julga-
da perante a justica comum. Se a l¢sdo afetar
dircito on interesse da Unidio. entidade awmar-
quica ou empresa pubtica federal. a competén-
cia serd da justica comum federal. 14 que. nestes
casos, figurando a lesada no pélo ativo da rcla-
ci0 processual. ou como autora (art, 17). on
como litisconsorte (art. 17, § 3.°). aplica-se a
regra de competéneia doart. 109, 1. da Consti-
tuicdo. Nos demais casos. a competéncia serd
de justica comum dos Estados.

Por outro lado, nfio se tratande de agio pe-
nal. ndo se aplicam, 3 hipdtese, as regras que
estabelecem foro especial por prerrogativa de
fungdo. taiscomo as dos arts. 29, VIII. 102, L. b
cc, 105, 1, a, ¢ 108, 1. g da Constitvigio. Inde-
pendentemente do grau hierdrquico'do agente
piblico que tenha praticade o ato de improbi-
dade. a agho sera proposta peranie o juizo de
primeira instincia. como aliés ocorre quando se
trata de agfio popular. Saliente-se que. a teor do
art. 20, dalei em comento. a suspensdo dos di-
reitas politicos somente se efetivard com o tran-
sito em julgado da sentenga, o que importa di-
zer que todos 05 FOCUTS0S qQUE VICTCT: A SeT in-
terpostos terdo efeito suspensivo.

4. Direitos politicos e cargo publico

Questo importante ¢ a de saber s a perda
ou suspensdo dos direitos politicos acarmla a
perda do cargo piblico. Para respendé-la € de
mister distinguir-se ¢ precisar-se a condi¢io
daquele que exerce cargo de Governa (o “agen-
te politico™) e daquele que exerce carga de ad-
ministragdo (o “servidor piblico”. propriamen-
te dite). *Governo”. diz Hely Lopes Meirelles,
“¢ atividade politica e discriciondria: adminis-
tracic ¢ atividade ncutra. normalmenie vincu-
1ada 4 lei ou 4 norma téenica. Governw ¢ condu-
ta independente. administragiio ¢ conduta hie-
rarquizada. @ Governo comanda com respon-
sabilidade constitucional ¢ polilica. mas sem
responsabilidade profissional pela execucio: a
administragic cxecuta sem responsabilidade
constitucional ou politica, mas com fesponsa-
bilidade técnica & legal pela execucio. A admi-

15 Processo Classe X VI, Acorddio n.° 179/93. de
4.8.93, volag3o undnime, com a scguinle ementa:
“Representagdo; suspensdo de direitos politicos por
improbidade administeativa. Maténa que refope 4
competéncia da Justica Eieitoral. Declinagho de com-
peténcia ¢ remessa dos autos ao jufzo de dircito da
comarca de origem do feito”™.

nistragdo ¢ o instrumental de que dispde o Es-
tado para por em pratica as opgdes politicas do
Governo. Isto ndo quer dizer que a administra-
¢fo ndo tenha poder de decisdo. Tem. Mas o
tem somentc na area de snas atribuigdes € nos
limites legais dc sua competéncia executiva, sb
podendo opinar e decidir sobre assumtos juri-
dicos. técnicos. financeiros. ou de convenién-
cia ¢ oportunidade administrativas. sem qual-
quer faculdade de opgiio politica sobre a maté-
ria” " Dai a fundamental distingo antes referi-
da entre os agentes politicos, ocupantes de
cargos de Governo. dos “servidores publicos”,
ocupantes de cargos de administragfo. Lé-se
na doutrina de Celso Antanio Bandetra de Me-
ilo que *Agentes politicos sdo os titulares dos
cargos estnilurais & organizacio politica da Pais,
ou seja. ocupantes dos que integram o arca-
bowgo constitucional do Estado. o esquema
fundamental do Poder. Dai que se constituem
nos formadores da voniade superior do Esta-
do”. enquanto que “a designagio de servido-
res piblicos abarca todos aqueles que entre-
tém com o Estado ¢ entidades de sua adminis-
trago indireta ou fundacionat relagio de traba-
Iho de naturcza profissional e cardter nfo even-
izl sob vinculo de dependéncia™’.

4.1. Agenies politicos

O gozo dos direitos politicos é condicio
indispensivel A elegibilidade. como faz expres-
sooant. 4. §3° U daConstituigho Federal. B
iguatmente requisito para o exercicio de cargos
nio eletivos de natureza politica, tais como os
dec Ministros de Estado. Secrctarios estaduais
e municipais (CF. art. 87). Naotena sentido. que
a esses agentes politicos — “titulares dos car-
gos estruturais a organizaglio politica do Pais,
... ocupanies dos que intcgram o arcabougo
constitucional do Estado. 0 esquema fundamen-
tal do poder”. encarregados de formar a vonta-
de superior da socicdade politica — fosse dado
exercer o cargo mesmo quando privados dos
direitos de cidadania. Seria um verdadeiro con-
tra-senso. ji qu¢ “o vincula que tais agentes
entretém com ¢ Estado ndo é de natureza pro-
fissional. mas de natureza politica. Exercemum
munus pablico. Vale dizer. o que os qualifica
para o exercicio das correspondentes fungdes
njo é a habilitagiio profissional, a aptid3o téc-
nica, mas a qualidade de cidadfios. membros da

'8 Direito Administrativo Brasileiro, RT, 14 " ed
p. 36.

" Curso de Direito Administrativo, Malheiros,
4%ed., 1993, p. 123,
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civitas ¢ par isto candidatos possiveis 4 con-
duglo dos destinos da sociedade™'®. Aos agen-
tes politicos — titulares de cargos eletivos ou
nio — exige-se, portatto, o pleno gozo dos
dircitos politicos. ndo apenas para habilitar-se
ou investiT-se no cargo. mas, igualmente. para
aele permanecer. AsSinL a superveniente perda
ou suspensio dos direitos de cidadama imph-
card. automaticamente. 2 perda do cargo. Ha,
porém, uma excegio: a do parlamentar que so-
frer condenagdo criminal. O trinsito em julgado
da condenagio acarreta. como ji s¢ viu. a sus-
pensio. 1pso iure, dos direitos politicos (CF,
art. 15, 1. mas ndo extingue. necessanamente,
o mandato tletivo. Ao contranodas demais hi-
poteses de perda ou suspensio dos dircitos
palitices. que geram aulomatica perda do man-
dato {ant. 53, 1V. da CF). perda que "sera declo-
rada pela Mesa da Casa respectiva...” (art. 35,
§3.°). em caso de condenagio criminat a perda
do mandato (art. 55, V1) ~... sera decidide pela
Céamara dos Deputados ou pelo Senado Foderal,
por volo sccreto ¢ maiona absoluta.. ™ (CF. ant. 55,
§ 2.°). Cu seja: ndo havendo cassagiic do manda-
to pela Casa a que pertencer o parlamentar, have-
ra ai hipdtese de exercicio do mandato cletivo por
quem ndo esth no goro dos direitos de cidadania,
Esta estranha exceciio podera representar. quem
sabe. um mecanismo de defesa contra o exacer-
bado rigor doart. 15, 111, do Texto Constituicionat,
mas € curioso que assim seja. dado que a conde-
nagiio do parlamentar 50 S¢ tornou vidve! ante a
prévia licenga dos seus pares para a insiautagio
da agfo penal (CF. art. 53, § 1.9).

A essa altura cumpre referir o art. 92, 1. do
Codigo Penal. que prevé como “efettos da con-
denaciio: [ — a perda do cargo. fungdo piblica
ou mangato eletivo, nos ctimes pralicados com
abuso de poder ou violagdo de dever paracom a
administragdo pablica quando a pena aplicada
for superior a quatro anos. ...". A luz da Consti-
tuigAo passada entendia-se que ndo era legitimo
o dispositivo no que se referia a mandato eletivo,
j& que. implicando suspensiio de direito politico.
a pena ndo poderia ser criada sendo em lei com-
plememtar. como exigiao § 3.° doan. 149. da Cons-
titwicio Federal de 1969%. Pois bem. no vegime
constitucional vigente. com mais razAo a disposi-
£3q € inaplicavel: o mandato eletivo ou se extin-

¥ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op. ¢
loc. cits,

' A propasita: DELMANTQ, Celso. Cédigo
Penal Comenrado. Renovar. 2* ed.. p. 155.

gue automaticamente pela suspensdo dos direl-
10s politicos acarretada pela sentenga penal con-
denatdria yransitada em jlgado. ou. 1o caso de
mandato paramentar. dependerd de decisdo da
respectiva Casa Legislativa. como antes se via,

4.2. Sepvidores pihlicos

No que s¢ refere aos servidores publicos. o
tratamento ¢ diferente. E certo quea leiexigeo
gozo dos direitos politicos coma requisito para
investidura em cargo publico (Lein.® 8.112/90,
art. 5.°. Iy Porém. dada a naturcza profissional,
e ndo politica. do cargo que exercem, ¢ O cardter
permanente. ¢ ndo transiténo, do seu exercicio,
50 a perda dos direitos politicos ¢ que poderd
atingi-io, E atingi-lo-4. ndo pela perda dos direi-
tos politicos ctm si. mas pela perda da nacionaki-
dade. causa da perda daqueles direitos. Em ca-
s0s de suspensdo, que € sempre tempordria. dos
direitos de cidadania. a perda do cargo ndio serd,
pois. decorréncia neccssana. mas dependers de
cominagdo aplicada auonomamente. mediante o
devido processe kegal. nos casos que a lei esta-
befecer. Em outras palasrs: o exercicio de cargo
plblico de natureza profissional. diferentemente
do que ocorre com os cargos de natureza politica,
nio se interrompe por suspensio dos direitos
politicos. Perda do carge poderd haver se o fato
determinante da suspensdo dos diecitos politi-
casconstituir também infragiio sancionavel com
dita penalidade. o que s¢ verificard. se for o caso.
em processo prapno. administrativo — discipli-
nar (Lexn? 8.1 129 an. 127,11 ¢ V). porisdicional-
civil (Lein.® 8.429. de 1992, ant. 12)ou jurisdicio-
nal-penal {Cédigo Penal. ant. 92.1).

5. Copsideragdes finars

Parece certo concluir-se, dessas observa-
¢hes. que o controle dos direitos politicos re-
sultou superlativamenite valorizado pela Cons-
tituigho de 1988, notadamenie por dois aspec-
tos: primeiro. pela auto-aplicabilidade do dis-
positivo que prevé a suspensdo dos direitos
politicos em caso de condenagio criming tran-
sitada em julgado. o quc importa valorizagio
dos padrdes éticos da cidadania; segundo, pela
criagdo da pena politica para as hipOleses de
improbidade administrativa, o que representa
instrumento imporiante — hoje ineitamenie
regulamentado ¢ apto a ser utilizado — para a
moralizagio da atividade publica e dos seus
SeTvigos, exigéncia impostergdvel de uma soci-
edadc que. impacicnie e esperangosa. anscia
ver afastados da vida publica os que. por im-
prabos. ndio merecem os direitos de cidadania
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