XXl

existentes

O direito de autor nos limiares do século

Sugestoes para o aperfeigoamento dos regimes

CaRLOS Atserro Bumar
SUMARIO

1. Indagagbes preliminares. 2. A internacionali-
za¢do da prote¢do a direitos awtorais. 3. Sistemas
instituidos. 4. Mecanismos de defesa e de garantia
dos direitas autorais. 5. Sugesides para o aperfeico-
amenio dos regimes existentes. 6. Reflexbes conclu-
sivas.

1. Indagacdes preliminares

No apagar das luzes do século XX intrigam-
nos as seguintes questdes: conseguird o ho-
mem alcangar o pleno dominio de seu conheci-
mento €. em ¢aso positivo, que conseqiiéncias
advirdo? A miquina pensante e agente convi-
verd com os seres concebidos pela unido entre
homem & mulher? O homem cambiante substi-
tuird, em parte. 0 homem normal? Como se mos-
trardio, no século que se avizinha. os atuais sis-
temas de comunicagdo, de identificacdo e de
relacionamento social? Como ficarfio os presen-
tes veiculos de comunicagio? E as formas de
expressdo do pensamento? Como se poderdo
garantir direitos aos criadores intelectuais?

E que de tal sorte evolui a tecnologia que,
em pouco espago de tempo, defasados se mos-
iram métodos, sistemas, formas e mecanismos
em uso na sociedade. Assistimos ds enormes
transformagdes pelas quais vém passando a
escrita, a arte e a ciéncia, ao longo dos anos em
que nos temos debrugado sobre problemas de-
tectados no plano do Direito de Autor. desde o
trabalho inicial de 1976. Substituem-se telas por
visores de computacdo ou por pagers (equipa-
mentos portateis); lapis. canetas ¢ pincéis ce-
dem lugar a teclados de computador; fotografi-
as e desenhos sfo trocados por tragados e dia-
gramagdes da revoluciondria maquina comuni-
cativa. De outra parte. os veiculos s¢ expandem
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¢ se combinam; integram-se escritos, imagens e
sons ao sabor de aparelhos multiplicadores. que
a telemidtica vem introduzindo no cendrio fiti-
©0; as criagdes intelectuais. que de uma comu-
nicacdo direta (representagiio} evoluiram para a
indireta (reprodugio), sdo ora transnissiveis por
circuitos infinitos (satélites), que cobrem, prati-
camente, todo o orbe terrestre, € também por
multiplicadores (multimidia). que possibilitam
rapido e diversificado contato com o publico
visado.!

Ampliam-se, assim, de um lado, as formas
possiveis de manifestagio do intelecte huma-
no ¢. de outro, os meios de difusdo, tanto indi-
viduais como integrados. formando-se, assirm,
extensas redes de colocagio de obras intelec-
tuais ao dispor dos respectivos interessados.
Crescem, outrossim, os probiemas enfrentados
pela intelectualidade humana para o correspon-
dente equacionamento.

Ora, cada uma das indagagdes acima levaria
a meditacdes e a especulagdes dispares. Ou-
tras tantas poderiam ser adicionadas ¢ sem nos
evadirmos dos planos bdsicos em que nos te-
mos movimentado, a saber. os direitos autorais
e os direitos da personalidade: a problemdtica
da criagdo através de maquinas (os denomina-
dos efaboradores, programados para produzir
obras de engenho); a da definigio de critérios
para a percepgdo e o controle de direitos auto-
rais na transmiss3o via satélite; a do controle
da atuagfio. no meio social, de maquinas pen-
santes ¢ agentes ¢ de seres cambiantes (os cha-
mados bidnicos), e assim por diante.

Nio obstante a relevincia dessas matérias,
que colocamos para provocar espiritos outros
interessados, deter-nos-emos. no presente tex-
to. no Ambito do Direito de Autor e, mais parti-
cularmente, sobre certos pontos relacionados
com © correspondente aspecio patrimonial,
que. em nossos dias, ganha colorido especial
em todas as discussdes travadas nas entida-
des do setor, com énfase para a OMPL Basta
que nos reporiemos acs informes constantes
do Boletim por ela divulgado regularmente.

} V. a respeito nossos trabathos “O Direito de
Autor e o impacto das novas técnicas”, na Revisia
dos Tribunais, ¢ “*Autonomia cientifica do Direito de
Autor”, na Revista de Direito Civil.

t Derecho de Autor, em especial, n.° 1/92, pp. 11
ess, 292, pp. 23 ess; 1/93 pp. 11 ess € 2/93, pp. 23
¢ 5, em que se descrevem os problemas existentes ¢
as atividades da entidade na busca de seu equaciona-
mento.

Com efeito, conforme temos assinalado, ing-
meras discussbes vém sendo efetivadas, por
iniciativa de entidades internacionais ¢ nacio-
nais de defesa de obras intelectuais protegi-
das, a comegar pela mais complexa de todas, ou
seja, a referente ao estabelecimento de sistema
proprio para a percep¢io da remuneragio cabi-
vel aos titulares de direitos pela utilizaglio eco-
ndmica de suas produgBes.

2. 4 internacionalizagdo da protecdo a
direitos auforais

A protegdo a direitos autorais, sob os as-
peclos pessoais e patrimoniais, encontra ora
constituidos sistemas internacionais e nacio-
nais, os primeiros, especialmente, na Unido de
Bema, que reiine, atualmente, 139 (cento e trin-
ta e nove) paises aderentes, em uma inequivo-
ca demonstragdo do relevo dessa matéria no
ambito supranacional. Isso, alids, faz da Con-
vengdo. sem davida, a de maior espectro no
universo, sob a eficiente gestdo de Organiza-
¢ao especializada (a OMPI. que esta comemo-
rando, presentemente, 25 anos de existéncia).
Os segundos remanescem, em cada Estado, sob
o controle de entidades estatais e privadas, que
cuidam da respectiva gestdo.?

Observa-se crescente internacionalizagio
dos mecanismos protetivos, diante do estreita-
mento das comunicagdes no orbe terrestre, que,
basicamente, os satélites ¢ os sistemas de laser
tém produzido, a par de elementos outros. que
as conquistas tecnoldgicas na area vém acres-
centando ao mundo fatico.

Mas essa esquematizagio resultou de lon-
ga evoluglio, em que se superaram inimeros
obstaculos. doutrindrios ¢ praticos.

De inicio. foi ardua e acirrada a luta pelo
reconhecimento de direitos a criadores intelec-
tuais, possivel gragas a Revolugdo Francesa. E
que, a partir da constatacdo da existéncia de

3 Sdo os conselhos, registros ¢ oficinas que, em
paises dos varios continentes, exercem o controle do
setor, em defesa dos titulares de direitos e do pro-
prio sistema. No Brasil, instituiu-se o denominado
Conselho Nacional de Direito Auioral (Lei n.° 5.988/
73, arts. 116 e ss), que atuow por varos anos, sendo
desativado em 1990, Urge a sua recomposiglio, nos
termos que propusemos em outros textos. para a
Revista dos Tribunais. sobre a adaptagio da lLei n®°
5.988/73 a Constituigio vigenle. a saber: “Conside-
ragdes sobre a pretendida reforma da legisiagsio sobre
direitos autorais” e “Criticas ao Projeto de Lei n.°
2.951/92 sobre modificagdo da legislagdo autoral.”
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direito sobre cdpias ou reprodugbes de escri-
tos, conheceu o mundo, ainda na Idade Média,
o regime dos monopdlios de exploragio, que os
editores obtinham junto aoc Consclho do Rei
para livros que langavam. Admitiu-se, entio,
direito a editores ¢ ndo a autores.

Coube 4 Inglaterra a primazia na expedicio
de diploma legal sobre copyright, com o Esta-
tuto da Rainha Ana (1710), em que se buscava
mais resguardo a obra, ou seja, com sensivel
marca de objetividade, Direito mesmo, atribui-
do ac criador, somente se fez presente com as
leis francesas baixadas pelos revolucionarios
{1793). exatamente para extingio dos privilégi-
os dos editores. Precedentes das Cortes fran-
cesas, a favor de herdeiros. em 1761 ¢ 1777,
foram decisivos na caminhada para o reconhe-
cimento legal de direitos relacionados a criagfio
das cbras.

Com esse alcance € que. na era moderna, s¢
plasmaram os direitos autorais no mundo juri-
dico, ndo obstante posigdes doutrinarias dis-
cordantes. mas que sempre s¢ identificaram em
um ponto. o da necessidade de efetiva prote-
¢40 a esses direitos como meio de geracdo e de
expansdo de cultura nacional. Nesse sentido €
que. apesar de divergéncias ideoldgicas assi-
naladas entre Ocidente e Oriente durante déca-
das. da enorme diversidade de cultura c de civi-
lizagfo entre os povos que habitam os cinco
continentes, das finalidades distintas buscadas
em cada qual, as nagdes tém encontrado, no
plano do Direito de Autor, certa uniformizagdo
de entendimento ¢, mesmo legislativa, a revelar
o sentido de universalidade que a maiéria ofe-
rece.*

Em verdade, tratando-se de amparo juridico
4 mais nobre manifsstacio do espirito humano
— a obra de cardler artistico, literario ou cienti-
fico —. tém os povos encontrado denominado-
res ~0muns nos principios € nas regras que vém
pondo para a respectiva regéncia e que. na pra-
tica. sdo responsaveis pelo respeito demons-
trado. de um modo geral, pelos criadores inte-
lectuais. em tema de consideracio. €. também,
de retribuigdo econdmica, embora muito haja
ainda por efetivar-se nessa Gltima esfera. Loas,
homenagens e afeigdo publica, de regra, sem-
pre adornaram a via do artista, do literato ¢ do

4 DESBOIS, Henri, FRANCON. André ¢ KE-
REVER, André: Les conventions internationafes du
Droit d’autenr et des droirs voisins, Paris, Dalloz,
1976. V. tb, 0 Guia da Convengéo de Berna. da OMPI,
Genebra. 1980,

cientista, desde tempos primitivos. quando
mereciam acolhida especial nas Cortes e nos
palacios. Dificuldades tém acompanhado, de
outra parte, 0 item econdmico dos direitos au-
torais, em razio de inimeros fatores. que na
pratica se conjugam, como, de resto. em outros
setores da economia, criando resisténcias. per-
plexidades ou mesmo inconformismos.

De qualquer sorte, quando se apreendeu o
vulto dos direitos em tela. em termos patrirnoni-
ais, cogitou-se logo da definigdo de mecanis-
mos proprios de realizagfio. em que tiveram atu-
agaAo decisiva as associagdes de titulares, erigi-
das sob o signo do ditado segundo o qual a
unido faz a forga. E que, congregando interes-
sados nas varias dreas de criagfio (teatro, musi-
ca, literatura ¢ outras), facilitaram o regime de
outorga de autorizagiio autoral aos empresari-
os € aos usudrios de obras intclectuais e, ao
MEsmo lempo, passaram a constituir-se em po-
los de peder na contratagiio com terceiros, su-
prindo. dessa forma, as deficiéncias naturais
que 0s criadores individuais sempre apresen-
tam nos contatos com as grandes empresas ex-
ploradoras.

Concebidos, inicialmente, a nivel interno,
ganharam depois sentido de internacionaliza-
¢do, em especial com a exportacio de obras in-
telectuais estéticas dos centros mais desenvol-
vidos para todos os paises interessados. A in-
vengdo da fotografia e, na seqiéncia, a do ra-
dio, a do cinema, e da televisdo, a do satélitee a
de outros tantos meios de comunicagio impri-
miram ao cenario fitico as dimensdes extracon-
tinentais ora verificadas, exigindo a criagio de
sistema de defesa. a nivel supranacional, con-
sagrado na referida “Unido de Berna”, de 18863

Ficou evidenciada a expressio econdmica
dos direitos em questdo com os resultados ob-
tidos. ao longo dos tempos. na industria livrei-
ra, no teatro. na comercializagfio de musica e de
obras de arte e. mais modernamente, com a ex-
traordinaria massa de recursos financeiros que
envolvem o cinema. a televisdo. os satélites. a
drea musical, a dramatica ¢ outras tantas, que
movimentam. em todo 0 mundo. milhares € mi-
lhares de dolares, em temas de criagio, de pro-

 Sobre a Unido CASELLL, Piola: Tratatio del
Diritto di outore e del contratto di edizione, Torino,
Torinese, 1927, p. 11 e ss: PUILLET. Eugene: Traité
de la propriété litterarie et artistigue. Paris. Marchal
¢ Billard, 1908, pp. 854 ¢ ss. STOLFI, Nicola: {7
Diritto di Autore. Milano. SEL, 1932, 1. pp. 129 e ss.
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dugiio, de distribuigio ¢ de comercializaco de
obras intelectuais.

Somam-se, entdo, nesse campo, duas or-
dens de preocupagdes: a da defesa da criagio
em si, nos aspectos personalissimos com que
se relaciona a seu criador, e a da atribuigdo de
remuneragdo adequada ao titular de direitos
pelo uso econdmico da obra no circuito normal
das comunicagdes.

Nesse passo, a internacionalizagio da pro-
tegio representou sensfvel avango, na medida
em que se definiram parimetros, a partir dos
quais os Estados nacionais procederam 2 ela-
boragio das leis internas, cumulada, quase sem-
pre, com a aprovacio das Convengdes e de Tra-
tados especiais celebrados. Com isso, ndo s6
se editaram diplomas proprios para a regéncia
da maiéria, como também, conscientizados pelo
relevo a ela conferido pela comunidade interna-
cional, os povos civilizados acabaram, cm ver-
dade, respeitadas as especificidades locais, re-
cebendo o influxo das culturas a que sc liga-
vam histoticamente. Assim terminaram expedin-
do leis em que se evidencia o referido sentido
de uniformidade na respectiva disciplina¢io
juridica, observados os trés nicleos basicos
de influéncia detectados: o sistema individua-
lista on subjetivo, voitado para a protegdo do
criador (francés); o objetivo ou do resguardo &
obra como defesa da cultura (anglo-notte-ame-
ricano), ¢ o coletivo, concebido sob influéncia
direta da ideclogia socialista, ou instumento
de difusdo dessa cultura (Tusso).

3. Sistemas instituldos

Os sistemas instituidos obedecem, pois, a
pressupostos histéricos e culturais diversos,
mas tdm sempre em conta, no fundo, a necessi-
dade de proteco aos titulares de direito como

& O3 sistemas sio discutidos, dentre outros es-
pecialigtas, por BOCK, Marie Claude: “Radiosco-
pie du Droit d’auteur contemporain”, em J7 Dirilto
di autore, 1978. Confrontos sio feites por: STOYA-
NOWSKY, K..: Le Droit d’auteur dans les rapports
enttre la France et les pays socialistes, Paris, Lib.
Générale, 1959, ¢ STROMOLM, Stig, Le droit mo-
ral de I'autevr en Droit Allemand, Frangais et Scan-
dinave, Stockolm, P A. Norstedt & Soners, 1966.

Anote-se, oufrossim, o pioneirismo da Bélgica
na edigfio de lei especial sobre dircitos autorais, com
caracteristicas proprias, distintas das do direite de
propriedade, entdo prevalecente (em 1886, sob in-
fluéncia da doutrina de PICARD, Edmend, ndo obs-
tante a existéncia de antecedentes em cidades italia-
nas — 1865).

estimulo 3 produgfo intelectual, que funciona
como alavanca na afirmagio e no desenvolvi-
mento geral de qualquer pais. Com efeito, a cul-
tura de um povo é seu mais importante fator de
expressio: célebres sdo, dentre outras tantas,
as contribuiges que o5 Eregos € 0s romManos
(especialmente) e outros povos da Antiglida-
de tegaram ao mundo: depots, as da Igreja. na
Idade Média, para a preservagio ¢ a difusdo
dos classicos e, por fim, no dmbito juridico, os
grandes trabalhos de codificagdio, em particu-
lar, a napolednica. Com isso, a filosofia legada
pelos gregos, o direito deixado pelos romanos,
os textos conservados pelo labor dos glosado-
res ¢ as codificagdes erigidas no século passa-
do continuam a representar marcos relevantis-
simos na vida da humanidade, deitando sobre
;:a influéncias que alcangam nossos proprios
jas.7

Nessa linha de raciocinio, € gue o8 paises
desenvolvidos investem valores considerdveis,
em programas relacionados a drea cultural, ob-
jetivando a crescente evolugdo dos setores
correspondentes, tomando-se depois as cria-
¢Oes dai resultantes — porque submetidas ao
regime protetivo do Direito de Autor — fontes
inesgothveis, ¢ de extensiio infinita, de carrea-
mento de recursos, através da exploragiio eco-
ndmica em outros Estados. Verdadeiras vias de
ingresso de royalties, essas criagdes contribu-
em, cada vez mais, tanto para a afirmagdo cultu-
ral do pais de origem, como para a sua £Xpan-
sd0 ¢ as das empresas e das pessoas que sobre
elas detém direitos.

Baseiam-se esses sistemas na existéncia: a)
de um organismo central de controle — 05 ¢s-
critdrios ou unidades do registro, ou conselhos
ou centros de defesa dos direitos auforais —
ao qual compete assegurar. no dmbito estatal,
as interesses das titulaces, cotpatibilizando-
os com os de cardter piblico, b) de associa-
¢hes de titulares, que se constifuem para a con-
cessdo da autorizacdo autoral nos diversos ni-
veis possiveis, nacionais e supranacionais; c)
de normas legais e regylamentares especiais,
que definem os direitos asscgurados, impdem
sangdes a0s transgressores € estabelecen me-

* Sobre & influéncia na cultura, v. nosso Contor-
nos atuais do Direito de Auior, SP,Ed. RT, 1992, pp.
113 ¢ s, € a extensa bibliografia indicada.

E conhecida a célebre exclamagdo de Napoledo
de que seria kembrado, ndo coma guerreiro, ou pelas
conquistas realizadas, mas pela grande obra de codi-
ficaglio civil levada a efeito sob sua égide.
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canismos de percepeiio da remuneragio cabi-
vel pela utilizagdo econdmica das obras.

Orientam-se, na respectiva atuagio, sob
perspectivas diversas, pendendo os paises de
cultura inglesa para uma protegdo eficaz a obra
em si, que se controla, na pratica, pela agdo dos
entes estatais de registro ¢ de defesa (nessa
diretriz encontram-se a Inglaterra, os EUA, o
Canada, a Austrélia, paises da Africa do Sul, ¢
outros). J4 os paises de influéncia latina vol-
tam-se mais para o amparo de autor, ou sgja,
preocupame-se mais com a defesa da personali-
dade, do criador (como a Franga, a Itilia, a Es-
panha, Portugal, Brasil e paises da América,
dentre outros).

Ha uma nitida inspiragdo dos primeiros nos
textos de origem anglo-norte-americana, em es-
pecial o Estatuto da Rainha Ana (1710) e a Cons-
tituigdo dos Estados Unidos (1787), quando s¢
inseriu a bandeira da defesa da cultura como
norte para a instituigio de direitos sobre repro-
dugdes e representagdes de obras intelectuais.
Os segundos preocupam-se, primordialmente,
com a preservacdo dos direitos inerentes ao
aspecto pessoal da obra em sua relagio com o
respectivo titular.

Estimmlo direto 4 produgio de cultura ¢ de-
fesa da personalidade humana s3o as metas ba-
sicas da legisla¢do protetiva a direitos autorais,
que, ademais, se encontram no denominador
comum da submissio de qualquer uso da obra
4 autorizagdo autoral, como meio de alcangar-
se concreta participagdo dos titulares na res-
pectiva exploragio econdmica.

Com fortes coloragdes ideolégicas, enquan-
to formulacgfio destinada a defesa doregime e d
propaganda correspondente. o sistema ao Di-
reito de Autor na ora extinta Unido Soviética
apresentava, em seu esquUema normativo, mais
aproximacgio com o regime subjetivista; vale
dizer, interessava-se mais pelo amparo aos titu-
lares, estimulando, de outra parte, as criagdes
que pudessem contribuir para a difusdo da cul-
tura assumida. O coletivismo era a marca do
regime, mas a legislacio aproximava-se mais do
modelo subjetivo.

Mas as transformacdes politicas operadas
no equilibrio mundial. com a queda do “Muro
de Berlim”, a ruptura da Unido Soviética ¢ a
influéncia da doutrina subjetivista no direito
norte-americano produziram modificagdes im-
portantes nesse contexto. A liberagdo da pri-
sdc ideologica, de um lado, e a conseqiiente

busca da democracia, na Rissia, e, de outro, a
aproximagdo com o sistema universal de Berna
—— ao qual ndo se haviam integrado os EUA —
vém ocasionando a cristalizagdo do sistema
subjetivo como o ideal perseguido pelo univer-
$0.

Nessa ordem de idéias, € de realgar-se a ade-
sdo dos EUA a Convencdo em 1988, em cujo
seio ji se albergava a antiga Unifio Soviética,
por iniciativa da propria Russia.

Chega-se, entdo, 4 constatagio de que a
defesa da personalidade humana se apresenta
como o fator central da institui¢do do regime
legal para os direitos autorais, como item para a
estimulago de criadores intelectuais 4 produ-
¢do de cultura. que 4 nagdo interessa. no cena-
rio internacional, para a consecugio dos fins ja
expostos.?

4. Mecanismas de defesa e de garantia dos
direitos autorais

Os sistemas em aplicagdo concentram-se,
essencialmente, em certas regras, que s¢ esque-
mattzam para permitir a percep¢io, em concre-
to, pelos titulares, de direitos sobre as obras
criadas e inseridas em circunitos negociais, naci-
onais € supranacionais, por entidades de co-
municagdes e através dos diferentes veiculos
possiveis,

Sdo elas: a) a da incidéncia de direitos sobre
quaisquer usos econdmicos de obras de enge-
nho; b) a da independéncia, para esse efeito, de
cada processo autdénomo de comunicagido; ¢) a
da necessidade de autorizagdo autoral para cada
um dos usos possiveis; d) a da outorga de au-
torizagdo por intermédio da associaco de titu-
lares a que se vincula o autor, €) a da represen-
ta¢io das associagdes nacionais, em terrilérios
estrangeiros, por entidades congéneres do ex-
terior; f) a da celebragdo de tratados entre pai-
ses interessados para a compatibilizagdo dos
pagamentos de direitos aos respectivos titula-

3 Essencial a defesa da personalidade humana,
em raziio do principio da dignidade dos seres, que,
estimulado, produz e difunde cultura. Foi assim que,
sucessivamente. se construiram os imensos impéri-
os e, depois, se formaram as nagdes que ora 0 mundo
conhece.

Significativo € o texto da Constituigo norte-
americana (1787), que cutorgou poderes a0 Congresso
para “promover o progresso da ciéncia ¢ das artes
uteis, assegurandc por tempo limitado acs autores €
inventores o direito exclusivo sobre os respectivos
escritos ¢ descobertos” (art. I, segiio 8).
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res; g) a da constituigdo de redes de distribui-
¢30, através de contratos associativos, para a
exploragio econdmica, em outros Estados, de
criagBes nacionais.?

Com efeito, de inicio, atribuem-se direitos
autorais sobre quaisquer utilizagdes econdmi-
cas de obras de engenho, assim entendidas as
que possibilitam s entidades de comunicagio
(produtos, editores, distribuidoras, veiculos e
outras) a auferi¢iio de proventos econdmicos,
direta ou indiretamente: assim, por exemplo, a
utilizagdo de musica canalizada, ou executada,
em circuitos fechados, tais como hotéis, sho-
ws, boates e outros; a divulgagio por satélite, a
execugio em radio, em televisio, ou por outro
meio qualquer de comunicagdio a pablico.

Considera-se, nesses usos, independente
cada meio autonomo de comunicagdo que, em
conseqgiéncia, gera direitos patrimoniais aos
titulares da cbra, tais como; a grava¢do da mu-
sica, a inser¢do em partitura ¢ a produgdo em
disco, ou em fita; a execugdo pela estagio de
ridio, e a posterior transmissdo por outro meio,
como o alto-falante, ou a canalizagdo para certo
ambiente (guarto de hotel, sala de escritério,
restaurante dangante ¢ oulros); a reproducio ¢
a subsecqiiente iransmissdo por satélite, e as-
sim por diante. Isso significa que a mesma cria-
¢do pode produzir dirgitos. a niveis varios, no
Ambito nacional ¢ supranacional, conforme os
usos a que, legitimamente, se submete, obser-
vadas as premissas da economicidade da utili-
zago ¢ da necessidade da autorizagic autoral.

De fato, exatamente porque se cuida de de-
fender o titular de direito, ¢ preciso que, pata o
ingresso da obra no mundo negocial. se ouga o
autor, ou sua entidade representativa, quando
entdo, através dos contratos proprios, se esti-
pulam os direitos envolvidos, modo, prazo, ter-
ritorio e condicdes de use, com a consegiiente
remuneracio devida ¢ a forma de pagamento. A
autorizagdo autoral & que legitima, assim, qual-
quer utilizagdo, que s¢ queira realizar, com fing
econdmicos, por outrem. Pode o titular, nessa
¢squematizagdo, acompanhar ¢ fiscalizar os
usos de suas criagbes no mundo econdmico e
retirar os proventos pecunidrios que dai resul-
am.

Para efeito de tornar possivel essa explora-
a0 ¢ por via mais expedita, tanto para os usud-
rios como os proprios interessados, tém-sc uni-

% Sobre a estruturagic dos direitos autorais, v.
nossa livro ult. cit., pp. 13 ¢ ss.

do os titulares por areas, ou ndo, em associa-
¢des, que, a um sé tempo, negociam, adminis-
tram ¢ defendem os respectivos interesses., 0s
quais se incumbem de contratar com 9s cmpre-
sirios do selor os usos compativets, receben-
do a remuneragio ajustada e repassando-a aos
associados, descontada a taxa de administra-
¢fo fixada.

Em nivel infernacional, interligam-se com en-
tidades de outros paises. facultando-se, assim,
o uso extranacional das criagdes e o conseqiien-
te carreamento, aos titulares, de direitos pera-
dos e percebidos fora do pais de origem. Inspi-
rada no mesmo principio associativo. acabam
possibilitando a formagfio de extensas redes de
consulta ¢ de administragio de direitos, que
viabiliza o uso extraterritorial de obras intelec-
tuais estéticas, que, assim, rompem frontciras ¢
mais fronteiras nos ¢cinco continentes, levando
a cultura de um pais a todos os recantos do
universo, uma vez alcangada a consagragiio,
como ocorre com freqiiéncia com os filmes. os
discos, as livros, os audiovisuais, em particular
novelas, que ora se dissetninam por todo o glo-
bo, produzindo receitas vultosas para os pai-
ses produtores e os respectivos titulares de di-
reitos.

Tendo em vista g internacionalizagio da
economia, que se expandiu com a das comuni-
cagdes, vém os paises interessados. a par da
participagfio em Convengles abertas a toda a
comunidade de nages. celebrando tratados
bilaterais. em que definem orientagdes de inte-
resse reciproco quanto a pagamento de direi-
tos autorais, a fim de evitar-se conflitos. em
particular com a bitributacio. Compatibilizam-
se, desse modo, os direitos ¢ os interesses das
nagdes envolvidas; instituem-se sistemas coe-
rentes de processamento de pagamentos, en-
fim, regulam-se aspectos de relevo no trafego
de cultura entre os paises diretamente relacio-
nados nesse campo.'?

Formam-se, entdo, com diferentes obrasde
engenho (tais como filmes. musicas gravadase
novelas, e bem como seus personagens ou con-
textos, software, ¢ outras tantas criagdes). ver-
dadeiras redes de distribuicdo de cultura. que
exercem influéncia decisiva na economia. no
comportamento, no exercicio de utilidade, na

1 O fendmeno da intermacionalizaglo, que deita
raizes em meados do séeulo XX, ganhou maior vul-
to em nossos tempos, em razdo do extraordinario
progresso das comunicagdes.
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linguagem, nos habitos, enfim, em varios as-
pectos da vida em sociedade. com expressivos
resultados para os criadores, para os produto-
res ¢ para o exportadores. Utilizam-se os titula-
Tes, nesse passo, de mecanismos diretos de atu-
agdo, formando, com pessoas ¢ com empresas
interessadas, redes de distribuigdo ao mercado
em paises nos quais possa florescer o uso das
criagles envolvidas. Através de contratos as-
sociativos (ficensing, franchising, merchandi-
sing. e outros) colocam em todas as partes cri-
agBes estéticas de interesse empresarial, ou
como mecanismos de comunicagio, de fruicio
de lazer, de entretenimento, de difusio de cul-
tura, on mesmo de fins maltiplos, recebendo,
em todos, a remuneragio cabivel. que tem per-
mitido, dentre outros, a criagdo ¢ a manutengio
de conglomerados empresariais de diversio e
de entretenimento de enormes e extensas pro-
porgdes. 1t

Ora, quaisquer reflexdes que. a proposito,
se realizem levam 2 conclusdo de gue corolari-
os da exportagdo de cultura sio, dentre outros:
influéncia decisiva sobre outras nagdes nos
planos social, politico, econdmico; abertura de
constanies mercados para seus produtos; de-
senvolvimento crescente do pais exportador;
ascendéncia intelectual, e assim por diante.

Dai por que pregamos, para os paises em
desenvolvimento, uma verdadeira “revolugio
pela cultura”, a fim de que. mediante a afirma-
¢do interna de sua arte em geral, possam in-
gressar no mercado internacional ou expandir
sua atuagio a ess¢ nivel. Cuida-se. em verdade,
de dar vida a significativa expressdo da “Decla-
racdo Universal dos Direitos do Homem, 12

5. Sugestoes para o aperfeicoamento dos
regimes existenles

Os sistemas enunciados vém, nos respecti-

!t Sobre as verdadeiras redes e associagdes, deve-
se anotar que interligam. sob o controle dos titulares,
pessoas ¢ empresas de diferentes nacionalidades e
com extensdes por lodos os continentes, constituin-
do-se os exploradores em multinacionais de grande
porte e que carreiam divisas consideravels em toda
parte.

1?2 “Todo homem tem o direito de participar li-
vremente da vida cultural da humanidade. de fruir
das artes ¢ de participar do progresso cientifico e de
seus beneticios. Todo homem tem direito a protegio
dos interesses morals ¢ materiais decorrentes de qual-
quer produgio cientifica, literaria ou antistica de que
seja autor” (art, XX VII).

vos paises adotantes, produzindo resultados
satisfatorios, funcionando. através de mecanis-
mos institucionais (controlados diretamente
pelas entidades do setor) e contratuais (condu-
zidos de modo direto. pelos proprios interessa-
dos. sem intervengéio das entidades). nas areas
de exploragdo das obras e ao largo dos Estados
interessados, e possibilitando, em conseqiién-
cia, a devida remuneracio aos titulares de direi-
to, drenados os recursos pelas vias préprias
mencionadas.

Mas ainda carecem de aperfeicoamentos,
assim como a sistemadtica toda de regéncia de
direitos autorais, diante de inumeros fatores
negativos que, na pratica. tém obstado, nio so
a incidéncia. como o proprio alcance €. até mes-
mo. a efetiva percepgio, pelos titulares, da jus-
ta remuneragio devida. Assim. por exemplo: a)
a [alta de previsdo legal de determinada criagio
ou de certo veicule, como protegivel. ou susce-
tivel de geragfio de direitos: b) a auséncia. ou a
ineficiéncia. de mecanismos internacionais. ou
nacionais, de controle de pagamentos ¢ de ad-
ministragio de recursos: ¢) a resisténcia de usu-
arios a pagamentos devidos em concreto: d) a
falta de conhecimento, pelo mercado, doalcan-
ce dos direitos autorais e conexos, tem criado,
ou mantido. dificuldades para a atribuigio. aos
inleressados, dos direitos patrimoniais devidos
pelo use das obras sobre as quais detém inte-
FCSSES.

Tomando-se por base os mecanismos exis-
tentes e 4 luz da experiéncia nacional. podemos
assinalar dentre outras arcas, como carentes,
as referentes a percepgio de dircitos nas cria-
¢Oes, nas representagdes € nas reprodugics
relacionadas 3 utilizagdo de satélites. de televi-
sdo. de jornais. enfim, de veiculos de publicida-
deem geral. Faltam, as vezes. instrumentos hi-
beis para a atribuigio de remuneragdo, seja para
as atividades de criagdo ou de produgiio da obra,
seja por seu uso econdmico através dos dife-
rentes meios ¢ processos de comunicagdo exis-
tentes. Com isso, deixam os titulares. injusta-
mente. de auferir vanlagens econdémicas que,
por direito, lhes pertencem, ¢. de modo indireto,
ingressos proprios nio sdo carreados. via tri-
butagdo. para os cofres publicos. Temos insis-
tido, em escritos. em congressos € em aulas
ministradas que esse ¢ 0 problema mais grave
que se enfrenta na matéria. em tema de direitos
patrimoniais de autor, pois se cura de perda de
remuneragdo que. por lei. cabe ao autor. Ha que
se cogitar, porlanto. da instituicio de formulas
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préprias, em cada setor, para a concretizagio
dos direitos autorais, nas esferas referidas, atra-
vés de aglio de todos os interessados. Suges-
tSes nesse sentido temnos formulado em livros e
em artigos especiais.

No mais, hd que se cuidar da atualizagiodo
complexo normativo sobre a matéria, tanto a
nivel imternacional, como a nfvel interno.

No plano internacional, cumpre s¢ preveja e
se prepare a realiza¢3o de mais uma revisio da
Convengio de Berna — técnica adotada, des-
de o inicio, pelos convencionais, para efeito de
constante aperfeicoamento do sistema geral de
protecio — e ainda na presente década, para
que s¢ adentre no novo século sob um regime
adaptado as conquistas tecnoldgicas ¢ doutri-
ndrias alcangadas desde a iltima, que se ope-
rou em Parig. 4

Cogitar-se-iam, entdo, dos temas que ora s¢
acham inscritos na preocupagio da comunida-
de internacional e divulgados, periodicamente,
pela OMP] em suas publicagies. SHo eles, den-
tre outros; novos direitos detectados {como os
sobre software;, em satélites, em reprodugdes
por laser), pirataria; gestfio coletiva; e incidén-
cia de direitos em novos usos (como nos regi-
mes de assinatura, em televisdo; na multimidia,
nas novas formas de gravacio).'s

No planc nacional, hé que se ajustar a Lei
n.” 5.988/73 — que regula os direitos autorais
em nosso Pais — aos novos principios fixados
na Constimigio de 1988, Cuidam-se, em verda-
de, de adaptages de certos aspectos que indi-
camos em textos especificos, pois. no mais, aten-
de o Diploma vigente aos reclamos da doutrina
e se afina, por inteiro, com o sistema da Unifio
de Berna.

13 ¥V, principalmente, nosso Q Direito de Autor
nos meios modernos de comunicagdo, SP, Ed. RT,
1989.

4 A técnica das revisdes, que possibilitou, pau-
latinamente, a inserglo da fotografia. do cinema, da
televisdio e de outros meios, ¢ o ponto allo do siste-
ma unionista, que evita a petrificagdo do texto-base,
ajustando-o, sucessivamente, a0  estado evolutivo
da época.

i35 Hstdo, pois, diagnosticados os problemas, ne-
cessitando de solugdes, tanto. particulares, que te-
mos oferecido nos textos citados, como gerais, que
ora apresentamos.

' Propostas especificas fizemos em nossos li-
vros € estudos citados, com destaque para o dltimo
referido, em que analisamos as deficiéncias existen-
tes em todos os meios de comunicagiio de massa
nessa matéria,

Entendemaos que, com essas medidas, aden-
traremos o novo século, com disciplina juridica
compativel com o estatuto atual da doutrina e
com a evolugio das técnicas, cumprindo pre-
ver-se, sempre, disposicOes legais abertas a
absorgio dos progressos que, futuramente, se
fardo sentir nesse campo, pela inclutdvel busca
de aperfeigoamento que move o homem na Ter-
a

6. Reflexles conclusivas

Nesse momento em que dizvidas e perplexi-
dades assotam o pensador do Direito, diante
do constante desenvolvimenio tecnolégico,
questdes existem, na area do Direito de Autor,
que merecem estudos ¢ meditagbes, a fim de
que se possa alcangar a necessaria compatibili-
zagdo entre os sistemas de repéncia existentes
¢ a realidade cambiante.

Impde-se a busca de quebra do descompas-
so, ou seja, deve-se pugnar pelo ajuste do di-
reito posto ds novas conquistas doutrindrias e
tecnologicas, para que se protejam, com firme-
za, os criadores intelectuais ¢, via de conseqii-
éncia, s¢ afirme e se expanda a cultura do Pais.

Sugestdes sio possiveis nesse sentido, a
partir de certas constatagdes que a andlise do
mercado de comunicagbes nos permite alcan-
¢ar, consubstanciando-se, basicamente, na ne-
cessidade de absorcdo, pelo direito em vigor,
das novas formas de reproduciio e de apresen-
tagio de obras detectadas ¢ da instituigio ou
do aperfeicoamento dos mecanismos de per-
cepedo de direitos patrimoniais em uso.

Com a sua adogdio, chegar-se-4 A plena har-
monizagdo entre Direito ¢ vida social no que
pertine a direitos autorais, possibilitando o in-
gresso no século XXT com complexo nonmati-
vo, universal ¢ nacional, que, protegendo ade-
quadamente os titulares de direitos, estimule o
desenvoivimento da cultura como meio de pro-
gresso geral das nagdes!...
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