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1. O Poder Judicigrio Eleitoral

As eleigoes no Brasil, nos trés niveis da Federagdo, Municipios, Estados
e Unido, sdo controladas por ramo ¢specializado, de jurisdigdo nacional. do
Poder Judicidrio. a Justica Eleitoral,

Elegem-se, nos Mutucipios, Prefeitos ¢ Vice-Prefeitos (Poder Executivo),
e Vereadores (que compdem a Cdmara dos Vereadores, o Poder Legisiativo),
nos Estados, Governadores ¢ Vice-Governadores, e Deputados estaduais (que
compoem a Assembléia Legislativa); na Unido, o Presidente da Repuiblica
¢ o Vice-Presidente. ¢ Deputados federais ¢ Senadores (que compoem a
Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal, ¢. em conjunto, o Congresso
Macional).

Embora estado federal. a maior parte do direito brasileiro & de carater
nacional, ainda que formalmente sejam ““reservadas aos Estados as campe-
téncias que nao lthes sejam vedadas por esta Constiwsigdo™ (Const., art. 23,
§ 1%). E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil, comercial,
penal, processual (civil e penal), agrdrio, maritimo. aerondutico, espacial,
do trabalho € eleitoral {Const., art. 22). !

Trabalke eluborado para o Il Congressy bmernucional de Direwo Eleiioral promovido pelo Inskitun de invesagactones
Juridrcas du Universidude Nacional Auténoma do Méivu, Cidade do Mexico, o, de 1992

1 O cardter nacional do direito brasleiro revela-se. ainda. na compeiéncia privatva da Unido para
legistar sobre desapropriagdes, dguas, energia, informitica, transiio ¢ transpornte. seguridade social . registros
piblicos. sstema nacional de empregos, propaganda comercial. eic (Const | art. 22)
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Assim, o Congresso Nacional edita as leis que comp()clu o direito elenoral,
direito de cardter nacional, cuja aplicagdo compete a uma justiga de jurisdicio
nacional. a Justica Eleitoral.

A par de seu papel judicial em sentido prépria, o d¢ julgar e processar
os litigios e controvérsias entre partidos e candidatos, os{crimes de natwreza
eleitoral e os crimes comuns que lhe forem conexos, compete. ainda. 4 Justica
Eleitorak

— a administragio das eleigbes: alistamento eleitoral [(inscrigdo, exclusao
e transferéncia de eleitores}); selecdo. requisigio, nomepgio ¢ treinamento
dos cidaddos necessdrios a organizagao dos pleitos, 3 re¢epcao dos eleitores
no dia das eleigGes, a apuragdo dos votos ¢ ac transpurte € alimentagao
dos eleitores das zonas rurais no dia das eleigdes; a ¢labofagio do orgamento
¢ a requisicdo e distribuigio dos recursos financeiros;

— os registros proviséria e definitivo dos partidos polfticos, como também
os de seus diretérios municipais, estaduais ¢ nacional ¢|de suas respectivas
convengdes; O registro e a cassagio das candidaturas.¢ a diplomagao dos
¢cleitos;

— o controle da propaganda eleitoral e das despesas ejeitorais dos partidos
politicos;

— a divisao das circunscrigdes em zonas e segGés etitorais {cada se¢do
eleitoral tem em média 300 eleitores, num universo nhcional de cerca de
9 milhdes de eleitores);

— a requisi¢do de policia estadual ou forga federal nefessdrias a seguranga
dos pléitos.

. Na competéncia da Justica Elentoral, portanto, distinguem-se¢ matérias
de natureza jurisdicional propriamente dita, de nature administrativa. de
jurisdi¢do volunidria e de natureza regulamentar.

2.  Estrutura da Justica Eleitoral

S3o 6rgaos da Justiga Eleitoral as Juntas Eleitorais, |os Juizes Eleitorais,
os Tribunais Regjonais Eleitorais e o Tribunal Superior Eleitoral.

As Juntas Eleitorais compdem-se de um Juiz de Difeito do Estado, que
passa a exercer, assim, fungo judicial eleitoral necianal, ginda que cireunscrito
territorialmente, e mais dois ou quatro cidados de notgria idoneidade. Sao
nomeados sessenta dias antes da eleigdo para o periodo necessdrio até a
contagem dos votos e, nos pleitos municipais, também a diplomagdo dos
eleitos (C6d. El., art. 36).

Ao Juiz presidente da Junta Eleitoral € facultado nonkear, dentre cidaddos
de notdria idoneidade. escrutinadores ¢ auxiliares em m’uliero capaz de atender
4 boa marcha dos trabalhos. No caso de haver mais da dez urnas a apurar,
essa nomeagio é obngatéria (Cod. EL, art. 38).

Compete 2 Junta Eleitoral apurar, no prazo estipulqdo na lei, as eleiges
realizadas nas Zonas Eleitorais sob sua jurisdigdo, saho na hipétese da lei
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determinar que a Mesa Receptora dos votos se transforme em Mesa Apuradora
na prépria Segdo; resolver as impugnagdes ¢ demas incidentes verificados
durante os trabalhos da contagem e da apuragdo; expedir os bolctins de apura-
¢do e expedir diploma aos eleitos para os cargos municipais {Cod. El.. art.
40,

Aos Juizes Eleitorais compete. precipuamente. 1odas as providéncias ad-
ministrativas dos pleitos eleitorais. dentre elas, indicar a Escrivania Eleitoral,
serventia de suporte administrarivo; detcrminar a inscrigdo e a cxclusao ¢
conceder transferéncia de eleitores; dividir a Zona em Segdes Eleitorais; orde-
nar o registro e a cassagio do registro dos candidatos aos cargos eletivos
municipais € comunica-los ao Tribunal Regional, bem como fazer as diligéncias
que julgar necessdrias a ordem e presteza do servigo cleitoral. E, mais, pro-
cessar e julgar os crimes eleitorais € 05 comuns que bhe forem conexos, decidir
0 habeas corpus e o mandado de seguranga, observada a competéncia origindria
dos Tribunais Superior ¢ Regionais (Cod. EL, art. 35).

Os Tribunais Regionais Eleitorais, um em cada capital de Estado ¢ no
Distrito Federal, compdem-se de sete juizes: dois eleitos pelo Tribunal de
Justica (a corte judicidria de maior hierarquia no Estado ou no Distrito Fede-
ral), dentre seus Juizes; dors Juizes de Direito da primeira instdncia estadual,
ou do Distrito Federal, eleitos pelo Tribunal de Justiga; um Juiz eleito pelo
Tribunal Regional Federal (uma das cinco cortes judicidrias de segunda instin-
cia da Unido) dentre seus membros, ou, se nao houver este Tribunal na
capital do Estado, um juiz federal de primeira instancia escolhido pelo Tribunal
Regional respectivo; ¢ dois advogados, indicados peto Tribunal de Justica
¢ nomeados pelo Presidente da Repiiblica, apds aprovagao de uma lista triplice
pelo Tribunal Superior Eleitoral {Const.. art. 120).

Aos Trbunais Regionais compete. imter alia, processar € julgar originaria-
mente o registro e o cancelamento de registro dos diretérios estaduais e muni-
cipais de partidos politicos, bem como de candidatos a governadeor. vice-gover-
nador, depwtado estadual e federal ¢ senadores; os conflitos de jurisdigio
entre juizes eleitorais do respectivo Estado: os cnimes c¢leitorais cometidos
pelos Juizes Eleitorais: o habeas corpus ¢ © mandado de seguranga contra
ato de autoridades que respondam perante os Tribunais de Justiga por crime
de responsabilidade. ¢, em grau dc recurso, os denegados ou concedidos
pelos Juizes Eleitorais, Julgam, ainda, os recursos interpostos dos atos e das
decisées proferidas pelos Juizes ¢ Juntas Eleitorais (Cod. El., art. 29).

Compete-lhes, também, cxemplificativamente, apurar, com os resultados
parciais enviados pelas Juntas Eleitorais, os resultados finais das cleigdes de
governador € membros do Congresso Nacional e das Assembl€ias Legislauvas
e expedir os respectivos diplomas; dividir a respectiva circunscrigdo em Zonas
Eleitorais. submetende o ato a aprovagdo do Tribunal Superior Eleitoral;
e responder. sobre maiéria eleitoral, as consultas (vide segdo n* 43, infra)
que lhes forem feitas, em igse, por autoridade piublica ou partido politico
(Céd. El., art. 30).
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Das decisdes dos Tribunais Regionais somente caberi recurso quando:
(1) forem proferidas contra disposi¢do expressa da Constituicde ou de lei,
{il} ocorrer divergéncia na interpretagde de lei entre dois ou mais Tribunais
Eleitorais, (iii) versarem sobre inclegibilidade ou expedigio de diplomas nas
cleigoes federais ou estaduais, (iv) anularem diplomas pu decretarem a perda
de mandatos eletivos federais ou estaduais, ou (v) denpgarem habeas corpus,
mandado de seguranga, habeas dara ou mandado de iinjungio (Const., art.
121, § 4) 2

O Tribunal Superior Eleitoral compée-se de!sete Juizes: trés deles esco-
Thidos pelo Supremo Tribuna! Federal {(a mais alta corte de justica do Pais)
dentre seus membros; dois outros escolhidos pelo Supegior Tribunal de Justica
(corte nacional de apelagio de terceira instdncia} defitre seus membros; ¢
dois advogados nomeados pelo Presidente da Repiblida dentre seis indicados
pelo Supremo Tribunal Federal (Const., art. 119).

Na competéncia origndria do Tribunal Superior Bleitoral inclui-se, infer
alia, o processo ¢ julgamento de registro e a cassagio fe registro de partidos
politicos, dos seus diretérios nacionais e de candidatos ft presidéncia da Repi-
blica; os conflitos de jurisdigio entre Tribunais Regiopais e juizes Eleitorais
de Estados diversos; os crimes ¢leitorais ¢ os comuns fue lhe forem conexos
cometidos pelos seus préprios Juizes ¢ pelos Jufzes dps Tribunais Regionais
o habeas corpus ¢ o mandado de seguranga, em matéfia eleitoral, relativos;?
a atos dos Tribunais Regionais (vide segdo n 38, infra); hs reclamactes retativas
a obrigagdes impostas por lei aos partidos politicas quaito a sua contabilidade
€ 4 apuragdo da origem dos seus recursos (Céd. El., at. 22, I).

Julga, ainda, os recursos interpostos das decisées dps Tribunais Regionais,
nas hipdteses da Constituigdo e do Cddigo Eieitoral, inplusive os que versarem
matéria administrativa (Céd. EL., art. 22, 1I).

Compete-lhe, por fim, dentre outras tarefas, orgdnizar seu servigo admi-
nmistrativo, propondo ac Congressa Nacional 2 criagag ou extingdo de cargos
administrativos: expedir as instru¢des que julgar canvenientes a execugio
do Cédigo Eleitoral; requisitar a forga federal necepsdria ao cumprimento

2 Hubeas data ¢ insituta ¢rindo peia Consttuigdo de 1988 com o fifh de “assegurar o conhecimento
de infarmagoes relativas a pessoa do impetrante. constantes de registros qu bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater pablico’ ou “para a reuficagdo de dados, ghendo nao se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo™ (art. 5, LXX11).

O mandado de inpungao. sgualmente intreduzido em 198R, serd canced
regulamentadora tarne invidvel o exercicws dos direitos ¢ liberdades constituciy
a nacionalidade, 4 soberania ¢ a cidadapa'’ (Const.. art. 5°, LXXh.

3 O Governador de Estado acusado de pratica de crime elentoral & julgado pelo Superior Tribunal
de Jusnuga ¢ pao pelo Tribunal Superior Eleitoral: entre os “crimes comfns”™ (Const., an. 105, [, a. que
trata da competéncia onginaria do Superior Tribunal de Justw;a) inclusmafe os crimes elertorais (Supremo
Tribunal Federal. Conflito de Jurisdigio s 7.000-4, DSL 7 agosto W2, pég, §1.779).

fdem: "{ ..} A competéncia para processar e jolgar. originariamente, ¢ feito ¢ do eg. Supenor Tribunal
de Justiga. conforme o dispesio na Sumula n” 394 do Supreme Tribuhal Fideral ¢ de acordo com a decisao
daquela Corte no Conflito de Junsprudéncia n 6.971-DF Determinada a fpmessa dos autos go €g. Supenor
Tribunsl de Justiz.” (Resalugao n° 17.95% na Representagio n® ll.nz.[ﬂclltor Min JOSE CANDIDO,
DIV 21 agosto U2, segan | pidg. 12.804.)

“sempre que 4 fulta de norma
nais ¢ das prerrogativas inerentes
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da lei, de suas prdprias decisdes. ou das decisdes dos Tribunais Regionais
que o solicitarem, e para garanlir a votagdo e a apuragio."* responder.
sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade
com jurisdigdo federal ou érgao nacional de partido politico (vide segao n*
43, infra); € tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes
i execugdo da legislagio eleitoral (Cod. EL, art. 23).

As decisdes do Tribunal Superier Eleitoral sao irrecorriveis, salvo as
que contrariatem a Constitui¢do ¢ as denegatdrias de habeas corpus ou man-
dado de seguranga (Const., art. 121, § 3*) (vide scgdo n® 37, infra).

Os juizes eleitorais. nos Tribunais ¢ nas Juntas, ¢ os demais integrantes
das Juntas Eleitorais, no exercicio de suas fungdes, e no que fhes for aplicdvel,
gozam das parantias plenas e sdo inamoviveis, tal qual a magisiratura perma-
nente (Const., art. 121, § 1*). Os juizes dos tribunais eleitorais. salvo motivo
justificado, servirdo por dois anos, no minimo, ¢ nunca por mais de dois
biénios consecutivos {Const., art. 121, § 2°}.

Os juizes eleitorais, nos Tribunais ou nas Juntas, assim como 0s demais
integrantes das Juntas Eleitorais, exercem seu mister pro hono publico, sem
percepgdo de vencimento ou saldrio. Scus ganhos continuam a ser os de
sua atividade profissional permanente, a qual ndo se interrompe com o man-
dato eleitoral. Igualmente, ¢-lhes vedado receber, a qualquer titulo ou pre-
texlo. custas ou participagdo em processo. Aos juizes, nos Tribunais e nas
Juntas, ¢ vedado, ainda, dedicar-se 4 atividade politico-partiddria {Const.,
art. 95). Esta mesma vedacdo aplica-se aos funciondrios administrativos de
qualquer 6rgao da Justica Elentorai (Cod. L., ant. 366).

3. Legislacdo eleitoral

Os principios fundamentais do direito eleitoral estao postos na Consti-
nif¢do promulgada em 1988,

Nela se dispde sobre o sufrdgio universal, o voto direto e secreto: o
voto obrigatdrio {para os maiores de dezoito anos). o voto facultative (para
os analfabetos, os maiores de setenta anos € os maiores de dezesseis anos
e menores de dezoito anos), as condigdes de elegibilidade (e.g., & nacionalidade
brasileira, o domicilio eleitoral e a filiagdo partidaria); as hipdteses de inelegibi-
lidade e de irreclegibilidade (vide se¢ao n* 20, infra); as impugnagdes de
mandato eletivo em razio de influéncia de poder ¢condmico ou de abuso
do exercicio de fungdo, cargo ow emprego na administragiao direta ou indireta
(vide segdo n° 41, infra); e os casos de perda ou suspensao de direitos politicos
(¢.g.. condenagdo criminal transitada em julgado, cnquanto perdurarem scus
cfeitos, improbidade administrativa, dentre outros, cf. Const., arts. 14 ¢ 16).

. 3-A Pedwdo de forga federat formulado pelo Tribunal Regional Elenorat do Amarzonas para garannr a
normalidade das convengdes dos Partidos da Reconstrugae Nacional ¢ Democrara Cristao realizadas no
dia 24 de junho de 1952 foi autonizado pelo Imibunal Superior Eleitoral (Resolugio n* 18.301-A no Processo
n* 12.835, Relator Min. AMERICO LUZ., DJU 19 agosto 92, segdo 1. pdg. 12.663).
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A Constituicio trata, ainda, dos partidos politicgs, tormando livres sua
criagao, fusdo, incorporagdo ¢ extingdo, resguardados{a soberana nacional,
o regime democritico. o pluripartidarismo e os dir¢itos fundamentais da pessoa
humana. Exige, mais, que tenham cariter nacional; proybe que recebam recur-
sos financeiros de entidade ou governos estrangeiros oy a eles se subordinem;
e os obriga a prestarem contas 3 Justica Eleitoral ¢ 4 terem funcionamento
parlamentar de acordo com a lei. Tém os partidos pdliticos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizagio ¢ funcionamjento, mas sua atuagao
eleitoral pressupde o registro dos estatutos no Tribinal Superior Eleitoral
{Const., art, 17).

E a Constituiao, por fim, que cria os 6rgios da Jt\lslic;a Eleitoral, dispée
sobre sua composigdo e disciplina as hipdteses princippis de recursos judiciais
(Const., arts. 118 a 121}.

O Cédigo Eleitoral, * instituido em 1965, embory modificade sucessivas
veZes em razio, principalmente, das vérias ordens comstitucionais que viveu
o Pais, é, ainda, referéncia para o sistema de alistamenso eleitoral (qualificagio
e inscri¢do, cancelamento ¢ exclusdo de eleitores), de grocedimentos elejtorais
(atos preparatérios. material de votagio, cotagio, apyragao, diplomagao dos
eleitos etc.), de recursos judiciais ¢ dos crimes eleitorais., *

A Lei de Inelepibilidede (Lei Complementar n* }, prevista na Consti-
tuigdo (art. 14, § 99), versa as hip6teses de inelegibilidafle, seu processe perante
a Justica Eleitoral ¢ as penas aplicdveis.

4 O Cddigo Elentotal, pelo fendmeno da recepgio, ¢ agora ki compglementar (Const., art. 121: “Lei
complementar disporé sobre a organizagiio ¢ a competéncia dos Tribunais, fhoy juizes de direito e das juntas
eleitorais.”)

Na dreito constitucional brasileiro, cerias maténas, dada a sua naturezajou relevincia juridica ou politica.
sdo versadas em ieis ordindrias ou less complementares. As ordingrias, para hua aprovagho, requerem maiotia
simples. i. .. metade mais um do querkm minimo de deliberagin de cada Yma das duas Casas do Congresso
Macional: as complementares requerem maioria absoluta. 1.¢., metade maisjum do numero de parlementares
em rada vma das Casas do Congresso Naciunal (Const., anl. /). Distinguem-s¢ apenas nisto: matéria e
quorem de sprovagio. Entre clas ndo hd hierarqura (GERALDO ATALIBA aprer SOUTO MAIOR BOR-
GFS))

5 Diferentes dassificagdes de crimes cleitorais servem o propdsite de fustrar o seu universa.

Uma primeira, crimes ebitorais (i) no alistamento eteitoryl (fraude | negar ou retardar, perwurbar oun
impedir. ete.): [...) {iii) na propaganda cleitoral (‘'compra™ de voio, RGO ax eleitor), {iv}) na votacho
jimpedir ou embaragar. prender ou deter cleitor. desde cinco dias anted b a1é 48 horas depois da eleigio,
salvo se em flagrante delito ou em virtwde ue sentenga criminal condenacgna por crime mafiangivel, eic.);
[¥) na apuragio (nao expedir o Juiz € o5 membros da Junts boletim de upurdcdc imediatamenie apds spuricho
de cada urna, fraudar mapas ¢ boleting de apuraghio, violar o sigiko de urga, etc.); ¢ {vi) no fundonsmento
doservigo ekeitoral [ promover desardem, destruir, suprimir ou ocultar urna cpntende votos., etc.) (CITADINI).

Uma segunda, crimes eleitorais kesivos (i) 4 autenticidade doiprocessp cleitoral, (ii) o funcionamento
do scrvigo eleitoral, (1) 3 liberdade eieftoral {iv) a0s pudrées dticos ip halitdnos nas atividades eleitorais
(FAVILA RIBEIRC)

Uma terceira, o3 crimes abusivos na propaganda elcitoral, de corrupcho tleitoral, de fraude. de coagio.
de aproveitamento econdmico da ocasido eleitoral, ¢ irregularidades Ro 0y contra o servigo priblico cleitoral
(NELSON HUNGRIA apud FAVILA RIBEIRO).

Jimu ouarta, cnmes coatra {i) a organizagio administrativa da Juftice Eleitoral, (ii) os servigos da
Justiga Eleitoral, (iii} a f€ publica cleitoral. {1v) a propaganda cieitorai, [¥) o sigilo e o exercicio do voto.
e {¥i) os partidos politicos (JOFL JOSE CAKDIDO).

Mo processo ¢ julgamento dos crimes eleitoras € dos COMMNS Que; inés forem conexos, Assitn Como
0% FECUTSos & N4 cxecugho gue thes digam respeilo, aplicar-se-d, coma ley subsidiina ou supleiuva, o Codigo
de Processo Penal (Cdd, F., art, 364},
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O propésito é proteger “a normalidade e legitimidade das eleigdes contra
a influéncia do poder econdémico ou o abuso do exercicio de fungdo. cargo
ou emprego na administragdo direta ou mndireta” (Const., art. 14, § %), ¢
"0 interesse publico de lisura eleitoral™ (Lei de Inelegibilidade, art. 23).

As hipOteses de melegibilidade decorrem de situagao juridica persona-
lizada, de exercicio de cargo, emprege ou fungdo pablicos ou mandato eletivo,
ou de relagdo de parentesco.

De situacdo juridica personalizada sio exemplos: os inalistiveis e 0s analfa-
betos (Const., art. 14, § 4): os condenados criminalmente com sentenca
transitada em julgado pela prdtica de crimes contra a €conomia popular,
a fé publica. a administragdo piiblica, o patriménio publico, o mercado finan-
ceiro, pelo trifico de entorpecentes ¢ por crimes eleitorais, pelo prazo de
trés anos, apds o cumprimento da pena; os que tenham contra sua pessoa
represeniagio julgada procedente pela Justiga Eleitoral, transitada em julgado,
em processo de apuragédo de abuso do poder econdémico ou politico, para
a eleigio na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para
as que se realizarem nos trés anos seguintes; os que, em estabelecimento
de crédito, financiamento ou segure, tenham sido ou estejam sendo objeto
de processo de liquidagao judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos doze
meses anteriores A respectiva decretagio, cargo ou fungio de diregdo, adminis-
tragdo ou representagdo, enquanto nio forem exonerados de qualquer respon-
sabilidade (Lei de Inclegibilidade, art. 1°.1). °

O exercicio de cargo, emprego ou fungdo publicos ou mandato eletivo
implica o afastamento, mediante licenca qu exeneragao ou temincia, do candi-
dato. Assim, por exemplo, a lei discrimina 0s que, dentre outros, € seis
meses antes do pleito, devem se exonerar de cargos plblicos para concorrerem
A Presidéncia da Republica: ministros de Estado e magistrados; governadores
de Estado, prefeitos municipais e seus secretdrios; ou os que tiverem compe-
téncia ou intercsse, direto, indireto ou eventual. na lancamento, arrecadagio
ou fiscalizagdo de impostos, taxas ¢ contribuigbes de car4ter obngat6mo, inclu-
sive parafiscais. ou para aplicar muitas relacionadas com estas atividades (Lei
de Inelegibilidade, art. 1°, 1I}).

Hipéteses iguais ou assemelhadas, ¢ outras mais, se aplicam, com variagdo
do prazo de afastamento, para todos os demais cargos eletivos. Os membros
dos Poderes Legislativos, todavia. ndo precisam renunciar a seus mandatos
para concoffetem i sua propria reeleigdo ou a cargos eletivos dos Poderes
Executivos.

6 “'Inelegibilidade. Leime contra a economt3 popular. Caso aue, por sua inexpressividade e excepciona-
lidade, nio deve conduzir necessariamente a in¢legibilidade. Recurso conhecido ¢ provido.” (TSE. Acérdao
n* 10.214 no Recursos 7.890, Relator Min. VILAS BOAS, 24 outubro 88.) A condenacho por (Yime contra
4 economua popular no caso decorera de venda d¢ cerveja por prego acima da tabela oficial. )

“Condenagdo criminal: cessados os seus efeitos pela extingdo da punibitidade, o direito de sufrdgio
ativo e passivo € readquirido pebo candidato, sem necessidade de provar sua reabilitagio.” (TSE. Acdrdio
1 11.391 po Recurso p* 9.081. Relator Min. BUENQ DE SOUZA. 17 setembro %0.)
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Sao0 inelegiveis, propriamente irreclegiveis, para os [esmos cargos, no
periodo subsegiiente, ¢ presidente da Repiiblica, os goverpadores dos Estados
2 do Distrito Federai, os prefeitos municipais ¢ quem ¢s houver sucedido
ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito; para cqucorterem a outros
cargos, devem requnciar aos respectivos mandatos alé s¢is meses antes do
pleito (Const., art. 14, §8 57 ¢ 6).7

Também da relagdo de parenterco decorre inelegibilidpde. Sio inelegiveis,
no territério de jurisdigao do titular. o cdnjuge e os pargmes consangliineos
ou afins. até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Repiblica,
do governador de Estado ou Territério, do Distrio Federd, de prefeito muni-
cipal ou de quem os haja substituido dentro dos dois meses anteriores ac
pleito, salvo se jd titular de mandato eletivo e candidato A reeleicdo (Const.,
art. 14, § 7"

A Lei Orgénica dos Partidos Politicos (Lei n* 5.68

sempre revelados, de controlar e condicionar a vida
escassa referéncia ao processo politico pela via dos parti

A Constituigio alterou profundamente o estatuto dos partidos politicos
{cf. segdo n° 16 supra). Assim, da Lei Orginica perdu apenas as normas
compativeis com o escopo constitucionai, como as refativas as finangas e
contabilidade, por exemplo. As demais, tais como as de d{sciplina ¢ fidelidade,
programa ¢ estatutos, quedam, agora, observado os pagimetros constitucio-
nais, no quase exclusivo dmbito partidério.

Q controle judicial dos partidos politicos tornou-se, dessarte, mais restrito
¢ apenas para o que defluir dos principios postos na stituigia. Isso ndo
exclui, todavia. o regisiro dos direidrios partiddnios plara o fim de prover

7 Nio ¢ permitdo 10 prefeito municpal ser candidalo a vice-peefaite phre mandsato subsequenie 20
seu porque vivlarse-ia © principio da wreelkegibilidade mediante simulsgio d4 candidatura 1 vice-preieito.
1TSE, Resolugha n' 17.99% na Comsulta ot 13 432, Relator Min. JOSB CANDIDO, D/U/ 18 maio 92, pég.
£.951.)

O pnncipo da ureeleginiidede veda & cleigio oo prefeito do municipionée para chefiar o Executivo
do nove Municipio desmtembrado. sabre cujo territdrio imha abranglacrs dominio de guverno, vez
que rufragado por cleitores inscritns no mesmo colégia eleitoral que & fizern perefeito tiz cleigio anterior.”
TSE. Rﬂuo!:r;.io o' 18.110 na Coasulta 8+ 12.247, Reintor Min. JOSB CELSO, DJU 1* julho 72, seqho
I pag. 10.610)

Serdo elegiveis. todavia, no municipio novo desmembrado, se retunciatem, prefeilo e'ou vice-prefeita,
X8 respectivos mandaios no munic/pio-gie, sci Mesct antes do ple#o. (TSE, ugho B 17.667 na Consuia
n* 12 254, DIU 12 dezembro 9, secho [, pig. 18.208.)

8 “E nclogivel pars o mesma cargo, no temilono 4c jurisiicho 4o tisuur, o hilko do sl prefeita,
sinda que dele se afaste definitivamentc. por qualquer motiva ¢ a qualquer fampo antes do novo pleila. "
{TSE, Resoluclio n* 14,411 na Consuita n* 9341, Reluter Min. TORQUATQ JARDIM, DJU 26 setembro
B8, pig 24.355.)

ireiegivel para o randaio de prefeits mulher que vive maritalmente b4 dez anos com o o do
prefeite atual, unilo de que resubtou dow filhos. em face 0o que dispde § ¥ do art. 226 da Comstitvigho:
“Para fing du protegio do Estado, ¢ rccomhecida a uniao estdvel entre hodwem ¢ mulher como entidade
famuliar, deverdo s Jei facilitar sua comversio em casamento.” {TSE, Respiucko n* 18.068 na Consulta
21626, Relmtor Min. AMERICO LUZ, DJU 12 junho 91, sogio |, peg. 9048 1o mesmo sentido, Reschucho
n' 18173 na Consulta n* 12.690, Relstor Min. JOSE CANDIDO, DJU. 1 92, pdy. 10.610.)

Tio gue € parente em 1ETCEITO Rrau € PINO em QUaTIO grau: nao weede § vedagko constiudIons | I5E.,
Resolugio n* 18.173 na Consuhts n* 12690, Relator Mim JOSE CANDIDIO. DJU 1* julho 92, segho |,
pig 10.610)
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os meios de que necessita o Judicidrio para o exercicio de sua competéncia
jurisdicional e administrativa.’

Forga legal impositiva 1ém as Resolucoes do Tribunal Superior Eleitoral,
tanto que a ofensa ac que nelas sc dispbe € fundamento para recurso ou
mandado de seguranga.’ Com elas expede o Tribunal as instrugdes que
julgar convenientes i execugdo do Cédigo Eleitoral, ou julga os litigios e
controvérsias de natureza judicial (Céd. El., arts. 23, 1X e 22). Os Tribunais
e Juizos inferiores ihe devem cumprimento imediato {Céd. E\., art. 21).

As Resolugdes sao decisdes, administrativas ou judiciais, que tém por
fungdo dar eficdcia legal e eficdcia social 4s normas constitucionais ¢ legais
eleitorais, (i) explicando os seus fins ¢ traduzindo em linguagem acessivel
ao eleitorado. aos canditados e ao pariidos politicos. os requisitcs e os procedi-
mentos adequados a0 exercicio da cidadania, ou (it) pondo termo a0 processo
pudicial.

A cada eleigdo edita-se uma Lei do Ano, ¢, por iss0 mesmo, de cardter
transitério. Sdo principios que ainda nio constam de leis mais permanentes,
ou providéncias particularissimas a um pieito, tais como a organizagio dos
diret6rios municipais dos partidos politicos em formagdo (Lei n° 6.817/80),
convengdes municipais para escolha de diretérios (Ler n* 6.957/81), ou para
“estabelecer normas para a realizagio das eleigdes em 1982" {(Lein* 6.978/82),
ou em 1985 (Lei n* 7.332/85), ou em 1986 (Lei n° 7.493/86), ou em 1988
(Leis n* 7.664/88 ¢ 7.710/88), ou em 1992 (Lei n° 8.214/91).

Cuidam, em geral, do aperfeicoamento do voto e da apuragdo, da propa-
ganda eleitoral ¢ da moralidade administrativa, condicionando a participagia
de servidores publicos e coibindo *'favores™ administrativos, do que € exemplo
a norma scgundo a qual “'sio vedados e considerados nulos de pleno direito,
nio gerando obrigagdes de espécie alguma para a pessod juridica interessada
e nenhum dircito para o beneficidrio. os atos que, no periodo compreendido

¢ “Partido politico: regastra de sews Diretérios no TSE ou ny TRE (LOPF. an. 22, 1. a ¢ 29. 1,
a). Exigéncia legal que nio contraria o precipio constitucional d: autonomia dos partidos politicos para
defimr sua esiruturs interna, organizagéo e funcionamento (Const . art, 17, § 1" {TSE, Acordio v 12.2(8
o Recursa 0* 9.464, DJU 27 abrdl 92, p. 5.480.)

“Nio 5¢ cuida. RO ¢AY0 conkreto, de acrescer competéncia constitwcional 3 Justica Eleitoral, Trata-se
de discerric como os valores do constitwmare. definidos no seu contexto peeudiar, podem ter eficicia legal
no dmbito da concretizacho juridica ¢ eficdcia social na praxis politica. (...} mesmo em face dr uma nomma
constitucional forte na afirmagao da sutonomia dos partxdos para deliberar livremente sobre sua estrutura
intera, organizacho ¢ funcionamento, deve & Justica Fleitoral, expressio do poder politico que ao fudicidrio
confere a Consvituigho, incmbida. como estd, da administracio do processo eleitorad e s fiscalizagio isenta
do cumprimento das normas condicionantes da atividade politica, deve a Justiga Eleitoral, repito, controdar
minimameptt o partido politico, de some a, pelo menos, saber do cumprimento dos privcipios constitucionaw
posios nos capitulos 1V e ¥ do Titulo 11 da Constituicho {arts, 14 2 17). E o minimo gue s¢ pode permitir
i Juslica Eleitoral se dela s¢ espera o desempenho adequado de sua fungio mnstitucional na ordem constity-
cional.” (Min. TORQUATO JARDIM no precedenie citado.)

10 “*Mandado d seguranga. Resolugio gormative Cabimento de mandamus contra Resolugio Normativa
do Tritmnal Superior Eleitoral, quando dela suntirem efeitos conerelos conta oS impetrantes. causando-lhes
prejufzo.” {TSE. Actrdio n* 10.539 no Mandado de Seguranca o* 1.149, Relator Min. SYDNEY SANCHES,
DfU V3 outubro 89, p. 15777

Jdear- Acérdio n* 10.871 no Mandado d¢ Seguranga Coletivo n® 6, Relator Min. VILAS BOAS. [DJU
6 cutukro §9. pdg. 15.542.)

Vide irfra nota 31: resclugdes em processo de consulta.
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entre o primeiro dia do quarto més anterior as eleigpes de que trata esta
Lei e o término do mandato do Prefeito do Municipio, imjportarem a concessao
de reajuste de vencimento em percentual superior a infld¢do acumulada desde
o ltimo reajustamento ou em nomear, admitir, contfatar ou exonerar, de
oficio, demitir, dispensar, transferir, designar, readaptar ou suprimir vanta-
gens, de qualquer espécie, de servidor piiblico, estatutdrnio ou nao, da adminis-
tragio piblica centralizada ou descentralizada, de 4mbito estadual ou muni-
cipal, ficando igualmente vedada a realizagdo de concufso publico no mesmo

periodo™ (art. 29 da Lei n° 8.214/91, para as elei¢bes municipais de 1992).

Neste ponto torna-se relevante a inovagdo da tituigdo de 1988 ao
dispot que " a lei que alterar o processo eleitoral s [¢ntrard em vigor um
anc apos a sua promuigagdo” (art. 16). Com isto pretenqe-se impedir mundan-
¢as pouco éticas de iiltima hora a alterar, por exemploj o prazo de domiclio
eleitoral ou de filiagdo partiddria, ou a redivisdo tersitqrial dos municipios.”

Interessante experiéncia € o fornecimento gratuito de transporte ¢ alimen-
tagdao, em dia de eleigdo, a eleitores residentes nas zongds rurais, tarefas exciu-
sivas da Justiga Eleitoral e dos veiculos e embarchgGes Que requisite 2 Unido,
Estados, Territérios ¢ Municipios e suas respectivas autarquias ¢ sociedade
de economia mista, ov a particulares. de preferénciajos de aluguel {Lei n°
6.001/74, arts. 1%, 2 e 8).

"I E vedado aos candidatos ou érgdos partidérios, pu a qualquer pessoa,
fornecer o transporte ou alimentagfio, constituindo crime eleitorat a desobe-
diéncia (Id., arts. 10 e 11).

Tal experiéncia, relativamente bem sucedida, revelou-se de marcada im-
portincia para a legitimidade do sufrdgio, pelo .que qoibiu de manipulagao
no interior e nos bairros mais pobres das cidades.”

11 Consuits d¢ um Senador sobre a aplicacdo da Lei n® 8.214, de 24 g¢ julhc de 1991, ki do ano’
para as eleigdes de 1 de outubro de 1992, quante 80 regisro de candidaturps, se trés capdidaios por vaga
de vereador, conforme a ki vigenie quando do fim do praze de inscrigio. qu s¢ dois candidatos por vaga,
conforme o arti. 11 da Lei n* 8.214/91. a cntrar em vigor no dia 25 de julho de 1992, e, porianto, actes
sinda da data da eleigio. J

Resposta do Tribunal: “Inexssidncin de contradiges aponiadas. O entqndimento desta Corle Eleiroral
foi fixndo com o objetivo de suprir & vacatio legis decortente do disposto no prt. 16 du Conntituigie Federai.
resoeitads sua competéncia para expedir nttrugies reguladoras das elcighep. Escolhidos os candidatos em
convengdo paridinia, obedecidas as formahdades kegais ¢ solicitados oe re 1vos Tegistros dut candidatures
até o diz § de julho de 1992, ndo hié que se falar de slteragdo to ndnjero de candidatos regustrados,
sinda que a Les n* 8.214, de 25-7-91, apds sua vigéncia, trate do assunvo [e forma diversa.” (Resoluglio
n" 18.243, reistor Min. HUGO GUEIROS, DU 17 agosto 92, se¢ho, p. 13470.)

12 Vérios habeas corpus tratam do trancamento de agdo peral, ow de re ¢lio Oe sentenga condenatoria
nos crimes de desobeditncia (Cod. EL . art. 347) motivados por inobservdncid das instrucdes e ordens judiciais
30bre transporte ou alimentagio de eleitores

Ordens ilegais cu exorbutantes, com recursos de habeas corpus provi
RHC n* 155, relator Min. CELIO BORJA, DIV 21 setembro %), p, 9.
n* 153, relator Min. OCTAVIO GALLOTTI. DU 30 margo 90, p. 2.356.

Precedente de 1955 pode contipuar valide: “'a lei ne profbe que ok efertares se cotizem entre o para
custear 0o tervico de transporte ¢ almentagao no dia do pleito” (TSE. Resolugde n* 5.119 na Consulia
o 475, Bol. EL.. vol. 53-01. p. 370.)

: TSE, Acérdio r* 11.134 no
3, Acdrddio 0*11.055 no RHC

i
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4. O Processo Eleiioral

O processo eleitoral recolhe principios e procedimentos dos processos
civil & penal, conferindo-lhes cardter publicistico dnico em razdo do fim a
que serve: fixar parimettos prévios ao exercicio da cidadania ativa.

0 Cédigo Eleitoral consclida, assim, aqueles dois ramos do processo
em um $6 para atender os fins do direito eleitoral: ordenar eleigGes conforme
rito legal pré-estabelecido e punir os atos ilicitos e os crimes praticados em
detrimento do direito material e do direito formal da cidadania ativa.®

No plano da teoria do processo eleitoral identificam-se principios informa-
tivas e principios fundamentais (PINTO FERREIRA).

Os principios Informativos *‘sdo regras universais, regras de ordem técnica,
verdadeiros axiomas, que sao os seguintes: a} 16gico, b) juridico, ¢) politico,
d) econdmico” (id.).

Légico porque ** o processo eleitoral tende a culminar com a sentenga
revestida da autoridade de coisa julgada™; Juridico * pois submete a um ordena-
mento pré-existente, que deve ser respeitado, previsto em uma codificacio
unica ou em diversos diplomas legislativos™; Politico “visto que se prende
a determinadas premissas das tipologias dos regimes politicos™; e econdmico
*dado que o legislador através dele busca o méximo de resultados para alcangar
a verdade das eleigdes e a seguranga do voto, mas com ¢ minimo de esforgo”
fid.).

Os principios Fundamentais sao (i)" a vocacdo publicistica do processo
eleitoral™, {ii) a aplicagdo dos principios informativos do processo em geral
ao processo eleitoral, (iii)" a aplicagdo adaptada dos principios fundamentais
do processo civil e do processo penal ao processo civil-eleitoral e penal-e-
leitoral, visto que o Cddigo Eleitoral (...) abrange {...) ainda o processo
dos crimes eleitorais™ (id.

No planc da Constituigio, dos direitos e deveres individuais e coletivos
(art. 5°), sdo principios do direito processual civil-eleitoral e penal-eleitoral,
pelo menos os seguintes:

“ninguém serd processado nem sentenciado senio pela avtoridade compe-
tente” (inc. LIII);

“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem ¢ devido processo
legal” {inc. LIV);

“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério ¢ a ampla defesa, com os meios
¢ recursos a ela inerentes” (inc. LV);

13 *Como direito instrumental. formal ov adjetivo. o processo eleitoral tende. com suas normas: a)
formahzar o adimplemento do deves tleitoral {alistamento. volagio, apuragio, diplomagdo e outras funges
estatnis); b) verificar, julgar e dar execugdo aos deveres dos funciondrios do Estado (juiz, inclusive} na
sstisfagdo dos direitos pré-cleitorais (registro, elegibilidade. organizagio partiddria e propaganda politica);
c) verificar, julgar ¢ dar exccugdo aos direitos conseqientes 4 ocarréncia normal dos fatos geradores eleitorais
(votagio. apuragiic. diplomagdo) ¢ compor htigios otundos da competitividade dos interesses. tamo mdividuais
quanto partiddrios. na esfera dos dircitos subjetivos priblicos, quer os que §0 pressupostos, quer Os que
580 consectérios dos fatos geradores eleitorars” (ELCIAS FERREIRA DA COSTA).
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“sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”
(inc. LVIY;

“ninguém s¢rd considerado culpado até o trénsito em fuigado de sentenga
penal condenatéria™ (inc. LVIL);

“a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos gjrocessuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem” {ipc. LX);

“ningu€m serd preso sendc em flagranie delito ou|por ordem escrita
e fundaimentada de autoridade judicidria competente, salvg nos casos de trans-
gressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei” (inc. LXI);

** a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente, e & familia dd preso ou a pessoa por
ele indicada™ (anc. LXIE1);

“o preso serd informado de seus direitos entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e e advogado™ (inc.
LXII);

o preso tem direito a identificagdo dos responsdvejs por sua prisio ou
por seu interrogatdrio policial” (inc. LXIV);

“a pnsio ilega! serd imediatamente relaxada pela aytoridade judicidria™
{ mc. LXV); e

“ninguém serd levado A prisiec ou nela mantido, quando a tei admitir
a liberdade provisoria, com ou sem fianga™’ (inc. LXVI).

Ainda no plano da Constitaicdo, ndo menos relevanjes estes dois outros
principios:

“todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judiclario serao publicos,
e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de mulidhde, podendo a lei,
se o interesse publico o exigir, limitar a presenga, em|determinados atos,
as préprias partes € seus advogados, ou somente a estes’] {art. 93, IX);

“*as decisoes administrativas dos tribunais serido motiyadas, sendo as disci-
plinares tomadas pelo voro da maioria absoluta de seusjmembros™ (art. 93,
X).

sujeito de direitos politicos, o partido politico, sujeito de|direito piblico inter-
no,'* ¢ o Juiz ou Tribunal, agente do Estado, que € e
de direito piblico interno {PINTO FERREIRA).

O cidaddo brasileiro pode ser sujeito ativo quando|requer sua inscrigio
eleitoral ou a transferéncia do domicilio eleitoral, o, se cpndidato, representar
a Justica Eleitoral para relatar, inter alia, casos de abuso/de poder econémico
{Lei de Inelegibilidade, art. 22), pode ser sujeito passive quando se processa

Podem ser sujeitos da relagdo processual eleitoral Iidadﬁo brasileiro, *

identemente sujeito

14 Hio podem alistar-se cieitores o5 estrangeiros: € condigho de elegibihdpde 3 nacwunalidade brasileira
(Congt..art. 14, §2e§3.1).

15 Embora livie a cnagio. a fusivo. o pncorperagsa ¢ a extingho dos partides politicos. desde que
abservados 0s principos postes na Conslitigdo: ¢ embora sdywiram edes peponalidade juricica na forma
da kei civit (Const.. ar. L7, caput ¢ & 2°), 8 deixam de ser mers associacio @ivi' pata se toenarem partido
palitico no Sentido Propeio e, assim. HOrnarem-se prssod Jutidica de dircug pwitlico interno. no plano do
direilo constitucional. quando do regrsico de scus estatuivs o Tribunal Superior Eleitoral {Const. art. .7,
(Continuaj
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0 cancelamento e a exclusdo de eleitores em virtude de inscrigio miiltipla,
suspensdo ou perda de dircitos politicos,'® etc.

O Partido Politico pode ser sujeito ativo quando requer o registro de
candidatos, ou interpde recursos em geral, sujeito passivo quando gefende
as impugnagdes ao registro de seus candidatos, ou nos processos em que
¢ acusada de fraude eleitoral,

Da relagdo processual eleitoral, assim como nas relagées processuais em
geral, surgem direitos e obriga¢des. (PINTO FERREIRA).

Ha o direito de agdo, exercido pelo sujeito ativo, ao qual corresponde um
diretto de defesa, exercido pelo sujeito passivo. A eles corresponde a obriga-
¢tio jurisdicional do Estado, diante da acdo intentada e da defesa, a ser prestada
com obediéncia, no plano do direito constitucional, aos comandos tipicos
do estado de direito democrdtico (seg¢do n? 31 supraj, e no plano infranconst-
tucional, ao que deles, e do sistema em que se inscrem, necessariamente
deriva.”

Dois outros tragos distinguem o processo eleitoral: celeridade e preclusao.

A celeridade decorre do curtissimo prazo em que se passam, ¢ tém
que ser julgados definitivamente, os conflitos e litigios, para gue nao ocorra
dano irrepardvel 4 campanha eleitoral de candidato ou de partido politico.
Por isso mesmo, “sempre que a lei ndo fixar prazo especial. o recurso deverd
ser interposto em trés dias da publicagdo do ato, resolugdo ou despacho”

(Continuagdo da oot 15}
§ 2, in fine). A propésito, o voto do Min. SEPULVEDA PERTENCE, nc precedente eitado na nota
R

“Toda prerrogatva cleitoral auva se tragur na titulandade de direitos-fungan, em cupo exercirmn
se conjugam, de um ladu, a atvagiao de um direrto piibhco subjenve do aidadao ou da coletividade
arganizada de cidadaos gue dele seja titular e, de outro. o desempenho da fungao publica de
rirgdao parcial da formagao da vonade cleityral do Estado

Crew que, com e5sa natuseza fionis ¢ suas prerrogativas, tem a ver a duplicdade do sraius
do partido politico, que estd a base do regime do art. 17, 32, Const.. a teor do qual os parudos
politicos. apos adqwnrem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos
no Tribunal Supenor Eleitoral.

Instrumentos do exercicio plural da cidadania, os partidos, enquanto ttulares de direitos puiblicos
subjenvos, sdo associagies civis, como tal constituido: remem ai os principios da liberdade de
cragdo (...} ¢ da autoniomia pafa definir sua estrutura interna, organizagad ¢ funcionamento ().

Nao obstante. poruue os partidos ndo 5ao apenas hitulares de dirgitas subjetivos, mas, por
imposigac da natureza de suas prerrogativas, sa0. também & simultaneamente, ¢rgdos de fungao
miblica no processo eleitural, an mesmo passe em que a hberdade € a autonomia constituem os
principios reitores de sui orgamzacao £ de suz vida interna, ¢ imperativo gque » submetam ao
controle da Jusiga Elentoral, na extensdo em que o determina a kei. sopre 4 exisiencia e validade
dos atos de sua vida de relagan, cupa eficicia mierfere no desenvolvimenio do processo das eleigies.

Sob este prisma ¢ que se legitima a exasiéncia de regisiro nos Tnbunais Eleitorais da composigin
de drgdos diferentes dos panidos politicos. o tegistro e sua publoidade visam primacialmente a
propiciar 3 Justiga Eleitoral e a tesceiros mieressados a venficagao da imputatilidade a cada parudo
dos alos de reprercussao externa que, em seu nome. praliquem os que se pretendam arpdos de
mantfestagao da vontade partidira,™

1t Na forma da Constitusgao (ar. 15). ¢ veduda a cassagao de ditenos pobiticos, cujs perda ou suspensat
50 se dard noy casos de cancelamento da naturalizacdn por senfenga transitada em julgado. icapacidade
civil absoluta; condenagic criminal ransitads em julgado, enquanto durarem seus eleitos; recusa de cumpdr
obfigagio a todos imposta (. G, servigo militar) ou prestagio allernativa: ¢ imprabidade admimsiranva

17 Constitwigdo. art. 5. § 2* Oy dire:wos ¢ garantias expressos nesta Constifuigan nap excluem ourrns
decorrentes do regime ¢ dos principios por ela adotados, ou dos tratados interracionais em que a Repiblica
Federativa do Brasil seja parte.”
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(Cod. El., art. 258).'* Tem-se, mais, que “os recursos glkitorais ndo terdo
efeito supressivo™ (id., art. 257), € dizer, sua execugdo se fard imediatamente,
mediante comunicagio a mais rdpida possivel 4 autoridade judicial competente
para fazer valer a decisdo.'®*

No plano administrative, a celeridade imphica prazo
julgamento de todos 0s recursos, independentemente de
mimero de horas de sessio 05 Tribunais, akém de servigos de

A preclusic ® impede que.contra o ato eleitoral naq impugnado quando
de sua ocorréncia se interponha recurso: “sic preclusjvas os prazos para
interposigao de recurso, salvo quando neste se discutir maléria constitucional”
{Cad. EL.. art. 259). Por exemplo, “ndo serd admitido recueso contra a apura-
¢do se ndio tiver havido impugnagéo perante a Junta, rjo ato de apuragio,
contra as nulidades argiidas” (Céd. EL., art. 171).

No Cédigo Eleitoral distingue-se impugnagio e recprso (arts. 169-172).
Impugnagdo '€ a oposi¢ido manifestada mesmo antes fe ser tomada uma
decisdo ou praticado um ato. (...} Geralmente a mpugaacgéo é verbal e se
destina a desaparecer logo depois de feita. E um protesto com a finalidade
de medida preparatéria que produz efeitos imediatos; ou mpediatos, na hipétese
de recurso posterior contra a apuragdo (...). Recurse, np entanto, é medida
de que se vale o interessado depois de praticado um pto ou tomads uma
decisao. Pode também ser manifestado oralmente (...) mab para ter seguimento
deve ser confirmada, dentro dos prazos legais, por peticdd escrita e fundamen-
tada™ (TITO COSTA). Assim, contra os atos da Junta Ejeitoral, previamente

peremptdrios para
quantidade ou do
tﬁo.“

18 Codyo Eleiteral. att. 362, “'Das decisdes bons e condenaglio nu jbealvigsu cabe recurso para
o Trnibunai Regional. a se1 wnterpesio ex dez dias.”

Codigo Fleiteral. att. 36d- No procestu ¢ julgamento dos crimes ckitprais ¢ oos comuns que lhes
forem conexos. assim COMD NUs TECUrENs ¢ na execugio gue [hes digam 1 1to. aplicar-se-d. como jei
subsiddrin ov supietiva, 0 Codigo de Processo Penal.”

Atente-s¢ pars A jurisprudénema no que tange embarpor de daclaragdo: ‘|Praza pam securso Oposios
embargos declaratérios. deve ser contado, por witciro. da data do julgamento dos aludidos embargos ™ TSE.
Acsbrdéo nr 7.878 po Agravo ' £.006, Redsior Min. TORREAD BRAZ. B EL. wol. 39101, 37, idem
Achtrdfio n 11.086 no Agrave n° § 668, Rel. Min. PEDRO ACIOLL, DJU 30_ fbal. Mo p. 10, _

18-A Excelo nos recursos inlerpostos £onira a expedicho  de diplomas ({64. E).. art. 2i6: Eaquanio
o Trivunat Supenor pdo deadsr o Tecmrs) intetposto contia & expedigda do fiploma. podera o diplomado
cxercer o mandalo em (oda a sua plenitude. }

14 Para as eleigdes municipas de 2 de ontwbio de 1992, por exenplp. a3 Resolugho n- 17770, do
Tabuns Superice Eleitoral, fixou o seguintes praros:

—*5de julhe — Dcminge — {3 dins antes): a parie desia date permgnecerio abertos aos sdbados.
domingos e fertados o Cartdnios Edeitorais. con pessoal de plantdo';

— "3 de agosto — Quinta-feire — (51 disé antes): w party dests dara pernpaneceria sbermas #os sibados,
domingos £ feriados s Secretarias 408 Tribunais Regionaiy Eleitorais. com pessoal de planto™;

— 17 de agosto — Segunda-ferrs — (47 dies antes): CHimo dia do praag paca o Juiz Elevorsl proferir
decisda sobre a5 impugnegdes oferecidas contta & nomeagic das Mesas Repeptores, Jupks Eleitorais ou
Turmas. escrulpadores ou aunhares™

—*"2 de setembra — Quarta-feira — 131 dixs antes): datn em que t 05 recurwi sobre pedidos
de registro de candidatos devem estat julgados pelos Tribunais Regrona E'eitofais. ¢ publicadas as respectivas
decisdes: a panir desia data permanecerd aberia wos sibades, dommgos e feqindos a Secretaria do Tribunal
Supetior Eleitoral, com pessos de plantio.”

20 Preclugsio ¢ a perda ou caducidade de um dirend. ge um termo du de wma faculdade legal ou
processuat nio exercitada denico de fempy pré-fixado; zto de encervar ou|de mpeder Que alguma coise
v fage Ou prossiga: encerramento do processo oy impedimento para que ele iga on inicie.

18 R. Inf. Legisi. BrasiBia ;]ao n. 119 jul./est. 1983



mpugnados (Céd. El., art. 171), cabe recurso escrito ou oral, desde que
fundamentado em 48 horas (Céd. El., art. 169, § 2%).

Dos atos, resolugées ou despachos dos Juizes ou Juntas Eleitorais caberd
recurso para o Tribunal Regional (Céd. El., art. 265).

Das decisGes dos Tribunais Regionais cabera recurso nas hipdteses pre-
vistas na Constituigdo (art. 121, § 4°, cf. segdo n° 10, supra) . Diz-se especial
© recurso quando se alega ofensa a expressa disposigdo da Constituicdo ou
da lei, ou divergéncia na interpretagio de lei entre dois ou mais Tribunais
Eleitorais (C6d. El., art. 276, 1); ordindrio, nas demais hipéteses.,

No recurso especial, analogamente ao recurso extraordindrio para o Su-
premo Tribunal Federal, discute-se exclusivamente matéria de direito em
face dos fatos e provas assentados definitivamente pelo Tribunal a guo.

Das decisGes do Tribunal Superior Eleitoral caberd recurso exiraordindrio
para o Supremo Tribunal Federal em se¢ alegando ofensa 3 Constituigio,
ou recurso ordindrio quando denegatérias de habeas corpus ou mandado de
seguranca (Const., art, 121, § 3°).

Neste passo, no entanto, incompleta, de uma perspectiva sistemética,
a norma constitucional: se das decisGes dos Tribunais Regionais dencgatérias
de habeas data e mandato de injungac®' cabe recurso para o Tribunal
Superior Eleitoral (Const., art. 121, § 4%, V), por que. em face, também,
do ampio sistema de direitos ¢ deveres individuais e coletivos (Const., art.
5*), nio se admitir a possibilidade de recurso para o Supremo Tribunal Federal
das decisdes do Tribunal Superior Eleitoral denagatérias de habeas data ou
mandado de injungdo? Dificil admitir-se, porque incoerente sistematicamente
e contraditdrio principiologicamente, na atual ordem constitucional brasileira,
que tanto prestigia o individuo em face do Estado, que uma corte de justica,
que ndo a Gltima da jurisdigdo constitucional e nacional, possa proferir decisio
final ¢ irrecorrivel em matéria de direitos individuais fundamentais como aque-
les protegidos pelo habeas data e pelo mandado de injungdo. Estd-se, ai,
diante de uma lacuna constinecional inconstitucional.

O processo eieitoral acolhe também o habeas corpus ¢ o mandado de
seguranca.

O habeas corpus serd concedido sempre que alguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogio,
por ilegalidade ou abuso de poder, ¢ 0 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade piblica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico
{Const., art. 5, LXVTII, LXIX).

27 Vide nota n* 2.
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O Cédigo Eleitoral os prevé na competéncia origindria de Tribunal Supe-
rior Eleitoral (art. 22, 1, ¢} ¥, dos Tribunais Regionaiq e dos juizes eleitorais
{(arts. 29, 1, e € 35, 111}, como também na competéncia|recursal dos Tribunais
{Céd. El.. art. 29, II, b; Const., art. 121 § 4°, V).

Séo possiveis, ainda, os embargos de declaragde qando houver no acér-
dio obscuridade, divida cu contradigao ou quande fdr omitido ponto sobre
que devia pronunciar-se o Tribunal (Céd. EL., ants. 27p e 282). 24

O recursa contra a expedicdo de diploma caberd pos casos de inelegibi-
lidade ou incompatibilidade de candidato; de errnqa interpretagio da lei
quanto 3 aplicagio do sistema de representagdo prqporcional; de erro de
direito ou de fato na apuragdo final, quanto 3 deteyminagdo do quociente
eleitoral ou partiddrio, contagem de votos e classifidagio de candidato, ou
sua contemplagdo sob determinada legenda, ou de cpncessdo ou denegagdo
do diploma, em manifesta contradigdo com a prova|dos autos na hipbtese
de anulagdo de votagdo por vicio de falsidade, franfle, coagdo. etc. (Céd.
EL., art. 262 c/c art. 222).

A norma é geral e incide nas trés instancias: juizo dleitoral (pleitos munici-
pais), Tribunais Regionais (eleigoes estaduais e para o Congresso Nacional)
e Tribunai Superior Eleitoral (eleigda de Presidente daRepiiblica)”. Enguanto

o Tribunal Superior Eleitoral nao decidir o recurso ifterposto contra a expe-
dicio do diploma poderd o diplomado exercer o njandato (Céd. El, art.
21614,

22 A norma rsta paraalmente derrogada pela nova Constitwigho, a qual comete a compeiéncia orignaria
do Supremo Tribunal Federal o habees carpus ¢ 2 mandado de seguranch guando coalor o Presidente da
Repifblica (an. 102, 1, d, i). Awda parcialmente derrogado no que tange fa mandado de seguranga quance
coator 0 Ministro de Estado, agora competéucia origindria do Superidr Tribunal de Justice, (Const., an.
103, 1. b). Nio. wodavis, o habeas corpus em mawtna eheitoral, expressagicnte ressalvido da cumpeténcia
ongindria do mesmo Supenor Tribunal de Justica {Const., art, 1054, ;.

Restaria, assim. ng compeléncia originaria do Tribunal Superios Eleitgml. o habeas corpus ¢ o mandado
de segurance quande coalores o Tribunas Regionais. Todavia, sus jurisprddéncis predominanie ¢ no sentido
de que © mandado de seguranca contra aio de presidente ou redatos de Tri Regional deva ser impearado
cnginariamente perante o priprio Regional, €. so apds. chegar a0 Tribungl Superior, seja pela via recarsal.
seja por impetragio ongindria para susiar a decisdc local #té julgamenfa do mérito nos autos principais
—- 05 recarsos eleitnrais ndo t€m efeito suspensivo, ¥ a aplicscdo que faf da Lei Grgdnica de Magistratura
Nacional (Lei Complementar o 35/79), art, 21. V1 {“compete sos Tribunais Jprivanvamente., julgar, nriginana-
menie. o3 mandados de stguranga contra seus as, s dos respectivos Rreswlentes ¢ oi de suas Cimaras,
wrmas vu segdes”.) Precedente: "Mandado de scguranga origindno pegnte o TSE cunirs ato de relator
em Tribunal Regional. Descatamento (C6d. EJ . an. 22,1, ¢). Seguranga #do conhecrda. totnada insubsisiente
aliminar” (TSE. Acdrddo n-12.344. no Mandado de Seguranga o' 1.542. relppor Min. TORQUATO JARDIM,
DIU 17, sgomta, 92, segio 1, p. 12.469).

22-A Vide nota 25.

13 Vide segho n* 2

M Se. no pedido icicinl, pretendia o impeitante the foxe assegyeado permanecer no excrcicio do
cargo de prefeitn. até o julgamente de récurso wicrposto da decivbo fio TRE. que anulira a eleigho ¢
2 drplomegdo, toma-se sem objeto 0 mandsdo de seguranga com 2 defisio do TSE nic conhecendo dy
recurso especizl.” [ Acoidia n 6.552 wo Mandadu de Seguranga mr 515, rilator Min. NERI DA SILVEIRA,
Bol. EL. vol. 330-0%, pdg. 63).

idem: Acérdao n° 5.719 nu Agravo o 4.273, relator Mia. PEDRO RDILHO. Bol Bl vol. 295411,
p- 124
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Inadmissivel, na Justica Eleitoral, a agde rescisdria como recurso eleitoral
por auséncia de previsao no Cddigo Elentoral, e por ser incompativel com
a ceieridade do processo eleitoral.”

Estudo recente destaca que, se antes ndo havia revisdo criminal, **porque
o cnime eleitoral nao tornava ninguém inelegivel, (...) a partir da (atual Lei
de Inelegibilidade), todos os cnimes eleitorais passaram, a gerar inelegibilidade
por trés anos. E o que diz a alinea ¢ do inciso I do art. 1° da lei citada,
Assim, qualquer condenagao geradora de pequenas penas como. multa, dias
de condenagao e assemelhados, passaram a trazer, junto com essa condenagdo.
0 estigma da inelegibilidade por trés anos. Dai, impor-se a partir de agora
ac nosso ver a figura da revisdo criminal na drea da Justi¢a Eleitoral, como
forma de permitir a ndo-existéncia de excessos. Pequenas punigdes por peque-
nos delitos geram grandes conseqiiéneias para a tleigio de candidatos. Geram
sua inelegibilidade.” (ALBERTO ROLLO ¢ ENIR BRAGA )

Este comentdrio, todavia, nao corresponde 2 jurisprudéncia. O Tribunal
Superior Eleitoral, jd sob o regime constitucional de 1967-69, examinara,
em agravo de instrumento, os pressupostos de admissibilidade de recurso
especial interposto contra acérdao regional que indeferira revisio criminal,
sem qualquer questionamento sobre o cabimento da ag¢do. Assim o fez, uma vez
mais, recentemente, j4 sob a Constituicdo de 1988, em exame de recurso.?

25 “Agho resciséria. Sua inadmissibilidade na Justiga Eleitoral, por ayséncia de previsic legal no
Cédigo Elenoral. ¢ por ser incompatival com a celeridade que se deve imprninur ao processo eleitoral.”™
(Acérddo n* 11.742 ne Processo o° 6.275, Relator Min. GUEIROS 1EITE, Bol. EL, vol, 1-1, p. 1, 1983),
Ne mesmo sentido: Acordao n* 12.054 no Agravo n' 8.656, Relator Mir.. PEDRQ ACIOLL, DJU 11 oulubro
91, p. 14.273.

Agio rescisdria: "A sentenga de mérto, transitada em julgado, pode ser resondida quande: 1 — s
venficar que for dada por prevarizagao. concwssda ou corrupgdo do juiz: IT - preferida por juiz impedido
ou absolutamente ncomgetente: 111 — resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parie vencida,
ou de colusao entre as partes. a for de fraudar 2 bei; IV — violar literal disposigao oe lei™ (Codige de
Processo Civit, art. 485).

Excepcionaimente, os embargos de declaragio podem fazer as veres de a¢3o restisona: U Embaiges
de declaragao admitidos para alterar a decisao. (...} Hipdtese exceperonal em que, a falta de agao rescisénia,
a corregiic pode ser feita em embargos de declaragio.” (Acdrdao n* 5.988 no Recurso n’ 4.522, Relator
Mir. RODRIGUES ALCKMIN, Bol. EL. vol. 34, p. 399).

26 “'Revisdo criminal. Recurso especial. Agravo de instrumento,

Merece ser prestigiado o despacho que madmite o recurso especial manifestado contra acordao que
mdeferiv revisao criminal. posto que 2 deciséo recornda ndo violou qualquer texto tegislative. dando fiel
aplicagao aos preceitos pertinenics. sendo certo. ainda, que a junsprudéncia wdicada come divergente é
formalmente nadequada para a espécie. Agravo desprovido.”” (Acdrdao o § 693, no Agravo n° 6 285, Relator
Min. WILLIAM PATTERSON, Bol. El. v 434, p. 509}

“Candidato a vice-prefeilo. Revisdo cnmunal bascada em suposta cfensa au principio do contradudria.
Pedido juigado improcedente pela Corie Regional. A sentenca condenatoria passada em julgado lastreacu-se
nas provas produzidas nos autos, dando-se ampla oportunidade de defesa ao réu. Nao se configura. in
casu. nenhuma das hipoteses de tevisio cnminal no an, 621, wme. [ 2 UL, do Cadigo de Processo Penal
Recurso ndo conhecido.” (Apdrdio n° 12,174 a0 Recursa n* 9.531. Relator Min. HUGO GUEIROS. Dil/
13, agosto 92, segio i, p. 12.172)

A revisio criminal dos processos findos serd admutida quando a sentenga condenatoma for contriria
a0 texto expresso da lei penal ou 4 evidéncia dos autos ou se fundar em depoimentos. ¢xames ¢ documentos
comprovadamente falsos: cu quando. apis a sentenga. s¢ descobrirem novas provas de inocéneia ao condenado
ou de circunstancia gue determnw ou avtorue diminwigao especial da pena (Codigo de Processo Penal,
art. 621}
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De particular importincia sdo os prejulgados: * julgamento de um
mesmo pleito eleitoral. as decisdes anteriores sobre quesfbes de direito consti-
tuem prejulgado para os demais casos salvo se contrala tese votarem dois
tercos dos membros do Tribunal” (Céd. EL. art. 263).

Sua razao de ser decorre da natureza célere do pyocesso eleitoral e da
conveniéncia imperiosa de previsibilidade e estabilidade da jurisprudéncia,
dados os poucos meses que fluem da escolha dos candiflatos nas convengoes
dos partidos a decisdo final dos litigios em jufzo. Uma jurisprudéncia cambiante
dificultaria sobremaneira a agdo dos candidatos ¢ parti

As dificuldades sio muitas no entanto, Bastard urga unica decisdo, por
qualquer quorum, num primeiro processo, para vincular o Tribunal ao voto
de dois tergos de seus membros para mudar de opiniad?| Quantos precedentes
dardo substincia a um prejulgado? Se virios os precedéntes a sua afirmagio,
como redigir seu texto e sob que forma juridica edifi-lo com forga legal
vinculante? Os prejuigados do Tribunal Superior do Traljalho, de igual nature-
za, foram declarados nao mandatérios, ndo vinculativos ¢ nao cogentes pelo
Supremo Tribunal Federal. 7

A Constituigdo de 1988, no capitulo “Dos Direitgs Politicas™, prevé a
agdo de impugnagdo de mandato eletivo (art. 14, §§ %, 10 ¢ 11):

“§ 0. Lei complementar estabelecerd optros casos de inelegi-
bilidade e os prazos de sua cessagio. a fim de pfoteger a normalidade
¢ legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder econémico
ou 0 abuso do exercicio de fungdo, cargo oulemprego na adminis-
tragdo direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo poderd ser imjwgnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contades da fiplomagia, instruida
a agdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupgdo ou
fraude.

§ 11. A agdo de impugnacdo de mandatd tramitard em segredo
de justiga, respondendo o autor, na forma da lei. se temerdria ou
de manifesta ma-fé.”

A agida ¢ de direito coastitucional eleitoral, e, portanlo, sevs pressuposios
e objetivos devem ser vistos pela dtica do_direito constikucional. Néo se trata
de acio penal, seja a do crime comum, seja a do crime|¢leitoral.

27 Representagio n- W40 (RTF 82/44) Flucidativo esie voto do Min. |j]=_]‘[',iu’) DE ABREL {Agravo
de tnstrumento ' 70.581, RTJ 84858).

(...} e prejulgado trabalkista, qualquer que seja cle, carece df forga vincwlativa ou nonmat-
vidade, néc estando obrigados & respeitd-lo os demaiy drgdos da Justica do Trabatho, (... )08 principios
rele expressos mdn eram de observincis obrigatéria pelos demaid drgaos da justiga trabalhista.
Ficou estabelevico. por conseguinte, em outrms palavras, que os prejulgados revestinm, pasa wsar
lerminologie du direitw norte-americano. catdter cireténo, ndo mandaténo. Justamente por nao
serem mandatérios. vinculativas ou cogentes, deixou esta Corte de oganderd-los objeto de represen-
1agio por inconstitucionalidade, una vez gue, coma tuis, nao entravar em conflito com a Constiiugio
Federal.”

3
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Dir-se-d que essa interpretagdo confere ao juiz latitude por demais ampla
1o julgamentio do feilo, pois que muito de sutilezas nao comensurdveis desti-
laria para a sentenga. O argumento, todavia, nao procede. Nio procede porque
o bem juridico tulelado ndo é nem a vida, nem a liberdade, nem a propriedade.

Nesta agdo o bem juridico tutelado ¢ de natureza coletiva, indivisivel,
do interesse de todos, para o qual irrelevante a vontade ou o interesse indivi-
dual, qual seia, o sufrdgio universal mediante volo direto e secreto, imune
ds manipulagdes e a influéncia do peder econdmico ¢ ao abuso do exercicio
de fungdo, carge ou emprege na administragdo direta ou indireta, sem o
que, na presungdo da Constituigdo, ndo se protegerd a normalidade ¢ a legitimi-
dade das eleighes, nem se preservard o interesse publico de lisura eleitoral.

Tamto que tdo diferentes os bens juridicos tutelados que, em face da
violagao ao valor que lhe € intrinseco, a sanc¢ao aplicdvel serd a inelegibilidade
do representado para as eleigOes a sc realizarem nos trés anos subseqiientes
a eleigdo em que se verificar o ato a ela contrano, além da cassagao do
registro do candidato (Lei de Inelegibitidade, art. 22, XIV). Apenas isto:
nao se lhe toca a vida, nem a hberdade, nem a propriedade. Se algum residuo
de infragida restar, responderd o jd entdo ex-candidato por outro ilicito, eleito-
ral ou ndo, observado diverso devido processo legaP®. No mesmo sentido
este voto: “A perda do mandato, que pode decorrer da agio de impugnacio,
nao € uma pena, cuja imposigio devesse resultar da apuragao de crime eleitoral
de responsabilidade do mandatdrio, mas, sim, conseqiiéncia do comprome-
timento da legitimidade da eleigdo. por vicio de abuso do poder econémico.
corrupgao ou fraude. Por isso, nem o art. 14, § 10 (da Constituigdo), nem
o principio do due process of law, ainda que se lhe empreste o conceito
substantivo que ganhou na América do Norte, subordinam a perda do mandata
3 responsabilidade pessoal do candidato eleito nas prdticas viciosas que,
comprometendo o pieito, a determinem”. (TSE, Min. SEPULVEDA PER-
TENCE, Acérddo n* 12,030, 25 junho 91, DJU 16 setembro 91.)

Dele nao diverge este outro voto: ““Ainda corroborando a sua afirmatva
de gue a agdo possivel, prevista no § 10 do an. 14 {da Constituigao), nada
tem a ver com a responsabilidade penal, basta fazer esta consideragdo: julgada
procedente a agdo, nada impede que, sem ofcnsa a regra do non bis in idem,
venha a ser instaurado um processo penal pela pratica de crime eleitoral,
s¢ for o caso " (TSE, Min. PAULO BROSSARD, Acordio n* [1.951, 14
maio Y1, DJU 7 junheo Y1),

A agio de impugnagdo de mandato eletivo poderd ser proposta mediante
representagdo de qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral, com relate dos fatos e indicacio das provas, indicios e
circunstincias, e serd instruida e julgada conforme rito contraditéric, assegu-
rada a ampla defesa e 0 devido processo legal posto na lei (Lei de Inelegibi-
lidade, arts. 22 e seguintes).

26 Of woio do Aulor no Recutsan & 354
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Crucial para o julgamento da agdo a norma segunglo a gual o Tribunal
formard sua convicgfio pela livre apreciagiio dos fatogd piblicos e notérios,
dos indicios e presungées e prova produzida, atentando para circunstincias
ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partds. mas que preservem
o interesse publico de lisura eleitoral” {Lei de Inelegibitidade, an. 23).

Observe-se, com a merecida atengdo, que, diante dg bem publico tutelado
a normalidade ¢ legitimidade das eleigdes {Constituigdo, art. 14, § ) ¢ o
interesse publico de lisura efeitoral (Lei de Inelegibilidpde, art, 23, in fine),
a latitude da capacidade de decisio que a norma copfere ao julgador: no
mesmo plano de eficdcia legal que a prova produzidg e os fatos alegados
pelas partes estdo os fatos piblicos e notérios, os inglicios e presungdes ¢
as circunstancias ou falos mesmo que sequer alegados

O que faz a norma, ao tutelar valores fundameptais & eficicia social
do regime democrético representativo, € exigir do juiz sua imersio total no
meio social e politico no qual €xerga scu mister; é imjpor-the vivéncia com
a reahidade socioldgica e as nuances do processo politich que, por intermédio
do direito positivo, com as peculiaridades ineremes aimgarcialidade de decisao
do Judicidrio, deve ele, provocado na forma da lei, [gontrolar, com o fim
de assegurar a normalidade e a legitimidade das eleigoep e o interesse publico
de lisura eleitoral.

N4o lhe permite a norma pretender ignorar ¢ que|dos autos nio conste;
ao contrario, exige-lhe a lei, que instrumenta a eficfcia legal e a eficdcia
social da Consutuigio, que acompanhe ele a vida sogoial e politica de sua
comunidade. De distante e pretenciosamente indiferenje observador da cena
politica a sua volta, torna-se o julgador, por imposigio legal. um spectateur
engagé — na feliz expressdo com que se descreveu a vjda intelectual de Ray-
mond Aton.

E esta a responsabitidade gue a normatividade imgde ao Judicidrio com-
partilhar, engajadamente, com os outros Poderes cogstituidos, ¢, também,
2 nao menos importante, com os poderes intermedifrios, na terminologia
de Montesquieu, na defesa da democracia ¢ de seu me10 mais reconhecido
de legitimidade politica e validade legal: 2 eleigdo pelg voto direto e secreto
em sufrdgio universal revestido de normalidade, tegitinjidade e lisura. A tanto
ha de se entregar o Judicidric, menos por criagdo constipucional , ou motivagio
ética, mas, agora, por imposi¢ao normativa.

Esta imposigac normativa hdo o0 constrange a copsiderar, tio-somente,
prova produzida ou cabalmente tesiada, nem conheqger apenas os fatos ou
circunstancias alegados. Também. e em igual hierarqpia de valoragio, deve
tomar em conta todo o quadro social publice e notério dg indicios e presungdes,
circunstincias ou fatos conhecidos de seu engajamenic com o ambiente so-
cial?,

X9 fdem
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A celeridade do processo eleitoral, a necessidade de se reduzirem os
conflitos ¢ os litigios e a conveniéncia de previsibilidade legal justificam o
processo de consulta. mediante o qual se responde s perguntas que feitas
em tese por autoridade com jurisdigdo federal (deputado federal cu senador)
ou 6rgao nacional de partide politico {diretério nacional), no caso do Tribunal
Superior Eleitoral, ou por autoridade piblica ou partido politico, no caso
dos Tribunais Regionais (Cod. El., arts. 23, XII e 30, VIII).

Consultar em tese ¢ descrever situagda. estado ou circunstincia genérica
o bastante para (i) 1al qual a norma juridica, admitir-se provével sua repeticao
sucessiva ¢ despersonalizada, e (ii) revelar-se a divida razodvel e genuina.
em face de lacuna ou obscuridade legislativa ou jurisprudencial, porém, jamais,
antecipagdo de julgamento judicial ou supressio de instancia V.

E extensa a jurisprudéncia no sentido de que contra decisdo de Tribunal
Regional em processo de consulta descabe mandado de seguranga ou recurso
especial. Os precedentes divergem. contudo, quanto 2 sua forga vincalativa:
ora 'mero ato de orientagido em cardter vinculativo e sem efeitos concretos™,
a que se nega cariter de titulo a alwe de exccugdo, ora “tom eficdcia de
decisdo e como tal hd de ser garantida™?'.

5. Conclusao

O processo eleitoral € o liame que une a eficicia social da Repdblica
a eficdcia legal da Constituicio que lhe dd forma juridica. A soberania popular
¢ a pedra angular da Repiiblica: “'todo poder emana do povo que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Consii-
tuigdo” {art. 1°, pardgrafo tinico). A proposigao sociolégica juridicizada na
norma ha de correspender um meio legalmente capaz de concretiza-la na
praxis coletiva, Este meio ¢ o processo eleitoral.

30 Consulta de deputado federal sobre o elepibilulade. para prefeito, de eidadao qus. em perindo
antengr . teve suas contas rejertadas pr many e umsz vez pelo Conselho de Contas dos Mumoapios, sem
yue, no entanto. fenham sido apreciadas pela Cimara de Vereadorss respectiva Resposta: naw conhecida
por tentar dirimir case concreto (TSE, Resolugéo n° 1R 220, Relator Min. CARL.OS VELT.QSO. DJI 17
ugasto 92, p. 12.470).

Corsulta de deputade tederal sobre impedimenic legal de hiho de preferito fatec:do apds duis ancs
e trés meses de mandato de candidatar-s¢ a prefeitn, em face de inelegibilidade por relagdo de parentesco
{vide seqan 1 22} Resposta: reahzado o pulgamento no dia 16 de junbho, ¢ estando ja em curo 0 penodo
de realizacau de convengdo ¢ registro de candidates o Trnounal nao conheceu da corsutta™; caso conirano
podena estar suprinundo instincia de julgamento. {TSE. Resolugds o* 18.285, Relator Min. TORQUATO
JARDIM, DS/ 17 agosto 92, p. 12.4720;.

Vide consuite citada na nota n 11 sobre hipotese de aparense lacuna kegislanva

31 “Mandado de seguranga contra consulta a Tribunal Regonal Elentoral. Descabimento. desde gue
a deaisdo profendz pelo drgao regional © mera alo de onentagan sem cardter vincuiafive = sem eleitns
concretos.” (TSE, Acdrdan n® 11,287 no MS o 1,253, Relator Min. BUFNO DE SDUZA. DX 5 outabro
90, p. 10.374).

“Consulta. A rosposta a ela dada contendo insteugdo sobre matéria elentnral tem efician de decisso
e comue al ha de ser garantida.”” ([SF. Resolugio n* 11 547 na Reclamagdo n° 6 697, Ret Min CARLOS
MADEIRA, Bol. EL.. vol. 385411, p. 42)

“Resposta & consulta nao gera etentos concretos, pois nio pode servir de titulo o a0 de execugan’”.
donde 0 descabimento do wandado de sepuranga contra consulta ao [RE (Acdrdio o 11 245 ro Agravo
o 1.263, Rel. Min. CELIO BORJA, DU 21 setembro 9. 10.156]).
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E principio geral de direito, nao adstrite ao direifo privado, o de que
“a todo diréito corresponde uma agao que o assegure’’ (Cédigo Civil Brasileiro
de 1916, art. 75).

Destarte. 0 processo eleitoral serve ao fim de ordepar o devido processo
legal, formal ¢ material, de sorte a assegurar 0 bem maior da ordem republi-
cana, que € 0 exercicio ativo da cidadania, Se a estabfilidade das liberdades
republicanas ¢ renovada no exercicio esclarecido do difeito eleitoral substan-
tivo, elas sa0 muito majs crucialmente reconsubstanciddas no exercicio legal
do direito eleitoral adjetivo. Em outras palavras, em| nephum outro ramo
do Direito podera a sociedade civil. titular da soberanip, no sentimento intui-
tivo do mais humilde ¢ menos ilustrado de seus cidadaqs, aferir a legitimidade
das instiluigdes republicanas ¢ a validade dos processqs legais da Republica.

Por isso mesmo, o direito adjetivo eleitoral, aq recolher principios e
procedimentos dos processos penal ¢ civil, os recompde, conferindo-lbes nota
publcistica mais aguda. Seu fim ndo é compor litigies privados e conflitos
de direitos disponiveis, nem resolver o confrontc das conveniéncias particulares
com as interesses puibiicos que o Estado represente. Stia fungdo € abrir cami-
nhos & expressao mais intima do cidaddo, a de que eje. pelo voto, votando
ou sendo votada, reconstréi, para melhor, e a cada ¢leigdo, seu préprio sentido
de destino para si, sua familia e seu Pais.

Rara serd a fungio estatal que, desempenhada cgm desacerto ou insufi-
ciéncia. possa ferir tio fundo, a tantos ¢ em tdo poucq tempo, guanto aquela
de admnistrar o processo eleitoral. Ndo hd sentimerjto maior de frustragio
civica coletiva do que o de se descobrir fraudulent¢, viciado ou corrupto
0 que sé se pode admitir legitimo e vilido conforme|a lei. E rica a histéria
em exemplos de convulsdes sociais, muitas nio contidas pela forga estatal,
outras sufocadas ac custe de vidas intimeras, herdis) anénimos, cujo libelo
fora clamar por eleigdes livres, legitimadas, a um sé tempo, pelo assentimento
dos eleitores ¢ pelo desempenho reto de sua justica elei

O papel da Jjustiga e do processo eleitoral €, digate da Repoblica, este:
o de assegurar, aos titulares da soberania, que o processo institucionsl se
realizou legitima ¢ validamente, que seus represemanti:s cleitos foram escolhi-
dostegitima e validamente. A auséncia desta certeza fexe de morte a Repiblica,
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