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1. Poder e legitimidade

O poder, de que aqui se trata, é a vontade capacitada a produzir
efeitos desejados, o que dele faz um instrumento para o satisfag@o das
necessidades humanas.

Embora seja um atributo do homem, ser dotado de vontade, 0 poder
tem a propriedade de agregar-se sinergicamenie nos grupos sociais, sob a
provocagdo de necessidade cujo atendimento ultrapassa as possibilidades
individuais 1.

Por ser conatural ao homem, nas sociedades primitivas o poder se
encontra altamente atomizado, ndo mais que frouxamente concentrado em
patriarcas ou chefes tribais; desde logo, por motivo da consangiiinidade, e,
com a expansdo dos grupos além dos vinculos de parentesco, em razio
da lideranga exitosa na condugdio do grupo, para a satisfagdo de suas
necessidades.

* Tese apresentads ac XVII Congresso Nacional de Procuradores de Estado,
Belém, Parfi, 4 8 7 de novembro de 1991,

1 GEORGES BURDEAU, um dos mais notivels estudiosos do poder, deixa-
nos a seguinte idéia da vocacfo social que o carscteriza; “traduzindo uma pressiio
do fim social sobre cada um de noés, 0 Poder nos torna tangiveis e concretos a
unidade, o tim e oz Umites da socledade” (Traité de Science Politique, L, G. D. J,,
Paris, 1968, p. 27).
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Com o adensamento dos processos culturais, as necessidades se multi-
plicam, assumindo a feigdo de interesses 2, ¢ esses, por sua vez, se tornam
cada vez mais coletivizados, demandando, portanto, uma atuagao mais
ponderdvel do poder concentrado ne grupo.

Assim, ndo apenas se desdobram e se qualificam, esses interesses dos
Erupos, como passam a exigir a reprodugdo daquelas agdes, que se mos-
trarem mais eficazes para satisfazé-los, de modo que, pela continua reite-
ragdo, essas formas de agir, consagradas pela utilidade, ganham permanéncia
e estabilidade produzindo instituicdes .

Desse modo, nas etapas superiores da agregag@o social, o poder difuso
ndo s6 passa a se concentrar cada vez mais, como logra coalescer na
forma de instituigGes, que se¢ tornam, assim, expressdes esiabilizedas do
poder no grupo.

As instituicSes apresentam miriades de diferengas quantitativas e
qualitativas, j4 que estdo vocacionadas ao atendimento de outros tantos
interesses, que se multiplicam infinitamente pela cultura; mas, a certa
altura, j4 se tornam discerniveis aquelas que se diferenciam das demais
pelo fato de regerem a condugio do grupo social, esse campo especifico
das atividades humanas adscrito & politica.

Os interesses politicos, o poder politico, que por eles se aglutina, e
as instituigdes politicas, por este produzidas, ao se tornarem os instrumentos
do governo das sociedades, passam a caracterizé-las, delineando os padrdes
histéricos das suas formas, regimes e sistemas politicos. Tornam-se seus
tracos identificadores.

Conforme esses padrdes, variardao 0s modelos de disposigdo do poder
no grupo, desde as modalidades altamente concentradoras, quase totaliza-
doras, como nas sociedades de cariz autoritirio e totalitdrio, até as moda-
lidades que equilibram o poder concentrado com o poder difuso, catacte-
ristica das sociedades politicas de poder aberto, de feigéo liberal e demo-
crética,

No longo evolver do politico, é fdcil observar-se a transformagao das
relagbes simples e diretas, entre necessidades e poder do grupo, em relagbes

2 Todo o ser vivo busca satisfazer as suas necessidades: os vegetais, pelo
troplsmo, e os animais, pelo instinto. © homem, além do instinto, tem a guiar-lhe
& vontade, Por outro lado, &8 necessidades que no plano vegetal e irracional se
referem #4s exigéncias elementarés da vida - necessidades vitals — no homem
se derivam em multiplas formas para suprir As exigéncias, cads vez mais com-
plexas ¢ demandantes, de sus vida cultural — sfio a8 necessidades culturais ou
necessidades derivadas. Cultura &, pois, em expressio sintética, o complexo
das necessidades derivadas (in “Metodologia Constitucional”, publicagfio nosss,
Revista de Informacio Legislativa, Benado Federal, Brusilia, a. 23, n. 91. jul/set.
1988) .
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complexas e indiretas, entre interesses e poder politico, como sdo as encon-
tradas nas sociedades politizadas.

Com efeito, a certo estddio de sofisticaglio da vida politica, o poder
jé ndo atende diretamente A satisfacdo das necessidades sociais, quase
sempre de imediata identificagdo por todo o grupo; ao contrério, o poder
se volta ao atingimento de objetivos politicos, cuja identificaggo com os

interesses sociais nem sempre € visivel e, por vezes, pode ser até inexistente.

O governo das sociedades politizadas segue uma interpretagio oficia-
lizada do que venha a ser o bem comum, uma vez que se tornard impos-
sivel atender a todas as concepgbes possiveis do bem social ®.

Paralelamente a todo esse processo, ocorre também uma constante
diversificagio ¢ especializagdo do poder. A concentra¢do, que a principio
atendia a uma demanda especifica ¢ imediata de emprego, a partir de certo
grau de complexificagdo dos interesses sociais, passa a obedecer a objetivos
politicos, muitos deles restritos ao fendmeno do poder, dai o surgimento
daquelas instituicdes especializadas no manejo de prdéprio poder.

Assim € que, com essa diversificacdo, se a principio importavam apenas
0s processos de defengdo do poder no grupo e de seu emprego em beneficio
do grupo, chegamos ao mundo contermporines com uma fenomenologia
cratolégica riquissima de desdobramentos. Hoje, pode-se identificar seis
categorias de fenbmenos bem caracterizadas, com suas instituicdes proprias
e tratamentos distintos, tanto na Politica como no Direito: a destinagdo, a
atribuicdio, o emprego, a distribuicio, a contengio e a detenciio do poder.

A destinagido do poder responde 4 indagagio: para que se concentra
o poder? Que interesses se busca satisfazer? Quais os valores que presidem
a essa busca? B o discurso dos fins da sociedade e, por extensdo, do Estado.

A atribuicdo do poder responde & indagacfo: que poder se concentra?
Que quota de poder deve caber ao Estado e que quota deve permanecer
difusa entre os individuos e suas demais agregagdes secundirias? E o
discurso delicado da partilha do poder, a pedra de toque do regime politico.

O emprego do poder responde a indagagdo: como atua o poder do
Estado? Que fungbes deverd desempenhar? Detentor que € da mais expres-
siva concentrago de poder, a solucdo a esta questdo, no Estado contempo-
réneo, deverd partir da identificagio das fungdes basicas que lhe caiba
desempenhar para atender aos fins que lhe sfio cometidos.

3 GEORGES BURDEAU adverte que essas concepebes Individuais possivels
de um hem social nfio sho o bem comumnt e que o timbre de universslidade esth
na relacfo que tenham com o problema da ordem e da justiga -(op. cit, pp.
112 ¢ 113).
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A distribuicdo do poder responde 2 indagagdo: como se partilha o
poder? Como desconcentrar-se, o poder outorgado ao Estado, entre seus
diversos 6rgaos? E o discurso da competéncia orgénica e do balanceamento
das fungbes entre os 6rgdos, tema que comporta, de um lado, o exame da
desconcentraggo espacial ¢, de outro, da desconcentragao funcional do poder
estatal.

A contengdo do poder responde 2 indagagdo: como se controla o poder
concentrado politicamente? Uma vez organizado o Estado, a tendéncia do
poder estatal € de auto-alimentar-se e de se expandir. O constitucionalismo
foi a melhor das solugdes para limitar essa expansio e, com o aperfeigoa-
mento do Estado de Direito, introduzir mecanismos de controle. A con-
tengdo do poder estatal se faz, portanto, por sua limitagdo e por seu controle
constitucionais.

Finalmente, a detengdo do poder responde & indagagdo mais antiga da
Politica: quem detém o poder? Como a ele se tem acesso e como se o
mantém? Estamos nos dominios da expressio ostensiva da legitimidade.
Na amplitude ou no fechamento dos canais de acesso, bem como no con-
dicionamento substantivo da deteng@o, estdo os temas mais sensiveis. E
preciso aqui lembrar, com BOBBIO, que no Estado contemporineo a
detengiio do poder niio diz apenas respeito 35 pesscas que integram os
governos, mas as idéias que representam e pdem em pritica *.

Como se pode observar, esse desdobramento fenomenolégico milenar,
das sociedades primitivas ao Estado contemporineo, partiu de um manejo
direta e objetivamente voltado & detengio ¢ a0 emprego do poder para
chegar, em nossos dias, a um complexissimo sistema de manejo de poder,
de alta sofisticagdo politica e juridica, perdendo-se, no processo, a imedia-
tidade entre a sociedade e seus instrumentos cratoldgicos.

Entre outras razdes, foi, sem divida, esse distanciaments emtre a
sociedade e o poder politico, a causa da hipertrofia estatal, que marcou
sobremaneira a primeira metade do século vinte, e da erosio da legitimidade,
uma conseqiiéncia quase inevitivel dessa era de divércio entre as idéias
postas em prética pelos Estados e os interesses, aspiragbes e valores das
respectivas sociedades.

Com o processo de concentragéo institucional do poder, do qual resul-
tou sua mais importante expressio — o Estado — ocorreu também um
processo paralelo de diversificagdo do conceito de legitimidade. Essa idéia,
que consistia, originalmente, na identificagéo do lider na figura dos pais ou
dos patriarcas, que mais vividamente simbolizavam os provedores das

4 NORBERTO BOEBIO, “Sur le principe de légitimité”, in Annales de
Philosophie Politigue, v. 7, Parls, 1887, p. 50.
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necessidades do grupo consangiifneo, j4 n@io era tio simples quando os
lagos de sangue comegaram a perder expressdo nos grupos ampliados pelo
sedentarismo. OQutros critérios de representagdo se substitufram 3 consan:
giiinidade para ungir de legitimidade a investidura do chefe. MAX WEBER,
que tdo bem examinou essa evolugo, propds-nos vdrias ordens de legi-
timagdo derivada, comegando com a tradigio, passando a f&, i razdo e,
finalmente, & formalidade legal ®.

Assim, acompanhando a complexificagdo dos processos de poder no
Estado, também a legitimidade, a principio um conceito muito simples,
nada mais que a identidade entre o grupo e seu patriarca, diversificou-se,
deformou-se e chegou até a submergir, quando as correntes do realismo
sociol6gico, do positivismo juridico e do idealismo hegeliano terminaram
por identificd-la com a legalidade.

Absorvida a legitimidade na legalidade, até mesmo o acesso ao poder
pela violéncia ficou justificado, na medida em que a forga se mostrasse
capaz de impor uma nova ordem juridica. Esse recurso ao sofisma era
tudo 0 que se necessitava para simular essa “legitimidade”, que havia
emigrado da vontade popular para a vontade do Estado®, tanto quanto
ocorrera com a soberania, que também se deslocara, n¢ mesmo processo,
da Nagfo para o Estado.

Tanto os excessos da era das ideologias e dos mega-Fstados haviam
comprometido o conceito e a prdtica da legitimidade que j4 era de se
esperar que, na segunda metade do século, castigadas pelos conflitos inevi-
tdveis nos choques ideol6gicos e de interesses de poténcias, as sociedades
avidamente 0s retomassem e os aperfeigoassem.

2. A legitimidade integral

Esse resultadc da renovada preocupagio com o velho conceito de legi-
timidade da detengédo do poder, desdobrada em paralelo com os novos fend-
menos polfticos e juridicos do poder, chega-nos hoje com o moderno conceito
de legitimidade integral.

Embora a legitimidade na detengiio do poder seja ainda fundamental,
ela nfo € mais a dnica expressdo a ser considerada e a ser atendida pela
politica. Em outros termos: a detengdo legitima é condi¢do necessiria mas
ndo suficiente da legitimidade integral,

5 MAX WEBER, On Law in Economy and Society, S8imon & Shuster, N. York,
1954, p. 8.

8 V. CARL SCHMITT, Legalitit u. Legitimitdt,
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Efetivamente, s¢ a legitimidade é uma conformidade entre ¢ poder
€ sua propria validade, como o propds MAX WEBER 7, diante dos desdo-
bramentos tedricos daquele fendmeno, hd que se perquirir ndo apenas da
validade da detengdo, como da validade do emprego e, até, da destinagiio
do poder. Embora continue, a detengdo legitima do poder, a ser a primeira
condigéo validante, porque a partir dela j4 se afirma uma presungio, essa
legitimidade origindria diz respeito tio-somente ao titulo, que, por sua vez,
resulta de outra presungio: de que a forma de investidura estaria espelhan-
do fielmente o consense na escolha do investido.

Para a Politica, distintamente do Direito, o titulo nao importa apenas
quanto & sua adequagao a lei, mas, fundamentalmente, quanto & sua ade-
quacdo & vontade consensual da sociedade.

Os reis poloneses, por exemplo, eram escolhidos entre os principes
nos campos de batalha pelo critério da bravura demonstrada. Embora o
consenso exigido para essa escolha fosse reduzido, o consenso na validade
desse método de escalha tinha peral aceitagdo. Hoje, os governantes sio
titulados pelo sufrdgio eletivo, fundado no voto popular. Embora o consenso
exigido para a escolha ainda continue reduzido aos eleitores — © povo, no
sentido juspolitico — presume-se, também, que esse critério merece o
consenso de toda a sociedade.

Nao hé possibilidade, portanto, de obter-se uma legitimidade originaria
absoluta. Ela sempre se apresentara relativa, fruto de uma presuncio de
que a escolha da forma valida a escolha de fundo, que £ a eleigdo de quem,
afinal, detera e manterd o poder.

Se a sociedade politizada se ativer exclusivamente a forma, correrd o
permanente risco de que os governantes, escothidos sob a égide dessa pre-
sungdo, se venham a revelar, na atuagdio governamental, incapazes de
realizar, com um minimo de eficiéncia, o atendimento dos interesses gerais.

Hi um desgaste do poder mal empregado, observdvel nas sociedades
mais atiladas e cOnscias de seus préprios interesses; surge a convicgdo de
que o poder se justifica, afinal, pelo exercicio e, pouco a pouco, ac lado da
legitimidade originaria, se desenvolve o conceito da legitimidade corrente,
que € a que se atinge pelo emprego eficaz do poder.

Apoiadas nessa concepgac juspolitica de legitimidade, muitas teorias
passaram a indagar, no campo do Direito Administrativo, se haveria um

dever de eficicia, um “6nus da boa administragdo™, na expressao de
RAFFAELE RESTA 3,

7 Em Wirtschaft u. Gesellschaft (On Law in Economy and Society, op. cif.,
p. 5.

8 A respeito, & obra desse autor “L'Onere di Buona Amministrazione”, in
Seritti giuridici in onore di Sanii Romano, 1940.

28 R. Inf. Tagisl, Brosilia a. 29 n. 114 abr./jun. 1992



Reduz-se o peso do titulo no conceito integral de legitimidade, porque
o juizo de validade de um governo passa por seu desempenho, refletindo-se,
essa validade politica, como uma validade juridica, nos novos instrumentos
de controle difuso dos negécios publicos ®.

Mas, assim como a ineficicia no emprego do poder leva & erosio da
legitimidade origindria, também o reverso se d4, com a sua superagdo pela
eficiéncia governamental '°,

Por derradeiro, deve-se também perquirir da legitimidade na destiracdo
do poder, ou seja, a legitimidade finalistica. A sociedade civil, consciente
de seus interesses, sabera identificar o desvio politico do poder. A eficdcia
no emprego do poder, se visar a fins descompassados com os auténticos in-
teresses gerais, poderd ser até uma carga desvalidante. E que a eficdcia
finalistica ser4 aquela que, em iltima andlise, validard tanto a detengdo do
poder quanto o scu emprego: a sibia decisdo quanto & escolha de objetivos,
realmente afinados com os interesses, anseios € aspiragdes da sociedade civil.

ADOLF HITLER e o nazismo alemdo dido-nos um elogiiente exemplo
de legitimidade originéria e de legitimidade corrente sem legitimidade fina-
listica, Ao ser guindado, pelo Reichsiag, a Chefia do Governo e, nele, ao
desempenhar excepcionalmente a conducgdo do processo de recuperagdo
econdmica da Alemanha, estariam, sem divida, satisfeitos os conceitos de
legitimidade origindria e corrente, mas a0 desgragar a sociedade alemd
numa guerra sangrenta, em busca de finalidades delirantes de conquista ¢
de supremacia, tornou-se patente sua ilegitimidade finalistica ',

Como se pode observar, € mais grave a traigio da vontade politica da
sociedade, desviando-lhe o poder para alcangar objetivos estranhos ou até
contrarios a seus interesses, que a incapacidade de atender a objetivos
desejados e, com mais razdo ainda, que a desvalidade do titulo de acesso
ao poder.

Resultard, porém, da confluéncia das trés legitimidades — na detengio,
no exercicio e na destinagfio do poder — g legitimidade integral, que valida

9 Como exemplos, o requisito de lesividade da acfio popular (Constituicfio,
art. 59, LXXIII) e, embora nfo tio definidamente, o de legitimidade e o de
economicidade da gestio financelra, orcamentdria e patrimnonial (Constituicho, art,
10, caput), sindicavel por iniciativa popular, partidérla ou de grupos sociais se-
eundarios (Constitulefio, art. 74, § 29).

10 No Brasil sio exemplos de legitimacfio corrente, superandoe a originéria,
a aprovacio da monarquia pelo Ato Adicional de 1834 e o regresso de Cetillp
Vargas pelo voto populat.

11 MIGUEL REALE lembra, a Dropdsito, gue o sscensfio de HITLER deter-
minou as conhecldas mudancas no pensamento de RADBRUCH e de ARENDT
sobre o totalitarismo (V. de REALE, Nova Tese do Direito Moderno, Baraiva,
8. Paulo, 1980, p. 67, e Origens do Totalitgrismo, Schwarcz, Sfo Paulo, 1980,
Pp. 339 e 88.).
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0s governantes, 0 governo e séus objetivos governamentais, diante do tdnico
padréo politico em que se pode confiar: 0 bem comum, tal como o interpreta
cada sociedade livre.

E a partir dessa idéia, de interpretagio do bem comum pelas sociedades
livres, que se imbrica, no discurso da legalidade, o da democracia.

3. Democracia e legitimidade

A idéia de legitimidade plena s6 é atingida quando ampliada as trés
dimensSes examinadas. Da mesma forma, a idéia de democracia s6 pode
ser integralmente captada se for considerada tanto em seu aspecto formal
quanto em seu aspecto material 2.

No aspecto formal estd o procedimento democritico da escolha dos
governantes: fundamentalmente, a elei¢do popular. A substincia da demo-
cracia, porém, é o consenso, envolvendo a atitude propensa ao didlogo
e & negociagdo, A tolerdncia e ao livre exame.

A introducio da representagdo politica pds em evidéncia o aspecto
formal da democracia, e o fez a tal ponto, que eclipsou a consideragio de
seus aspectos substantivos, quase a reduzindo & satisfagBo de um ritual
eletivo 12,

A representagio politica, que nascera nas sociedades de classe, afir-
mando o Estado-nacional, sofreu seu primeiro grande desafio com o
surgimento das sociedades de massa, que produziram o Estado-Nagdo. Em
muitos paises, os movimentos totalitdrios, que conseguiram td&o bem orga-
nizar e arregimentar as massas !4, fizeram dos governos os mentores das
sociedades, substituindo a legitimidade pela legalidade e a vontade da
sociedade, pefa ideologia oficial do Estado.

Nesse Estado-NagHo, sintese do poder e ditador do bem-comum, a
democracia era dispensdvel e, até mesmo, como procuraram demonstrar as
doutrinas politicas que suportavam os movimentos totalitdrios de todo
género, inconveniente, pela desconsideragéo com a eficdcia governamental,
que se buscava a todo o transe ¢ a todo o custo.

13 Inaceitdvel, portanto, & yeducfio da democracia a processo, e a legitimidade,
a legitimacdo, como proposto por NIKLAS LUHMAN, ignorendo, simultaneamente,
a carga de idealidade e a de realidade histérico-cultural da legitimidade.

13 A esse respeito, no classico Consideration on Representative Govermment,
J. 8. MILL oferece a primeira vinculacfio explicitamente formulada entre demo-
cracia e representagfio.

14 V. HANNAH ARENDT, Origens do Totolitarismo, Bd. Schwarcs, 8. Paulo,
m: P- 858.
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Com efeito, ndo se pode ignorar que a abundante literatura dedicada
3 construgdo do socialismo alardeava que as ideologias ndo se preocupavam
com a juridicidade da agio do Estado; ao contrério, considerava todo o
sistema de legalidade e, sobretudo, o de controle judicial exercido sobre o
governo, um estorvo a sua efic4cia, ainda porque, acrescentava-se, 0s juizes
tém tradi¢do “burguesa” e “‘conservadora”.

Em termos de legitimidade, portanto, a condugdo ideologizada do
Estado-Nagiio se resumia i corrente, ndo interessando quem a sociedade
desejasse no poder (origindria), nem para que destind-lo (finalistica), mas,
apenas, sua aplicagdo eficiente no cumprimento de metas programaticas.

Todo esse processo, de reforgo do Estado e de desprezo pela vontade
geral da sociedade, depois de conduzir 0 mundo a trés Guerras Mundiais,
sendo a Terceira, a Guerra Fria, a mais longa e desgastante e nio menos
mortifera, em seus desdobramentos quentes, acabou, tal como o absolutismo,
com a derrubada de oligarquias, que se mantinham no poder a pretexto da
“legitimidade”, fosse patriarcal ou divina, pelo argumento da forga ou pela
exceléncia de seus programas de governo.

A partir da década de setenta, essa reversio se aceleron e os totalita-
tismos, autocracias, ditadutas e autoritarismos “eficientes”, de todos os
matizes, com seus respectivos dogmas, preconceitos e “‘excelentes” pro-
gramas, comegaram a ruir estrepitosamente em todos os quadrantes do mun-
do. O processo reversivo culminou com o annus mirabilis de 1989, que
selou, na simbdélica derrubada do murc de Berlim, o fim do ciclo do fastigio
do Estado-Nagdo, bem como de seus respectivos suportes ideoldgicos e esta-
tizantes. Embora alguns tentassem iludir com contrafagbes formais de pro-
cessos eleitorais e de tomada de decisfio dialogada, eram todos, arrogante
e visceralmente, antidemocriéticos na substincia.

Nessa nova etapa, que se rasga ém diregiio ao século vinte e um, cuida-
se da reconquista da legitimidade integral, pelo primado dos direitos do
homem, a sustentar sua expressdo ideal, e, para tornd-la real, pelo aperfei-
goamento dos seus instrumentos democraticos.

E nessa nova fase que uma incipiente preocupagio assoma, pois ndio
basta nem a intengfio idealizada nem a formalizacio positivada, j& que as
antigas sociedades de classes, que se tornaram sociedades de massa, sdo
agora sociedades de consumo, com altos e diversificados niveis de cons-
ciéncia ¢ de demanda. Nessa quadra de transigfo, a ilusdio de legitimidade
gerada apenas pela reconquista de democracia formal é a maior inimiga da
democracia substancial. E néo s@io poucos os pafses que, emergindo de
longas e sofridas décadas de totalitarismo e de asutoritarismo, entregam-se,
excessivamente confiantes, aos exercicios eleitorais, como se fossem uma
panacéia, capazes, por si préprios, de propiciar a legitimidade integral.
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Empantanam-se na irracionalidade do manejo dos processos do poder. ..
e culpam a democracia.

Hoje, paira a séria ameaca de que a confusio entre o procedimento e
a esséncia da democracia acabe desiludindo essas sociedades redivivas,
que, aturdidas, em vez de uma condugio eficiente dos negécios poverna-
mentais, presenciam a incompeténcia, a corrupgdo, o democratismo e o
desgoverno. Terrivel decepgéio para povos que tanto esperaram, tanto luta-
ram pela democracia.

Este perigo para a normal evolugdo da democracia estd bem exposto
por GIANFRANCO PASQUIND, notdvel lente da Universidade de Bo-
lorha, em seu artigo para o Diciondrio da Politica que, juntamente com
NORBERTO BOBBIO ¢ NICCOLA MATEUCCI, dirigiu para a Casa Edi-
tora Torinense (UTET) 5.

PASQUINO, a respeito da ingovernabilidade, discorre sobre as teses
da “crise da democracia” e da “crise da racionalidade”. Quanto & primeira,
o niicleo central da tese € a razdo direta entre democracia e organizagéo,
de modo que o crescimento da participagdo politica deve acompanhar o
aperfeicoamento dos processos de organizagio politica!®. A segunda, fun-
dando-se na teoria sistémica e no desenvolvimento dado por J. HABERMAS,
um herdeiro da Escola de Frankfurt, a tese da ingovernabilidade, a partir
de quatro aspectos (ou tendéncias, como as denomina) da crise: “‘o sistema
econdmico ndo cria a medida necessdria de valores consumiveis” ou “o
sistema administrativo ndo gera a medida necesséria de escolhas racionais”
ou “o sistema legitimatério ndo fornece a medida necessaria de motivagdo
generalizada” ou “‘o sistema sécio-cultural ndo gera a medida necessdria de
sentido motivador da ag@o™ !¥.

Ambas as teses, como se pode apreciar, tém em comum o tema da legi-
timidade, exatamente o foco desta tese, porque aqui se defende que os
componentes econémicos, administrativos, técnicos, enfim, séo totalmente
secunddrios, porque, em Wltima andlise, a ineficiéncia tem rafzes politicas
e tudo depende da superacdo de uma crise de legitimidade.

O caminha certo para a solugio da ingovernabilidade e, em conse-
qgiiéncia, para a afirmacdo, reforgo e aperfeigoamento da democracia, passa,
necessariamente, pela politica.

Nio héd de ser com surrados processos politicos, talbados para a
sociedade de classes originada pela primeira Revolugfio Industrial, nem,

16 Verbete Governabflitd, pp. 454 o 489 (ed. 1P98).
18 Op. cit, p. 487.
17 Op. cit, p. 488,
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tampouco, para a sociedade de massas, produzida pela segunda Revolugdo
Industrial, que se poderd enfreatar a crise de legitimidade em sociedades
contemporéneas, que, mesmo sem estarem econdmica e socialmente desen-
volvidas, j4 se inseriram na “aldeia global” pela Revolugdo Cientifico-Tec-
noldgica, que rompeu as barreiras da comunicagio e esbateu as fronteiras.

Perderam-se, nessas transformagdes, tanto a nitidez das classes anta-
gbnicas quanto a alienagdo das massas monocOrdias. O surgimento das
diversificadas e intrincadas sociedades polidrquicas caracteriza essa nova
era de desafios. A heterogencidade dual das classes produtivas — capi-
talista e proletdria — do periodo manchesteriano cedeu lugar & homoge-
neidade das massas manedveis da era das ideologias, como a denominou
DANIEL BELL; agora, retorna & heterogeneidade de classes, mas néo
mais separadas por seu papel no processo de producdo, mas por seu poder
de consumo: um novo poder que, embora atomizado, € potencialmente capaz
de determinar demandas e de exigir decisdes numa sociedade polidrquica.

As novas sociedades, herdeiras da Revolugdo Cientifico-Tecnolégica,
divergem quanto A percepgdo de seus infimeros interesses; tendem, no
entanto, & concordincia quanto aos métodos para concilid-los. Sdo necessé-
rios métodos também atualizados ao nivel dos conflitos, de modo que os
procedimentos democriticos, que tinham sido suficientes para assegurar
uma representagio politica legitima, ja néo se mostram mais eficientes para
assegurar uma negociacdo politica legitima e, afinal, o que se deseja: uma
diregiio politica legitima dessas sociedades.

A era da sociedade pluralista, da “poliarquia”, para voltar a empregar
esse termo t3o caro a BOBBIQ 8, af estd, e, ndo por outra razdio, REALE
afirma que “no mundo contempordneo, o problema da legitimidade do
Direito é inseparavel da idéia de liberdade como pluralidade de opedes
garantidas™ ™.

No horizonte, entretanto, id se delineia uma réstia de consenso quanto
ao essencial; um consenso que toca aos aspectos idealizados da legitimidade;
um novo tipo de homogeneidade bdsica, que jd mostra seu poder politico
estabilizador nas sociedades mais desenvolvidas. Nessas sociedades pods-
industriais avancadas, inexistindo grandes diferengas sécio-econdmicas, o
consenso sobre o essencial facilita o exercicio da democracia e aguga o
sentido da legitimidade plena.

18 NORBERTQ BROBBIO, Liberalismo e Democracie, Ed. Brasiliense, Bra-
silia, 1988, p. 95; “o poder é tanto mais difuso quento mals o governo da sociedade
¢, em todos os nivels, regulado por procedimentos que admitem & participacio”.

19 MIGUEL REALE, Nowa Fase do Direifo Moderno, Ed. Saraiva, B, Paulo,
1990, p. 66, n/ grifo (por seu pioneirismo ao tratar em 1963 do “Pluralismo e
Liberdade”, e pela inspiracio de sua obra, o reconhecimento expresso na modesta
dedicatoria).
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Nessas sociedades, portanto, a convergéncia de interesses e a redugio,
a niveis quase inexpressiveis, da marginalidade, consolida-se a democracia
e desenvolvem-se processos mais eficientes de legitimaciao plena dos gover-
nos, que merecem nosso estudo, para que possamos aprender com sua
experiéneia.

O problema agudo se concentra, portanto, nessa grande maioria de
sociedades que recém estdo ultrapassando a etapa da massificagio ou que
jd estao ingressando na etapa pluralista, mas nio tém ainda condigbes
econdmicas e sociais de dar um salto para alcangar a nova homogeneidade
bdsica, que lhes permitird garantir o consenso essencial & legitimidade plena.
Nessa grande categoria estSo os paises em desenvolvimento, inclusive do
Leste Europeu, que reconquistaram a democracia formal, e, entre eles, o
Brasil.

Mas hé um outro fator, além da homogeneidade bdsica, que reduz as
diferencas, quanto & aplicagdo do método democritico, e evita os conflitos
de interesses, quanto & prdtica essencial da vida politica: existe a compe-
titividade. Trata-se de um fator foybeeano, imprescindivel em qualquer
sociedade ¢ em qualquer época, sem o qual o processo ndo logra ser
deflagrado.

Esse fator ndo pesa uniformemente na vida das sociedades. Em certas
condigbes, é muito intenso; em outras, quase vestigial. O advento das
massas produziu o estatismo, ¢ este deslocou a competigdo social para a
competicdo estatal, alimentada por cem anos de imperialismo *°.

O estatismo, com seu inafastavel viés paternalista e providencialista,
emascula as sociedades que domina e reduz-lhes a capacidade de encontrar
seus préprios caminhos e desenvolver suas prdprias solugdes. Desestimula
o empreendedor, quando ndo o pune, ¢ leva 0 homem a se acostumar a
esperar resignadamente do Estado a solugfio de todos os problemas e a
despejat-lhe a cornucépia de todas as benesses.

A sociedade industrial, o Estado-Nagho, criou o mito do emprego,
como solugéo final para o trabalho. Tudo consistia em empregar-se. Depois,
apenas, manter-se empregado. De preferéncia, com o auxilio do Estado,
que lhe garantiré esse emprego a todo o transe, impedird que o empregador
o dispense, salvo com justa causa, e até, em casos extremos, acudindo
com recursos plblicos para compensar os maus resultados de uma gestéo
empresarial inepta.

20 J. A HOBSON marca como inicic do “pleno impeto” do imperialismo o
ano de 1884, tomando como seu ocaso & desagregacio do Gltimo império, o sovié-
tico, em 1888 (Imperialism, Londres, 1905, 1938, p. 19, apud HANNAH ARENDT,
op. cit, p. 153).
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A inépcia ndo € o grande problema: o essencial é a estabilidade.
O Estado paternalista sempre sacrificou o progresso por uma simulagio de
estabilidade laboral, dafi jamais ter tido éxito histdrico, pois, em fermos
de desenvolvimento, apenas o dinamismo econdmico leva 2 estabilidade.

A competitividade, portanto, é o indispensavel fator que deflagra esse
dinamismo, sem o qual n&o hé progresso, embaindo-se, embora, as sociedades,
com a sua contrafaciio grosseira, ¢ “progressismo”. Realmente, £ uma
lastima ouvir-se e ler-se tanto wishful thinking, até erudito, de “progressis-
tas” confessados, doutores em paternalismo, providencialismo, estatismo
e outros “ismos”, que nada sabem de desenvolvimento; idealistas, é verdade,
mas sern um minimo de formagio econdmica nem de autocritica, ndo tendo
outra contribuigio a dar que sua argumentagido surrada e sua dialética
obsoleta, ainda marxiana, mas meio apologética diante da seculsr e des-
corgoante ineficiéncia. Uma retérica passadista, que prosperou na Guerra
Fria e se arraigou com o maniqueismo ideolégico, mas que, em nosso Pais,
maniém seus Gltimos ¢ anacrbnicos cultores, fazendo simpésios bizantinos
patra provar que ¢ socialismo nio morreu.

Mas hé mais, a respeito dessa palavra, que é um tabu para os “pro-
gressistas”: a competigdo ndo se deve restringir ao econémico. A demo-
cracia, quer o queiramos ou néo, é um regime muito exigente. Ela demanda,
sobretudo, o continuo embate das idéias. B por isso que, sem abandonar
o esclerosamento monolitico das ideologias, acriticas, intolerantes, precon-
ceituosas e repetitivas, e de seus inevitdveis “chavdes”, o aperfeicoamento
da democracia se torna extremamente dificil. O que se exige, cada vez
mais, em todos os quadrantes, € o amplo ¢ plural debate das concepcdes
polfticas, das solugdes, das estratégias e das alternativas administrativas
e a superagdo, consegiiente, do improdutivo ¢ monbtono enfrentamento
retérico.

E como tdo comprometedora quanto a marginalizagio econdmica é
a marginalizagio social, quicd esteja na ambigo de superagio social o
maior incentivo para a superagio econOmica. Eis af um novo veio a ser
explorado pelo emprego racional dos meios de comunicagio social.

Em sintese, as sociédades em desenvolvimento devem estar atentas
80 que passaram e a0 que viveram aquelas que jé alcancaram superiores
patamares de vida democratica, para evitar os erros que foram cometidos
¢ para adaptar ¢ expetimentar, com os cuidados necessérios, as solugdes que
contribuitam pars seu aperfeigoamento.

Se a nova homogeneizacio bdsica da sociedade p6s-industrial, neces-
séria para uma prética bem sucedida da democracia, diz respeito & conver-
géncia de interesses quanto ao essencial e, por isso, & redugfio das diferengas
abissais que marginalizam e criam antagonismos, deve-se atentar para as
condigdes politicas de sua realizagfio.
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E se essa nova homogeneizacio precisa estar combinada com a com-
petigdo, deve-se, igualmente, atentar para as condigSes politicas necessé-
rias para estimulé-la.

Nao serd, por certo, pelo apego aos processos politicos tradicionais,
muito menos os impregnados de estatismo, de paternalismo, de empreguis-
mo, de cartorialismo, de xenofobismo e de preconceitos, que se vai romper
esta crise de legitimidade e deslanchar o desenvolvimento do Pais.

Nao serd, por certo, pelo apego aos processos politicos tradicionais,
esse novo e terrfvel comservadorismo, que vem curiosamente travestido de
“‘progressismo”, que se vai exorcizar o risco de comprometer-se a demo-
cracia.

Serd, outrossim, direcionando o Estado para atender s duas condigBes
sine qua non, indiscutiveis e universais, do desenvolvimento dos POVOS:
educacio ¢ satide.

Séo ambas solugGes a longo prazo. Infaliveis, mas que demandam
tempo . Esté-se buscando enfocar, porém, nesta tese, instrumentos politicos
que ostentem a potencialidade j&4 provada de romper a inércia decisional,
crinda pela conservagio de processos tradicionais além do tempo em que
poderiam produzir algum resultado positivo. Tudo tem sua época e até
as instituicOes encanecem. REALE refere-se, pictorialmente, ao “inevitével
envelhecimento das artérias normativas” !, ao qual corresponde o das
administrativas ¢ judiciais e, em conjunto, de todo o sistema vascular da
politica. . .

O oferecimento de solugdes de impacto, a curto prazo, dessumidas da
experiéncia internacional, adaptadas as idiosincracias nacionais, explorando
a8 vias ¢ 0s processos que racionalizem os processos decisionais, € o que de
mefhor o pensamento juspolitico pode dar como resposta a crise de legi-
timidade.

E ¢ com screna consciéncia dessa responsabilidade que este estudo
pres# Jdo diagnéstico A teraplutica e propde, 3 discussdo e ao debate, um
pequeno elenco de medidas a curto prazo, face A extraordindria, quase
prodigiosa, oportunidade que se nos abre, a revisdo constitucional de 1993,
para repensar e aperfeicoar a democracia brasileira,

4. Solugdes a curto prazo — a revisdo constitucional de 1993

A falta de legitimidade corrente e finalfstica tem sido uma preocupagéio
constante na literatura especializada desde a década de setenta, com a

21 Op. cit, p. 68
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inauguragio do debate da ingovernabilidade, na obra coletiva de M.
CROZIER, S. P. HUNTINGTON e J. WATANUKI 2,

Coube, porém, a NORBERTO BOBBIQ sintetizar o problema de in-
governabilidade em trés pontos: “a — bem mais do que 0s regimes auto-
craticos, os regimes democréticos sdo caracterizados por uma desproporgio
crescente entre o nimero de demandas provenientes da sociedade civil
e a capacidade de resposta do sistema politico; b — nos regimes demo-
criticos o poder estd mais amplamente distribuido do que nos regimes
autocriticos; neles se encontra, em contraste com ¢ que OCOrre nos regi-
mes opostos, o fendmeno que hoje se denomina de “poder difuso”... A
fragmentacdo cria concorréncia entre poderes e termina por criar conflito
entre os proprios sujeitos que deveriam resolver os conflitos, uma espécie
de conflito & segunda poténcia” %8,

O Poder Legislativo, em tudo, acaba sendo o mais vulnersvel ao
triplice problema: enfrentando as demandas crescentes, a conflitualidade ¢ a
poliarquia, ¢ dando respostas desproporcionais com respeito aos recursos do
Pais. De sua parte, o Poder Executivo, do qual se espera a agdo adminis-
trativa, acaba sendo ostensivamente o mais ineficiente, perdido entre de-
mandas multiplas e conflitivas, que lhe chegam sem a filtragem politica
adequada de prioridades e a superagio das conflitualidades que nele se
afunilam. Nem mesmo escapa, do quadro de ingovernabilidade, o Poder
Judicidrio, que diante da nova realidade da multiplicagdo dos pélos de
poder, termina por receber uma pletora de demandas piiblicas, quase sempre
focalizadas nos aspectos interpretativos mais polémicos de uma legislagdio
que espelha, afinal, em sua profusdo e incoeréncia, a prépria situagéio
politica.

O maior risco da ingovernabilidade, porém, como se expds, recai
sobre a democracia. A irracionalidade decisional e a burocracia desiludem
néo apenas © homem do povo, mas a prdpria elite dirigente, promovendo
um clima propicio o retorno dos radicalismos e do autoritarismo, como
“solugbes de emergéncia”. NORBERTO BOBBIO acrescenta que esse tipo
de comportamento se move em duas direces: “de um lado, em reforgo
do Poder Executivo” ¢ “de outro lado, em antepor sempre novos limites
4 esfera das decisdes que podem ser tomadas com base na regra tipica
da democracia, a regra da maioria” %,

J4 se v& que a racionalidade do exercicio do poder se tornou essencial
para a legitimidade plena.

22 The Crisis of Democracy, 1975,
23 Liberalismo e Democracia, op. cit., pp. 93 a 95.
24 Op, cit, p. 95.
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Aplaude-se, com alivio, 0 triunfo da democracia, em todos os quadran-
tes, levando de derrocada os Gltimos baluartes das diversas manifestagoes
da ditadura e do autoritarismo. Mas esta democracia em surgimento, ainda
¢ predominantemente uma expressdo formal, que realiza a legitimidade
origindria. Nesses paises, que recém-emergem para a vida democritica,
paradoxalmente, o risco de inquietaciio pode ainda ser maior do que antes,
pois as crescentes demandas da sociedade, ndo sendo mais contidas, pdem
a nu a irracionalidade dos processos politicos praticados para satisfazé-las.
Em sintese: nas nascentes democracias, ainda é mais urgente a necessidade
de buscar-se a legitimidade plena, como sustentéculo da prépria democracia,
do que o era no fastigio do estatismo.

E preciso perceber, com &curo, ¢ paradoxal ¢ 0 aagustisate desta sitws-
¢8o: os pafses do Leste Europeu cerceados, violentados e empobrecidos por
ditaduras socialistas, bem como os peises latino-americanos cerceados
violentados e estropiados por autocracias dos mais variados matizes ideolo-
gicos, niio estic encontrando na democracia recém-conquistada a solugdo
para os conflitos e para sua pendria.

A diferenca & que a conflitualidade se d4 internamente, no embate
dos interesses aflorados pela prépria democracia, ¢ a pentria decorre da
incompeténcia do sistema democrstico formal para satisfazé-los, sistema que,
em termos de racionalidade do exercicio do poder, nada acrescentou aos
regimes gutoritdrios substituidos.

J4 ndo basta mais, 80 povo, saber que estd sendo governado por quem
quer; passa a ser necessrio que saiba que esté sendo governado como quer.

Observe-se que o discurso da legitimidade origingria tocava apenas a
forma democrdtica, enquanto que o discurso da legitimidade plena
vai fundo na substéincia da democracia.

De certo modo, cléssicos, como ALEXIS DE TOCQUEVILLE, j4
haviam detectado a importincia da escolha pelo povo, daquilo que lhe
serve. como se pode ler na seguinte passagem:

“E, pois, realmente o povo que dirige, ¢ embora a forma
de governo seja tepresentativa, é evidente que as opinides, os
preconceitos, o8 interesses ¢ mesmo as paixdes do povo nao podem
encontrar obstéiculos duréveis que Ihes impecam de se produzir
na direcdo quotidiang da sociedade.” >

Se o que se deseja € que o governante seja responsivo aos interesses
da sociedade e responsfivel perante ela por sua satisfacso, a solugfio estd

35 ALEXTS DE TOCQUEVILYIE, A Democfacia na América, Ed. Itatiaia, Belo
Horizonte, 1987, 3¢ ed. p. 136, n/grifo.
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em intensificar as interacdes entre ambos, ou seja, em sintese, encurtar a
distincia que os separa.

Serd a intima interaglo politica governantes-governados que asseguraré
o primado da eficdcia na conducdo dos negécios pblicos e a superagio de
politicas obsoletas, ditadas por preconceitos ideol6gicos, por rotinas buro-
criticas ou por “pacotes” tecnocriticos.

O que se procura apontar, nesta parte conclusiva da tese, é que a
racionalizagdo do exercicio do poder pode ser obtida, em parte, através
de algumas solugdes modernizadoras, como um primeiro passo na marcha
de mil léguas, mas que terd o condiio de sacudir a inércia e de devolver a
esperanga.

Passando, assim, do diagnéstico 2 terapfutica, entende-se que guais-
quer medidas devem instituir trés tipos de mecanismos de interac@o socie-
dade-governo.

Em primeiro lugar, no setor eleitoral, para aproximar os eleitores
de seus candidatos e, assim, de seus governantes. Em segundo lugar: no
campo organizacional, para canalizar eficientemente as demandas politlcasi.
Em terceiro lugar, para intensificar todos os processos de negociagdo poli-
tica, com vistas 3 redugdo da conflitualidade e da perplexidade diante da
inevitdvel multiplicidade de demandas.

Os institutos propostos para obter esses resultados ndo sdo milagrosos,
nem mesmo originais; todos eles existem, na tradigdo politica dos povos
civilizados; a tnica originalidade estd em propor sua adogfio simultdnea,
para provocar uma alteragdo profunda, pedagdgica e irreversivel no relacio-
namento povo-governo, sociedade-Estado .

Sao eles:

12 O voto distrital, para preenchimento da metade das cadeiras Jegis-
lativas, mantendo-se o proporcional, de lista, para a outra metade.

2° A participacio pré-decisional, obrigatoriamente aberta para a
preparagio de certas modalidades de decisdo politica que exijam grande
dispéndio de recursos ou sacrificios extraordindrios da populagio.

32 O lobby parlgmentar organizado, aberto as associagGes de todo
género.

4° O pariamentarismo, a nivel federal.

Com a adogio do voto distrital misto, como o que se propde, ter-se-d
aproximado o efeitor de seu candidato a tal ponto que serd muito diffcil
uma posterior perda de contacto; no exercicio da legislatura, o represen-
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tante haverd de estar, por isso, muito mais atento & legitimidade de suas
decisdes. Por outro lado, a manuten¢io do voto proporcional, através do
sufrdgio de listas partiddrias, continuard a suprir o Parlamento com nomes
de expressdo nacional, independentemente de militdncia politica, fazendo
com que O governo passe a contar com um maior contingente da elite
nacional. Como o eleitor ndo votaria em nomes, no escrutinio proporcional,
mas em partidos, caberia a estes organizar suas listas com figuras de
grande projecdo e de alta capacidade de atrair eleitores.

Com a adog@o da participagdo decisional obrigatéria para certos temas,
o debate seria naturalmente aquecido e a filtragem de objetivos politicos
prioritarios, mais simplificada. Estar-se-4 resolvendo, a nivel preliminar,
conflitos que ndo chegariam em bloco e tumultuadamente & decisd@o politica
final. Observe-se que essa decisdo ltima nd@c admitiria coparticipacao,
pois isso arriscaria distorcé-la emocionalmente: a participagiio se cingiria
4 preparacdo da decisdio politica, através de debates pdblicos, consultas
populares e de outros meios de coleta de opinido.

Com a adogdio do lobby parlamentar organizado, aberto 3s associagdes
de todo género, estarse-4 dilatando e dinamizando o papel dos grupos
secundérios da sociedade civil, dando-lhes oportunidades de declinar e de
discutir seus interesses. Como tais interesses néio se confundem com os
interesses representados pelos partidos politicos, essa modalidade, junta-
mente com a anterior, de participagio decisional, complementar4 e equili-
brard o quadro politico. E de longa data, também, a observagéio de que €
necessdrio este equilibrio entre partidos politicos e associa¢Bes civis para
um bom desempenho da democracia, evitando grande parte dos perigos
inerentes a prépria estrutura partiddria, que s6 se corrigirdo ao longo do
tempo 2.

Finalmente, com a adogiio do parlamentarismo, aperfei¢oar-se-d, a
curto prazo, o processo de responsabilidade e o reciproco processo de res-
ponsabilidade politica, A Administragio respondendo ao Parlamento e
este, a0 Povo. O Chefe da Administragiio, dispensado pelo Parlamento,
quando este o considerar sem legitimidade corrente ou finalfstica; o préprio
Parlamento, dissolvido pelo Chefe de Estado, quando os acontecimentos
indicarem que j& lhe falta, a0 Legislativo, legitimidade corrente ou finalis-
tica. Trata-se de uma instituigio que devolverd ao povo, com notével inten-
sidade e extraordindria celeridade, a palavra final, que deve ser sua, em
termos de legitimidade plena.

N#o mais cumprir um calendério arbitrdrio, nfio mais acatar uma
presunc@o de legitimidade formal, nfo mais aguardar o fim do perfodo

26 AMm disso, vbeerva TOCQUEVILLE, redus-se 0 risco das “ditaduras” da
maijoris, abrindo oportunidades institucionais pars todos os interesses, majoritirios
ou minoritdrios (v. op. cit., pp. 146 & 151),
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de um mandato presidencial ou, mesmo, parlamentar, para recuperar a
legitimidade e, com ela, a racionalizagdo do exercicio do poder: a repre-
sentatividade estard indissoluvelmente ligada a legitimidade plena.

Ainda uma palavra final sobre a ingovernabilidade: é preciso ter em
mente que sus causa ndo €, exclusivamente, politica; deve-se considerar a
competéncia técnica dos escaldes governamentais para formular e executar
polfticas. O que, todavia, aqui se procurou enfatizar, € que se deve comegar
pela busca da legitimidade plena. Niéo se conhece nenhuma tecnocracia
que sc¢ haja transformado numa democracia, mas, ao contrdrio, através
desta se poderé exigir e alcangar um elevado patamar de eficiéncia técnica,
tudo se, como sugere OCTAVIO PAZ, desenvolvermos o hébito de “inda-
gar pela legitimidade™.

Essa € a diferenga crucial que, assim se entende, desculpa estas medi-
tagdes e remite o autor do desatavio das sugestdes oferecidas.

Justifica-se, sobretudo, ante a grande oportunidade aberta pela revisdo
constitucional de 1993: um instrumento singular, polémico e excepcional,
mas que poderd ter vindo, providencialmente e no tempo azado, para
sintonizar o nosso Pais com o mundo e com o futuro no préximo milénio.

5. Conclusdes

Do exposto, pode-se alinhar, em resumo, as seguintes conclusdes:

1.° O distanciamento entre a sociedade, fonte do poder politico, e
os governantes, seus delegatdrios, tem aumentado na maioria dos Estados
e nos tltimos cem anos.

2° Esse distanciamento tem produzido distorgdes quanto & visdo
dos interesses da sociedade, levando a hipertrofia do Estado e causado a
perda da legitimidade dos governantes.

3.° A perda da legitimidade ¢ importante concausa da ingovernabi-
lidade, fato que tem sido estudado e identificado em grande niimero de
Estados contemporéneocs.

4. A legitimidade deve ser entendida no seu sentido plenc, isto &,
conotada a todo o fendmeno do poder polftico: basicamente quanto ao
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acesso — legitimidade origindria, ao exercicio — legitimidade corrente,
¢ 4 destinagio — legitimidade finalistica.

5% A idéia de democracia, intimamente conotada 3 de legitimidade,
também s6 deve ser considerada integralmente, o que vale dizer que o povo,
além de estar sendo governado por quem quer, também pode aspirar a
ser governado como quer.

6.° A longo prazo, a solucao do problema estd na estabilizagdo e na
realizagdo integral da democracia, que demandam, por sua vez, um mi-
nimo de homogeneidade sdcio-econdémica da sociedade, imprescindivel para
aumentar a convergéncia e consenso quanto as opgdes politicas funda-
mentais. A longo prazo, portando, depende-se do processo educacional e
da elevacdo dos padrdes econdmicos.

7.° A curto prazo, todavia, a solugdo se afigura mais simples, embora
de alcance limitado: seria a adogdo de institutos de direito politico que
reduzam q irracionalidade decisional, pela reaproximagdo do povo ao go-
verno.

8.° Os institutos propostos para esse efeito, nio sendo nem mila-
grosos nem originais, terdo condigGes, se adotados em conjunto, de provo-
car as alteragdes necessdrias para deflagrar o processo de realizagéic da
legitimidade plena.

9.° Tais institutos sdio: o voto distrital, a participagdo pré-decisional,
o lobby parlamentar aberto &s entidades associativas de todo o género, e o
parlamentarismo.

10.° Finalmente, 0 momento, providencialmente propicio, para essa
pequena revolugdo da legitimidade plena, hé de ser o previsto no art. 3.°,
do ADCT, da Constitui¢do de 1988: a reviséio constitucional de 1993 .

O profissional do Direito, a quem se preiteia neste trabalho, em es-
pecial o devotado ao Direito Pablico e afeito aos problemas relacionados
com o Estado, ndo pode faltar na discussio desses assuntos de Direito
Politico. E sua omissdo que deixa o campo livre aos improvisadores, aos
curiosos e até aos leigos facundos e bem intencionados. Tecnocratas e
burocratas, ocupando o espago dos bacharéis, foram responsiveis pela esta-
tizag@o e pelo “progressismo”, de que ¢ vitima, hoje, a sociedade brasileira.
Eles acusaram os bacharéis de bacharelismo, jogo de palavras que veio como
sindnimo de ret6rica vazia e de ineficiéncia. Cumpre demonstrar, agora,
quem sfio os retéricos e os ineficientes e que, sem uma sélida base nos
valores cultivados pelo Direito, suas solugbes nfio tém sido mais que
experiéncias funestas com vidas e esperangas humanas.
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