Tratado para o Estabelecimento de um
Estatuto das Empresas Binacionais

Brasileiro-Argentinas

Fago saber que o CONGRIESSO NACTON AL aprovon, nos termoes do
art. 49, inciso 1 du Constituigao, ¢ cu, MALRQ BLNEVIDES, Presidente
do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N 260 DE 1992

Aprova o twexto do Tratado para o Bsabeleciments de um
Lstatuto das Empresas Binacionais Brasilelyo- Argentinas, conclundo
em Buenos Afres. em 6 de julho do 199,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 — E aprovade o texto do Tratado para o Estabelecimento
de um Estatuto das Empresas Binucionais Brasileiro-Argentinas. conclufdo
em Buenes Afres, em 6 de julho de 1990.

Pardgrafo tinico — Sao sujeitos & aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resulitar om revisae do presente Tratado. hem
como quaisquer ajustes complemenares gue, nos wermos do art, 490 inciso
I da Constituicio Federal, acarrelom cncargos ot cOmpromissos eroyasos
ae patriménio nacional.

Art. 27 — Este Decreto Legislative ontrn em viger ne date de sua
publicacio.
Senado  Federal, 26 de maic de 19920 —  Senador ML RO

BENEVIDES, Presidente.
MENSAGEND N 104, DD 1991
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional,

Em conformidade com o disposto no art. 49, nciso [ da Constituicio
Federal, tenho o honra de submeter & clevada consideracio de Vossas
Exceléncias ¢ texto do “Tratade para o Lstabelecimento de um Estatuto
das Empresas Binacionais Brasileiro-Arsentinas™, concluido em Buenos
Aires, em 6 de julho de 1990.

2. Fsse instrumento decorre de entendimentos mantidos no dmbito
do Tratado de Integragio. Cooperzcio ¢ Desenvolvimento de 29 de nuo-
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vembro de 1988 e, mais especificamente, do Protocolo n.° 5 sobre Empresas
Binacionais do Programa de Integragio ¢ Cooperagdo FEcondmica Brasil-
Argentina.

3. Nio se trata, vale observar, da criagao de um novo tipo socie-
tario ou de uma figura juridica binacional, mas sim do estabelecimento,
para as sociedades de capital majoritariamente brasileiro-argentino, de
um regime diferenciado daquele que genericamente se aplica aos investi-
dores estrangeiros no Brasil ¢ na Argentina,

4. De acordo com esse regime, a empresa quc venha a ser carac-
terizada como “binacional” (de acordo com ¢ estatuto previsto no Tratado
em aprego) se beneficiard do mesmo tratamento que se autorga s empresas
de capital nacional do pais de sua sede, no tocante 2 tributagdo interna
e acesso a créditos, incentivos, subsidios, compras e contratos do setor
piblico.

5. As empresas binacionais de que se trata poderdo ter como objeto
qualquer atividade econOmica permitida pela legislagio do pais de sua
sede, Nesse sentido, ressalva-sc as limitagdes estabelecidas por disposigdo
constitucional de cada pais.

6. Com o objetivo de facilitar e agilizar o processo de caracteri-
zagdo de uma empresa como “‘binacional”, foi previsto um sistema simpli-
ficado de constituigdo e registro, sem criagdo de novos 6érgdos na admi-
nistragéo pablica.

7. Este Tratado representa fator de dinamizag@o do processo de
integracdo entre Brasil e Argentina, devendo sua entrada em vigor esti-
mular a mobilidade de capitais privados, bens e servigos, assegurando a
economia de escala requerida pelo futuro mercado comum brasileiro-
argentino,

Brasilia, 15 de margo de 1991. — FERNANDO COLLOR.

EXPOSICAO DE MOTIVOS DGCLA/DAM/092/PAIN-400-E62, DE 8
DE MARCO DE 1991, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DAS RELACOES EXTERIORES

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Fernando Collor
Presidente da Repiblica

Senhor Presidente,

Em 6 de julho de 1990, Vossa Exceléncia ¢ o Presidente Carlos Menem
firmaram o “Tratado para o Estabelecimento <de um Estatuto das Empresas
Binacionais Brasileiro-Argentinas’’,

2. Esse instrumento decorre de entendimentos mantidos no ambito
do Tratado de Integragdo, Cooperagido ¢ Desenvolvimento de 29 de novem-
bro de 1988 e, mais especificamente, do Protocolo n.° 5 sobre Empresas
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Binacionais do Programa de Integricio ¢ Cooperaciio Feonomiva Brasii-
Argentina.

3. Niao se trata, vale observar, du criagiio de um novoe Lipo socieli-
rio ou de uma figura juridica binacional, mas sim do estabelecimento. para
as sociedades de capital majoritariamente brasileiro-argentine, de um regi-
me diferenciado  daquele que genericamente seoaplica aos investidores
cstrangeiros no Brasil ¢ na Argentina.

4. De acorde com esse regimie, a empresa gue venha o oser carac
terizada como “binacional”™ (de acordo com o ustatuto previsto no Tratado
em aprego) se beneficiard do mesmo tratamento que se outorga as empresas
de capital nacional do pafs de sus sede. ne tocante & tributacio interna
¢ acesso a créditos. incentivos. subsidios, compras ¢ contratos do setor
piblico.

3. As empresas binacionais de gue se trata poderdo ler como objeto
qualquer atividade ccondmica permitida pela legislagago do pais de sua
sede. Nesse contexto. ressalvam-sc as limitagdes cstabelecidas por dispo-
sicio constitucional de cada pafs.

6. Com o propdsito de fucilitar ¢ agilicar ¢ processe de caracteri-
zacdo de uma cmpresa como “binacional ", foi previsto um sistema simpli-
ficado de constituiciic ¢ registro. sem criacko de novos Grgaos na admi-
nistracdo publica.

7. Participaram  dos trabalhos de redacao final do Tratado. sob
oricnlacdo do Ministério das Relagoes Exteriores, o Ministério da Economia,
Fazenda ¢ Plancjamento. ¢ Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. o
Banco Central do Brasil ¢ a Assessoria Feondmica da Sceretaria-Geral da
Presidéncia du Republica,

8. O Tratado quc ora s¢ submete & aprovacio do Congresso Na-
cional representa fator de dinamizacic de processo de integracdo centro
Brasil e Argentina. devendo sua entrada cm vigor estimular a mebilidade
de capitais privados. bens ¢ servicos, assegurando a cconomia de escala
requerida pelo Tuturo mercado comum brasileiro-argentine,

Aproveito a cportunidade para renovar a Vossa Exceléneia, Senhor
Presidente. a garantin do meou mais profunde respeito.

TRATADO PARA Q ESTABILLICIMENTO DE UM ESTATUTO
DAS EMPRESAS BINACIONAIS BRASILEIRO-ARGENTINAS
O Governo da Republica Federativa du Brasil
O Governo da Republica Argentina.

Considerando:

O processo de integragfio ¢ cooperaciio ccondmica entre a Repdblica
Federativa do Brasil e a Reptblica Argentina, iniciado em 1980, com
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a assinatura da Ata para a Integragdo e Cooperagdo Econdmica Brasileito-
Argentina ¢ a celebracio, cm 28 de novembro de 1988, do Tratado de
Integragio, Cooperagdio e Desenvolvimento que consolida aquele processo;
a aprovagio do referido Estatuto por ambos Congressos em 14 de agosto
de 1989 ¢ sua posterior entrada em vigor;

O objetivo prioritdrio de promover a integragdo e a complementagio
a nivel de empresas para assegurar o éxito do referido processo.

Acordam o seguinte Estatuto:

ARTIGO 1
Definigoes

1. Os Estados Partes estabelecem o Estatuto que regulard as empresas
de cariter binacional, que se constituam de acordo com o mesmo.

2. Para os efeitos deste Estatuto, entende-se por empresa binacional
brasileiro-argentina — doravante Empresa Binacional — aquela que cumpra
simultaneamente as seguintes condigdes:

@) que ao menos 80% do capital social ¢ dos votos periencam a
investidores nacionais da Repiblica Federativa do Brasil e da Republica
Argentina, assegurando-lhes o controle real ¢ efetivo da Empresa Binacional;

b) que a participagdo do conjunto dos investidores nacionais de cada
um dos dois paises seja de, no minimo, 30% do capital social da empresa; e

¢) que o conjunto dos investidores nacionais de cada um dos dois
paises tenha direito de eleger, no minimo, um membro em cada um dos
¢rgios de administragiic e um membro do érgao de fiscalizagio interna da
empresa.

3. Sao considerados investidores nacionais:
a) as pessoas [isicas domiciliadas em qualquer dos dois paises;

b) as pessoas juridicas de direito piblico de qualquer um dos dois
paises;

¢) as pessoas juridicas de direito privado de qualquer vm dos dois
paises, nas quais a maioria do capital social e dos votos, e o controle
administrativo e tecnolégico efetivos sejam, direta ou indiretamente, detidos
pelos investidores indicados nas letras ¢ ou b acima.

4. As pessoas juridicas a que se refere u letra ¢ do pardgrafo terceiro
deste artigo, independentemente de que se encontram sediadas na Repi-
blica Federativa do Brasil ou na Republica Argentina, integrariio, para
cfeito do disposio na letra b do pardgrafo segundo deste artige, 0 conjunto
de investidores nacionais do pais a que pertencerem seus controladores.
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5.  Os aportes de capital do Fundo de Tnvestimente a que se refere
o Protocolo n 7 do Progroma de Integracao e Ceooperacio Feondmica
entre a Reptiblica Federative do Brasil ¢ a Repiblica Argentina considerar-
se-do cfetuados por investidores nacionais, para os lins do c¢dmputo de
participacles previstos neste artigo.

6. Oy investimentos nus Empresas Binacionais de pessoas fisicas ou
juridicas que ndo tenham as caracteristicas mencionadas no pardgrafo
scgundo do presente artigo nido seriio considerados, para os efeitos do
presentc Estatuto, como realizados por investidores nacionais.

ARTIGO 11
Objeto
As Empresas Binacionais poderdo ter como abjeio qualquer atividade
ccondmica permitida pela legislacio do pais de sua scde, ressalvadas as
limitactes estabelecidas por disposicio constitucional .

ARTIGO Il
Forma Juridica
1. As Empresas Binacionais terdc sede, necessariamente. na Re-
publica Federativa do Brasil ou na Repiiblica Argentina, e revestirio uma
das formas juridicas admitidas pela legislucao do pais ¢scolhido para a
sede social, devendo agregar 4 sug denominaciio ou razédo social as palavras
“Empresa  Binacional Brasileiro-Argentina™ ou as iniciais “EBBA™ ou
“EBAB".
2. Quando a forma escolhida for o de sociedade andnima, as respec-
tivas agdcs scriio obrigatoriamente noutinativas, nio transferiveis por endoso.
5. As Empresas Binacionais com sede em um dos dois paises poderiio
cstabelecer, no outre, {iliais. sucursais ou subsididrias. obedecendo s res-
pectivas legislagdes nacienals quanto ao objeto, forma ¢ registro.

ARTIGO IV
Aportes

1. Poderao realizar-se os scguinics aportes de capital na Empresa
Binacional:

o) aportes em moeda local do pais de origem do investimento;
b) aportes em moceda livremente conversiveis:

c) aportes em bens de capital ¢ cquipamentos de origem brasileira
c/ou argentina, sem cobertura cambial no pais receptor;

d) outros aportes permitidos pela Tegislagio de cada pais: ¢

e) bens de capital e equipamentos origindrios de (erceiros pafses, desde
que internados na Republica Federativa do Brasil ou na Reptblica Argen-
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tina até a data da assinatura do presente Estatuto e integralizados ao capital
social até dois anos ap6s sua entrada em vigor. A partir dessa dltima
data os bens de capital e equipamentos origindrios de terceitos paises
estardo sujeitos ao tratamento tributdrio vigente na Repiblica Federativa
do Brasil ¢ na Reptblica Argentina.

2. Verificando o cumprimento dos requisitos constitutivos de Em-
ptesa Binacional, conforme estabelecido no Artigo VIII do presente Estatuto,
a Autoridade de Aplicagio do pais da sede emitiri um Certificado Provisério
do qual constard necessariamente o montante de capital social, natureza e
porcentagem dos respectivos aportes.

3. Mediante a apresentagio do Certificado Provisério indicado no
pardgrafo anterior perante a Autoridade de Aplicagio do outro pafs, se
autorizard automaticamente a transferéncia dos aportes de capital que esti-
verem individualizados no referido certificado.

4. Uma vez integralizado o capital social, a Autoridade de Aplicagio
do pais da sede emitird o Certificado Definitivo ¢ comunicard tal ato a
Autoridade de Aplicagdo do outro pais.

5. Para os efeitos do disposto na letra ¢ do patégrafo primeiro do
presente artigo, ambos os Governos tomardo as providéncias necessdrias
para que o ingresso dos aportes ali mencicnados nos seus respectivos terri-
térios se faga ao amparo dos Acordos Bilaterais sobre Comércio, subscritos
entre a Repiiblica Federativa do Brasil e a Repiblica Argentina no ambito
da Associagio Latino-Americana de Integragio (ALADI), de forma a eximi-
los de qualquer restrigdo tarifdria ou nac-tarifiria (seja tributdria, admi-
nistrativa, quantitativa ou outra) nos termos de cada legislagio nacional
aplicével em ambos os paises, para o ingresso ou saida de tais aportes.

ARTIGO V

Tratamento

1. As Empresas Binacionais terfo, no pafs de sua atuagfio, o mesmo
tratamento estabelecido ou que se venha a estabelecer para as empresas de
capital nacional desse pafs, ainda que a maioria do capital social pertenga
aos investidores do outro pais, conforme o Artigo I do presente Estatuto,
em matéria de:

a) tributacdo interna;
B) acesso ao crédito interno;

¢) acesso a incentivos ou vantagens de promogdo industrial nacional,
regional ou setorial; e

d) acesso s compras e contratos do setor publico.
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2. Os bens o servicos preduzidos pelas Empresas Binucionais go-
zar@o de tratamento prioritdrio, cquiparado aos das empresas de capital
nacional, na implementacio por ambos Covernos de iniciativas bilaterais
desenvolvidas no  contexto do processo de  integraciio ¢ cooperaciio
econdmica.

3. O rratamento previsto neste artigo alcanga as filiais, as sucursais
¢ as subsididrias das Empresas Binacionais, ohservando-se, quando couber,
as disposicdes do Artigo 1 do presente Estawuto.

ARTIGO VI
Transferénciu wo Exterior
1. Os investidores de cada um dos dois pafses em uma Empresa

Binacional estabelecida no outro pals terao direites. uma vez pagos 08

1 arct.
impostos que couberem, de transfer

" ]
ivremente aos respectivos paises de

origem os lueros provenientes de scu investimento, desde que distribuidos
proporcionalmenie cntre os investideres, de acordo com o previsto no
artigo 1, pardgrafo 2. do presente Estatute. ¢ a repatrior suas participactes
no capital social, observadas, nesta Gltima hipdtese, us disposicGes legaiz
aplicavels em cada pais. Igual direito caberd s filiais. sucursais ou subsi-
didrias das Empresas Binacionais no tocante a scus lucros liquidos.

2. Mesmo em case de diffculdades nos pagamentos externos, os
Goverenos de ambos paises niio imporao restrigées aos investidores de Em-
presas Binacionais para a livee transferéncia dos lucros liquides que lhes
couhercm.

ARTIGO VI
Transferéucia de Pessoal
Os dois Governos tomardoe as medidas necessdrias para facilitar as
transferéncias, entre ambos os paises. do pessoal empregado pelas Fmpresas
Binacionais, incluindo-se:

a) facilidades para obtencao de auwtorizagio de permandéncia tempo-
raria ou definitiva; ¢

&) reconhecimento reciproco de titulos prolissionais.

ARTICO VIII
Procedimentos
1. Para os eleitos de obtengdo do Certificado Provisdrio previsto
ng artigo IV do presente Estatwo, os investidores das Empresas Binacionais

deverde apresentar perante a Autoridade de Aplicac@o do pafssede a que
se refere o artigo IX, os seguintes decumentos:
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I — um acordo que estipule as condigBes em que se constituirdo e
opetario as Empresas Binacionais, que inclua obrigatoriamente informa-
¢Oes sobre os seguintes pontos:

a) objetivos e programas de atividade da Empresa Binacional;
b) estrutura do capital social;
¢) nome, nacionalidade ¢ domicilio dos sécios;

d) natureza e valor dos respectivos aportes ao capital da Empresa Bi-
nacional;

e) distribuigdo de fungdes ¢ cargos de administragio entre os investi-
dores de cada pais;

f) regras para a distribuigdo dos resultados da Empresa Binacional;

£) repras para operaghes comerciais entre os investidores e sua Em:
presa Binacional;

h} regras de preferéncia para os casos de venda de agfes e aumento
do capital social;

i) regras sobre liquidagdo da Empresa Binacional; e

i) regras para a solugao de controvérsias, incluindo a eleigio do foro
para estes efeitos;

II — c6pia do projeto de estatuto social ou do contrato social de
constitui¢io da Empresa Binacional.

2. A Autoridade de Aplicagdo do pafs de constituigio da Empresa
Binacional emitird o Certificado Definitivo B que se refere o artigp IV
do presente Estatuto mediantc a apresentagdo pelos interessados, dos se-
guintes documentos:

a) comprovante de inscricio dos atos constitutivos da empresa no
registro competente;

b) comprovante de integralizagdo do capital social;

¢) copia do estatuto, acordo ou contrato social, ou de documento equi-
valente;

d) declaragdo juramentada dos diretores ou sécios gerentes, conforme
o caso, na qual conste que a composicao do capital social da empresa cumpre
com as regras estabelecidas no artigo I do presente Estatuto.

3. O Certificado Definitivo assegurard o gozo dos beneficios pre-
vistos no presente Estatuto.

4. Somente as empresas que cumpram com os requisitos ¢ forma-
lidades estabelecidos neste Estatuto poderéo ufilizar a denominagéo de “Ems
presa Binacional Brasileiro-Argentina”, confarme o previsto no pardgrafo
[ do artigo III.
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5. A transferéneia de acdes ou participagles nas Fmpresas Binacio-
nais exigird o prévio consentimento da Autoridade de Aplicacio do pais da
sede, a fim de controlar ¢ cumprimento das condigdes cstabelecidas no
artigo I do presente Estatuto.

ARTIGO X
Autoridade de Aplicacio

1. A Autoridade de Aplicacao do pais da sedc terd a seu cargo as
funcdes de certificacdo da constituicao e funcionamento de Empresas Bi-
nacionais, conforme estabelecido no artigo VIl e demais artigos conexos
do presente Estatuto.

2. A Autoridade de Aplicagio de cada pais fara constituir ¢ mantera
atualizado um Registro de Empresas Binacionais de ambos os paises de
consulta publica.

-

3. A Autoridade de Aplicacdo, quando comprovadas infracdes a este
Estatuto, ou & legislagio do respectivo pafs. cometidas por uma Empresa
Binacional, poderd tornar sem cfeite a qualificacio de binacional de tal
empresa, notificando & Autoridade de Aplicacio do outro pais. Neste
caso, a empresa perderd ¢ direito de amparar-sc nas disposicdes do presente
Estatuto. a partir do momento em gque houver ocorrido a infracio, sem
prejuizo de outras sancoes legais aplicdvets.

4. A Autoridade de Aplicaco de cada pais serd designada no prazo
de 30 (trinta) dias da entrada em vigor deste Estaturo, pelos respectivos
Ministros das Relagoes Exteriores, devenda recair dita designacio em drgéo
ou entidade jd existente em suas respectivas administracdes centrais.

ARTIGO X
Implementacio do Estatuto de Empresas Binacionais

1. Constitui-se pelo presente Estatuto um Comité Binacional Per-
manente de Implementaciio e Acompanhamento do Estatuto de Empresas
Binacionais, integrado por dois representantes <o setor pablico de cada
Estado Parte — sendo um do Ministério das Relactes Exteriores e outro da
Autoridade de Aplicacdo — ¢ por dois representantes do setor privado
de cada um dos dois pafses. Os representantes do setor privado terdo
mandato dc dois anos. renovdvel até duas vezes. Cada membro terd um
suplente.,

2. O Comité desenvolvera suas atividades em cada um dos paises
g reunir-se-d com periodicidade de seis meses ou quando convocado por
uma das Partes.

3. O Comité tem a scu cargo estimular e supcrvionar a implemen-
tacdo ¢ a plena vigéneia e eficdcia em ambos pafses de medidas que faci-
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litem a formagéo e o funcionamento de Empresas Binacionais e que garan-
tam o pleno acesso aos beneficios outorgados peloc presente Estatuto.

4. O Comité atuard ainda como Grgho de consulta dos governos
nacionais no que se refere a toda questdo suscitada pela instrumentacfo e
pela plena aplicag@o deste Estatuto, tendo sob sua responsabilidade a inter-
pretag@o do conteddo ¢ alcance de suas disposigdes.

5. O Comité estabelecerd o seu proprio Regulamento de Funciona-
mento no decorrer de sua primeira reunido, que deverd realizar-se, no mais
tardar, nos 60 dias seguintcs & cntrada em vigor do presente Estatuto.

ARTIGO XI
Entrada em Vigor
O presente Estatuto entrard em vigor na data em que forem trocados
o0s respectivos instrumentos de ratificagio.
ARTIGO XIH
Vigéncia e Dentincia
1. QO presente Estatuto terd duragdo indefinida.

2. O presente Estatuto poderd ser denunciado por qualquer dos Es-
tados Partes, por via diplomética. A deniincia surtird efeito um ano apds
& data de sua notificagio ao outro Estado Parte.

ARTIGO XIII
Disposigio Transitdria

Os Governos da Repiblica Federativa do Brasil e da Repiiblica Argen-
tina revisardo no prazo de quatro meses, a partir da deta da entrada em
vigor do presente Estatuto, 2 Convengdo entrc a Repiiblica Federativa do
Brasil e a Repiblica da Argentina destinada a Evitar a Dupla Tributagéo
e Prevenir a Evasfio Fiscal em Matéria de Imposto sobre a Renda, assinada
em 17 de maio de 1980, para adequé-la ao disposto no presente Estatuto.

Assinado em Buenos Aires, em 6 de julho de 1990, em duas versdes,
nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente autén-
ticos. — Pela Repiiblica Federativa do Brasil: Fernando Collor — Pela
Repiblica Argentina: Carlos 5. Menem.

TRATADO PARA O ESTABELECIMENTO DE UM ESTATUTO
DAS EMPRESAS BINACIONAIS BRASILEIRO-ARGENTINAS

Memorandum sobre a juridicidade de algumas cléusulas do Tratado
em face do art. 171 da Constituigdo Federal.
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A) Questap do domicilio e residéncia das pessous [isicas tifulares do
controle efetivo das empresas.

O art. 171, I1. da CF fala de “pessoas fisicas domiciliadas e residentes
no Pafs”. O art. 1, 3, &) do Tratado fala de “pesscas f{isicas domiciliada:
em qualquer dos dois paises’”. Dai poder-se-ia pensar. & primeira vista, que
o Tratado estabelece para as empresas binacionais uma condigio menos
restritiva do que para as empresas de capital nacional.

O art. 89 do Cédigo Civil argentino define como domicilio real das
pessoas o lugar onde tém estabelecido a sede principal de sua residénciv
¢ de seus negdcios.

O art. 31 do Cédigo Civil brasileiro define como domicilio civil da
pessoa natural o lugar onde ela estabelece a sua residéneia com animo
definitivo. Que o domicilio civil brasileiro inclui igualmente a idéia de
sede de negdcios deduz-se das referéncias a centro de ocupacdes habituais ¢
ponto central de negdcios dos arts. 32 e 33.

Partando, o domicilio civil no dircite brasileire equivale ao domicilio
real no direito argentino, € ambos incluem o requisito da residéncia.

Assim, ¢ licito deduzir que o Tratado, o exigir apenas o domicilio,
pretende referir-se & nocdo bdsica de domicilio civil ou real, na qual csti
inclufda a de¢ residéncia. Sc o tratado quisesse referir-se a outro tipo de
domicilio. como o legal ou fiscal, deveria fazé-lo expressamente.

B} Quesiio de se é possivel estender & empresa binaciondl o mesmo
tratamento aplicdvel &s empresas de capital nacional.

A Constituiciio Federal de 1988 defline. no art. 171, T e II, ¢ que
sejam empresa brasileira e empresa brusileira de capital nacional, o que
constitui novidade no Texto Constitucional brasileiro. A Constituigo nio se
refere a empresa estrangeira, mas apenas a capital estrangeiro (art. 172).
Isto ndo significa nem que as cmpresas estrangeiras inexistem, nem gue
estejam impedidas de funcicnar no Pais. Tampouco significa quc empresa
estrangeira seja apenas. por exclusio. aquela que nao ¢ brasileira, mas sim
aquela constituida de acordo com a legislacdo de outro pais, pois toda
empresa tem de constituir-se de acordo com alguma legislaggo.

Donde se conclui que a empresy bingclonal brasileiro-argentina, em-
bora nio sendo brasileira, também ndo ¢ estrangeira, peis ndo ¢ regida
pela legislagio de nenhum pais estrangeiro. mas sim por tratado entre
Fstados soberanos, um dos quais o Brasil. Por vsta razdo, ndo podia a
Constitvicio disciplind-la. ja que sua disciplina legal resulta de um acordo
de vontades. e nio de disposicoes internas de um ou de outro pais. O
fato de a Constituicio brasileira a ela nio se referiv expressamente nio
significa impedimento & sua criagdo, cuja possibilidade ¢ desejabilidade estd
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prevista implicitamente no pardgrafo dnico do seu art. 4.°, como uma das
possiveis formas da integragdo econdmica latino-americana que ali se pre-
coniza.

A Constitui¢ao anterior tampouco fazia nenhuma referéncia a empresas
binacionais, e isto ndo impediu que, por tratado, se estabelecesse & Itaipu
Binacional .

Portanto, ao estabelecer, por miituo acordo, a disciplina legal das suas
binacionais, podem os Governos do Brasil e da Argentina dar-lhes a forma
que bem entenderem, desde que ndo infrinjam limitagGes constitucionais,
© que, no caso, ndo ocorre, pois © préprio Tratado exclui do objeto de tais
empresas as limitacOes estabelecidas por disposicao constitucional: “Art. 1I
— Objeto — As empresas Binacionais poderdo ter como objeto qualquer
atividade econdmica permitida pela legislagic do pais de sua sede, ressal-
vadas as limitagSes cstabelecidas por disposi¢do constitucional”.

Nao existe, pois, inconstitucionalidade em prever a extensdo, as em-
presas binacionais, do tratamento que, com base em disposi¢do potestativa
da Constituigio brasileira (art. 171, § 1.°), venha a ser estabelecido por lei
para as etnpresas de capital nacional.

C) Questdo de se se deveria incluir entre as excegdes s atividades eco-
nbémicas que podem ser objeto das empresas binacionais, além das limita-
¢Oes estabelecidas por disposicdo constitucional, também as estabelecidas
em lei.

Na hierarquia das normas legais o Tratado internacional sobrepBe-se
& lei ordinéria. Assim, ao aprovar um Tratado, o Legislativo nao s6 revoga,
naquilo que com ele for incompativel, ¢ em relagdo as situagbes por ele
reguladas, as Icis ordindrias, mas ainda impede que leis posteriores venham
prejudicar os compromissos nele assumidos.

Permitir que lei ordinéria estabeleca excegdes ao Tratado implica, na
prética, eliminar o interesse em sua celebragiio, deixandc ao sabor das
pressdes internas de cada pafs em favor de um ou outro setor de atividades.

E necessdrio ter em conta, a este respeito, que o movimento de integra-
¢io econSmica requer considerdvel mudanca de atitudes em relagiio & muitos
temas ¢ o abandono de posigdes estritamente nacionais em beneficio do
conjunto dos paises abrangidos, ressalvados apenas aqueles interesses supe-
riores resguardados na prépria Constituicio de cada um.

Além do mais, a proposta de alguma emenda ao Tratado, com este
objetivo, representaria a reabertura das negotiagdes enire o Brasil ¢ =
Argentina, o que significaria um recuo & situacio anterior, desaconselhdvel
se se considera que o Congresso argentino ja aprovou o Tratado e eventuais
modificag¢des no seu texto exigiriam voltar a submeté-lo & apreciagio parla-
mentar no pafs vizinho.
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