Revisao Constitucional e
Sistema de Governo %)

Dioco pe Frevrireno Moreira NETO
SUMARIO

1. Sem medo da revisdo: um novo juiuro. 2. Sem meda
do povo: um novo sisiema de Governo. 3. Conclusdes.

1. Sem medo da revisdo: um novo futuro

Inicio por manifestar estranheza ¢ preocupagio com respeito a aversio
de alguns publicistas pétrios & Revisiio constitucional, providencialmente
prevista no artigo 3.° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
que sc integrou & nossa Carta Politica de 1988.

Trata-se de um ndmero reduzido, é verdade, mas a autoridade cienti-
fica dessas vozes vem de criar uma obrigagio, para este Congresso do
cspecialistas, de passar & sociedade civil uma mensagem de confianca no
progresso e na perfectibilidade das instituicdes constitucionais, como ex-
pressdo de crenca no préprioc homem e, em especial. na democracia, gue
escolhemos como regime politico ¢ modo de vida.

Essa aversao se traduz em argumentos juridicos e argumentos politicos,
que podem ser resumidos e esquematizados em sete objegdes.

As objecGes juridicas

@ O artigo 3.° do ADCT nfo tem autonomia no texto: deve ser
considerado assim como um “‘pardgrafo’ ao artigo anterior. de modo que
a Revisdo se restringiria a uma mera adaptacio da Carta ao resultado
do plebiscito, e se necessrio fosse;

b} o Congresso Nacional atual nic foi convecado com poderes cons-
tituintes plenos. como ocorreu com o anterior;

¢) qualquer revisdio, quc se pretenda, ndo poderd ser geral, devendo
obedecer is vedacles das clausulas pétreas do Texte permanente (art. 60.

§ 49).

As objecées politicas

* Apresentacao feita ao XIIT Consgresso Brasileiro de Direito Constitucional,
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a) A revisio levaria a abolir os acertos da Constituiggo de 1988 sem,
necessariamente, corrigir seus erros;

b) a revisdo seria, afinal, prematura, pois as potencialidades da
Carta Politica de 1988 néo puderam ser desenvolvidas por falta de legis-
lagdo complementar;

¢) a revisdo poria em risco os direitos e garantias consagrados na
Constituigio de 1988;

d) a revisdo seria, em geral, um retrocesso politico.

1.1. Apreciagio

Menbum desses argumentos resiste a um exame critico, evidenciando,
em seu conjunto, uma postura emocional.

Objegbes juridicas
a) Negativa de autonomia do art. 3.°, ADCT.

Esté-se diante de uma interpretagio de fundamento meramente topo-
gréfico: post hoc, ergo propter hoc. B como se o constituinte houvesse,
por equivoco, deixade de vincular um dispositivo ao outro. Formando,
como deveria, o art. 3.° um parégrafo do anterior.

Essa interpretagdo revela desconhecimento da origem do instituto da
revisdo constitucional, enquanto espécie do género reforma constitucional,
do qual a emenda constitucional € a outra espécie. Sua inspiragdo estd na
Constituicio portuguesa de 1976, que, por sua vez, adotou a revisdo como
consectirio de uma opg¢io por uma Carta politica analitico-casufstica. A
preferéncia por esse modelo, por sua vez, decorreu da poderosa orientacio
teorético-doutrindria do eminente constitucionalista portugués TOSE JOA-
QUIM GOMES CANOTILHO, que, com o conceito de “constitui¢do diri-
gente” (referncia & sua “Constituicio Dirigente e Vinculacfio do Lepis-
lador”. Coimbra, 1982, pp. 79 ss.), advogou para ela um papel de “tarefa”
e de “projeto” politico, “um conjunto de normas constitutivas para a
identidade de uma ordem politica e social e do seu processo de realizacdo”
(“Direito Constitucional”, Ed. Almedina. Coimbra, 1991 — 5* edigéo,
p- 89, recordando o jurista suico BAUMLIN).

Por suposto, adotado esse conceito de ideologizacio ou orientagfio
partidiria de uma Constitvicdo, sua conseqliéncia, para a prépria sobre
vivéncia da Carta Politica, haveria de ser uma periédica revisio, como o
ptéprioc CANOTILHOQ explica adiante: “a idéia de superioridade do poder
constituinte ndo pode desembocar na idéia de constifuicio ideal, altheia a
seu “plebiscito quotidiano” (“op. cit.”, pp. 1129/1130).

Nada tem, portanto, a teoria da revisfio constitucional, a ver com
uma colocaciio topogrifica de sua admissibilidade, seja no Ato das Dispo-
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sicocs Constitucionais TransitGrias, scja no Texio permanente. como ¢
o caso da Constituicdo portuguesa {arts. 284 e ss.), que admite uma
revisio ordindria qiingiienal (art. 284, 1) com gquorum de 2/3, ao lado
de uma revisio exiraordindria, em qualquer momento (art. 284, 23, com
quorum de 4/5 dos deputados (esta, a “emenda”, em nossa nomenclatura).

b)Y Auséncia de legitimidade do Congresse Nacional para tornar-se uma
Assembléia Constituinte Revisional .

Alega-se a falta de expressa convocagio atributiva dc poderes consti-
tuintes derivados, sem se atentar que ela estd implicita no préprio art. 3.,
ADCT, que, mais do que simplesmente admitir, determing a vevisio cons-
titucional {“scrd realizada apds cinco anos™).

Assim ¢ que o povo brasileiro, ao cleger o aiual Congresso, linha
necessariamente presente cssa potencial transformacio em  Assembléia
Constituinte Revisional.

Quanto ao instrumento convocaidrio, a legitimidade do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitdrias é tanto ou mais patente que a da
Emenda Constitucional 4 Constituicdo dc 1967, com a Fmenda n.° 1, de
1869, que convocou a Assembléia Nacional Constituinte em 1988,

Do mesmo modo, a Assembléia de 1993 serd tanto ou mais legitima
que a de 1988, pois foi eleita sob as regras ¢ garantias do novo regime
constitucional, livre, portanto, das distorgoes herdadas do periodo autori-
tario, como os “senadores bidnicos”, e do “plano cruzado™ do entio Pre-
sidenic JOSE SARNEY.

¢}y Limitacdo material da Revisio de 19953,

Limites expressos ndo existem, porque, para inibir especificamente a
Revisio, deveriam estar no Ato das Disposicdes Censtitucionais 1ransi-
tdrias, jd que, no Texto permanente 8§ se cogita de limites expressos pava
a emenda (art. 60, § 4. — clausulas pétreas}.

Por outro lado, serd, também, por diferente dngulo, amplissima, cm
razdo de suceder-se ao plebiscito que poderd, em tese, tormar ohjeto de
deliberacio o proprio sistema de separagio de poderes adotado.

Hd, contudo, limites tdcitos a serem observados, que sio, nada mais
nada menos, que aqueles que o préprio CANOTILHO aponta como carac-
terizadores de personalidade juspolitica do Pais, profligando as “alteragoes
constitucionais aniquiladoras da identidade de uma ordem constitucional
histérico-concreta” (“op. cit,”, p, 1136}.

Ora, no caso brasileiro, essa identidade estd claramente cstabelecida
no frontispicio da Carta, ao assentar os “principios fundamentais” do
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Estado brasileiro: republica, federagio, Estado de Direito e Estado Demo-
crdtico (art. 1.%).

Assim, da mesma forma que uma emenda nao poderia “tender a
abolir” os principios pétreos do art. 60, § 4.2, que, de certa forma desdo-
bram os fundamentais, a revisdo nao pode romper com a identidade histé-
rico-concreta do Pafs, salvo como decorréncia do resultado do plebiscito,
quanto & forma e sistema de Governo.

Objegoes politicas
@) Risco de abolir acertos sem corregiio de erros.

Aqui tem-se um argumento indisfargavelmente preconceitucso. Difi-
cilmente se vislumbra um fundo de razio para tanto. Ao contrdrio: o
Congresso que elaborou a Constituigdo de 1988, eleito ao calor do “plano
cruzado” poderia até ser alvo de suspicdcia por suas deformages e niio o
atual, renovado em cerca de dois tercos de suas cadeiras, resultado de
maior expetifncia eleitoral do povo.

b) Revisdo prematura por falta de detalhamento infraconstitucional
suficiente.

Eis um argumento que prova demais. Uma Constituigio de tal
forma inibidora do trabalho legislativo, de tal forma inadequada em suas
relagbes entre os Poderes Executivo e Legislativo, de tal forma infeliz
na adogdo do instituto da medida proviséria, que acabou por dominar a
pauta do Congresso Nacional, entre outras falhas funcionais, por isso mesmo
necessita ser revista, e 0 mais depressa que se possa fazé-lo. E importante
para o Pais que se editem as leis de que necessita e, por isso, é importante
que se disponha de uma Carta Politica que, em vez de dificultar, facilite o
livre entendimento entre os Poderes, a livre negociagio das propostas legis-
lativas, de parte a parte.

Néo vem, portanto, prematuramente, mas no momento historicamente
oportuno e juridicamente correto, precisamente para que o Pais possa dispor
de uma legislagio complementar infraconstitucional adequada #s suas atuais
necessidades e niio se desgastar em embates politicos infrutiferos ¢ decep-
cionantes.

¢) O “risco” aos direitos e garantias consagrados.

Este terceiro argumento é ainda mais preconceituoso que o primeiro
e parte de um exercicio de futurologia de duvidosa validade.

Ao contrério do que dele se infere, todas as pesquisas sécio-politicas
realizadas sobre o atual Congresso, como, ainda recentemente, a conduzida
¢ publicada sob a responsabilidade de BOLIVAR LAMOUNIER ¢ AMAU-
RY DE SQUZA (publ. Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais ¢ Politicos
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de Sao Paulo — IDESP, 1991 apontam a superioridade cultural ¢ politica
do atual Congresso, além de sua mais nitida legitimidade, como jd referido.

Porém ¢ que mais ressalta ¢ a sua independéncia, pois foi escolhido
ac amparo de uma Constituicdo que valorizou sobremaneira a instituicdo
parlamentar.

Tudo indica, assim, que sua contribuicdo s6 poderd vir para tornar
mais nitidas as garantias individuais ¢ mais controlados os poderes estatais.

d)y A revisdo serd um retrocesso politico,
Aqui, entramos, de cheio, no catastrofismo politico.

Esse argumento, com a devida vénia dos que o ja o usaram, cntre
0s quais pessoas a quem muito admiro, ¢ mais do que um mau humor
pessimista, mais do que um preconceito ndo resolvido, mais do que uma
futurologia desamparada, é uma amarga confissdo de descrenca na demo-
cracia, um possivel cansaco de esperar por ela.

O senso comum, como na licdo de PAYNE, esti no homem comum,
mais do que em muitos doutos dilidentes ou timoratos.

O Congresso ¢ a escolha de homens comuns, conformando o corpo clei-
toral mais amplo jamais convocado cu convocdvel no Pais, salve se se
atribuisse também direitos politicos ao menor de dezesseis anos.

Alguns, por cerlo, se arreceiam de que a Revisao fard certus corregdes
de dispositives partidédrios, ideoldgicos, esse formiddvel “entulho casuistico™,
que configura o que MIGUEL REALE denominou de “totalitarisma nor-
mativo™.

Por outro lado, aqueles que, inconfessadamenie, gostariam de manter
uma Carta com preconceitos ideoldgicos, xendfobos e estatizantes ou garan-
tindo certos privilégios extra e intra-estatais, por certo tém razdo de temer
o novo Congresso, a julgar pelos exemplos de que se dispbe, de sua
independéncia.

Ao contrario, dele podemos csperar um progresso constitucional efetivo.
a comecar por devolver 4 sociedade ¢ ao préprio Governe, o pleno dirgito
de escolha, o que CANOTILHQO denominou de “plebiscite quotidiano™.
com a adogio de uma Constituigio preponderantemente principioldgica.
antes que casufstica, que se completaria através de leis complementares
semi-rigidas, com vigéncia predeterminada, conforme seu conteddo. Esta
ou qualquer férmula do mesmo jacz, vilida para livrd-la do analitico-
casuismo.

O progresso, enlim, pelo prestigio ao legislador ¢, em dltima andlise,

pelo respeito ao povo que o clegeu. Um novo futuro que reabre, na lenta
mas irretrocedivel conquista da legitimidade no Brasil.
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2. Sem medo do povo: um novo sistema de governo

A confianca no futuro, no progresso que podemos alcangar, parte dessa
profisséo de fé no regime democrdtico e na sua potencialidade de aperfei-
goamento continuo dos processos politicos, pois este é seu viés pedagégico,
que parte da crenga inabaldvel nas potencialidades incomuns do homem
comum.

A uma assembléia de juristas ndo desejo, nem ousaria fazé-lo, trazer
férmulas politicas pretensamente superiores ou salvadoras. Longe de mi-
nhas intengfes qualquer solugdo acabada ou salvacionista. Ao contrério,
o cultivo da democracia exige paciéncia e perseveranga de learning by
doing, e esse deve ser o norte para exame de quaisquer sugestdes.

O que me proponho, assim, é convidar os colegas congressistas a
examinar, nos breves minutos restantes desta intervengiio, algumas condi-
¢oes politicas de legitimagdo, que seriam capazes de lastrear um novo,
duradouro e eficiente sistema de Governo.

Parto do triplice sentido que contém o termo democracia, todos muito
apropriados: o filoséfico, o politico e o pritico. Como discurso filoséfico,
a democracia é um modo de vida, assentado em valores que afirmam o
primado da pessoa humana; como regime politico, € a organizagdo social
do consenso para o Governo dos povos; e como “praxis”, é uma técnica
social, que valoriza o didlogo € a negociagdo para o atingimento do consenso.

Assim entendida, a democracia néo se esgota na escolha dos gover-
nantes se ndo que apenas com ela comega. A escolha dos governantes nada
mais confere que legitimidade origindria ao processo politico, garantindo-
nos, tdo-somente, que as decisdes politicas partirdo de agentes originaria-
mente autorizados a emiti-las (acesso ao poder).

Mas a legitimidade deve manifestar-se também durante o curso do
processo politico; ha de revelar-se, pois, como uma legitimidade corrente,
pela tomada de decisSes oportunas e eficientes (exercicio do poder).

Finalmente, a legitimidade h4 de ser considerada em relagdo aos resul-
tados, pretendidos ou alcangados, da atividade politica, em termos de
satisfagiio dos interesses e aspiracbes da sociedade civil. E a legitimidade
finalistica ou teleol6gica, o Gltimo e definitivo critério de acerto dos gover-
nantes, aplicado ao confrontar seus atos com os valores e os desejos do
grupo social a que deve servir (destinagdo do poder).

Pois bem: & luz dessas consideragbes, um sistema de Governo que
pretenda explorar ao méximo as possibilidades da democracia deve apro-
fundar, tanto quanto possivel, a realizagdo dessas trés legitimidades:

g) aproximando o eleitor do candidato e, depois, do agente eleito,
para estimular a responsabilidade deste e a responsividade daquele -—
um aperfeicoamento da legitimidade origindria;
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b) reduzindo ao minimo a presuncio de legitimidade do agente eleito,
submetendo-o a um processo de aferigio permanente de scu desempenho
— um aperfeicoamento da legitimidade corrente;

¢) intensificando o emprego de institutos de participacio politica da
sociedade, em todos os nivels, para garantir o legitimo direcionamento da
acdo politica — wm aperfeicoamento da legitimidade finalistica.

Vejamos, portanto, como esses objetivos poderiam ser alcancados nu
articulacdo de um nove sistema de Governo, pela Assembléia Conslituinte
Revisora.

a) Aproximacdo dos candidatos e dos eleitos para as magistraturas
politicas aos seus eleitores — aperfeicoamento da legitimidade origindria.

Estc aperfeicoamento passa. nccessariamente, por uma reforma elei-
toral que valorize a cidadania ¢ entronize o eleitor como o verdadeiro
soberano na democracia — aquele a quem, os que se dispdc a servir na
arena politica, devem cstar permanentemente vinculados, como legitimos
representantes.

A esta altura do desenvolvimento das instituigdes politicas, tudo leva
a crer que o voto distrital € aqucle que melhor realiza cssa direta interagao,
com o minimo de deformacdes, gracas i aplicagdo do principio majoritirio.

Atualmentc, no plano federal, essas deformagdes representativas, cria-
das pelo principio proporcional (art. 45 da Constituicio de 1988). tais
como os niimeros maximos e minimos de deputados por unidade federada.
leva at¢ 4 aberracdo de certos cidadaos brasileiros valerem politicamente
muito menos do que outros, pelo simples fato de votarem em Estados
diversos. Qutra séria deformacdo lembravel é o aproveitamento das sobras,
que pode eleger até candidato de partido que nao alcangou quociente
cleitoral.

O volo distrital, além da vantagem desse realismo representativo, ¢
muito mais exigente em termos de relacionamento direto cleitor-candidato
¢ muito menos exigente em termos de dispéndios com campanhas ¢leitorais,
pois ela ndo precisa cobrir sendo a drea do distrito em que se dd o certame.

O defeito apontado do voto distrital, que ¢ o de deixar & margem do
pleito nomes de expressdo regional ou nacional, pode ser facilmente corri-
gido, como no sistema alemao misto, elegendo-se um nimero de deputados
federais pelo voto distrital. Cada eleitor votard, portanto, duas vezes:
no seu deputado distrital e, independentemente, no seu partido de predile-
cdo, de modo que cada partido, alcancado o quociente cleitoral, elegerd
um deputado, na ordem da lista previamente elaborada e publicada.

Esse processo, de listas, possibilita ags partidos politicos convocar
grandes expressdes da vida nacional para comporem suas chapas, mesmo
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entre aqueles que ndo se dedicam habitualmente & vida politica, contribuin-
do para adensar a legitimidade, a0 mesmo tempo que elevar o nivel dos
parlamentos. E 6bvio que qualquer partido politico que pretenda sobres-
sair nos debates parlamentares terd que contar, em seus quadros, para
figurar em suas listas de candidatos, com homens de idéias, capazes de
sustentd-las bem e de convencer os demais a adotd-las. Sem esses homens-
dncora, o partido perde muito de sua visibilidade e combatividade.

b} Redugdo ao minimo da presungdo de legitimidade tempordria dos
eleitos — aperfeicoamento da legitimidade corrente.

Aqui se estd, de plano, no desenho do sistema de Governo e, parale-
lamente nos sistemas decorrentes de controle de legalidade e de legitimi-
dade.

Embora presidencialismo e parlamentarismo ndo sejam, teoricamente,
melhor ou pior sistema, isso se desiguala no plano prético, pois o parla-
mentarismo tem demonstrado maior eficiéncia histérica para absorver as
crises, educar os eleitores e disciplinar a vida partiddria.

Acabamos de acompanhar, recentemente, a reforma de Ministério do
Presidente Collor, quase como se fora, no seu impacto politico, uma rotina
prépria do parlamentarismo. Como semelhanga, sacrificou-se a estabilidade
de pessoas para garantir a estabilidade das instituigSes; como diferenga,
o responsével pelas escolhas malogradas continua no poder, autorizado a
fazer novas escolhas, gragas & presungdo, que detém, de uma legitimidade
corrente, vilida por cinco anos, nio importa o que faga ou deixe de
fazer, desde que ndo seja o perpetrar um crime politico, capitulado no
art. 85 da Constitui¢do.

Ja se vé que, examinado sob o ponto de vista da legitimidade cor-
rente, o parlamentarismo retira do Presidente (ou do Monarca) a respon-
sabilidade direta (ou tinica) sobre o desempenho governamental, tornando
mais dgil qualquer corregéo de rumos pelo Congresso Nacional ou, na
falta deste, pelo préprio povo.

Crises politicas sdo, portanto, solucionadas politicamente, pelo Con-
gresso ou pelo povo, e ndo administrativamente, pelo Presidente,

Por outro lado, somando-se aos sistemas de controle préprios do
parlamentarismo os modernos ¢ modernissimos subsistemas de controle
de legalidade e de legitimidade, desempenhados pelos 6rgdos responsé-
veis pelo exercicio das fungdes essenciais @ Justica — as diversas advocacias
(“lato sensu”), a da sociedade, a do Estado, a dos necessitados € a privada
— estabelece-se um grande quadro em que se substituird o conceito de
estabilidade pessoal dos politicos pelo de estabilidade institucional da
politica.
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¢} Intensificacdo da participucio politica da sociedade — aperfeicoa
mento da legitimidade finalistica.

Aqui propomos varrer, defintivamente, o residuo de elitismo que
teima em sobreviver em nosso direito politico.

O velho vicio, que remonta & Colbnia, parte do preconceito contra
o homem comum e se expressa como uma convicgdo de que a sccledade
nao sabe o que quer nem, se o souber, ndo sabe alcanca-lo,

A Histéria das idéias politicas no Pais revela, entretanto, uma
progressiva eliminagao do elitismo, o que bem se acentua no sistema
eleitoral, desde a aboligao do voto censitdrio, passando pele voto feminino,
até o vato universal pleno, de 1988, mas, igualmente, no acerto obtide
sempre que se prolongam os periodos de vivéncia democritica.

Mas o elitismo é pertinaz, e se transfigura, por vezes, em salvacionis-
mo, propondo-se ao povo fascinantes solugles capazes de solver todos os
problemas. De tempos em tempos temos GETULIO VARGAS, JANIO
QUADROS, “diretas j&", “Constituicdo j4”, e até FERNANDO COLLOR,
passando ao povo essa falsa impressao de que um homem ou uma decis@o
ou uma lei terdo o condao de, por si sds, verter as cornucépias do progresso.

O elitismo, transfigurado em salvacionismo, também se aninha nas
Constituigdes, tolhendo a sociedade na sua expressao didria, de decidir,
por seus representantes, como ela quer ser governada. Como bem ohservou.
a respeito, JEAN RIVERO, cada vez mais democracia ndo € apenas a
escolha de quem vai nos governar mas de come queremos ser governados.

Na Constituigdo de 1988, em suas centenas de artigos e milhares de
preceitos, contém-se pré-decisdes de todos os tipos: econdmicas, sociais,
culturais, internacionais, morals elc., como s¢ a nacgfo brasileira necessi-
tasse de tais tutelas para progredir; wma pletora de normas constifucio-
nais que tudo disciplinam e que, por isso, vao sendo descumpridas e se
tornando obsoletas, pois o pove sempre reage contra os totalitarismos,
mesmo o “totalitarismo normativo™, na consagrada expressdo de MIGUEI,
REALE.

Nesse cerceamenio da atividade renovadora do Congresso, desem-
penhada em suas sucessivas legislaturas como, também, das Administra-
¢des do Pais, ha um olimpico desprezo pela vontade popular que, por
exemplo, no terreno legislativo, s6 vird & ser admitida quando o Con-
gresso ‘‘autorizar o referendo” ou resolver “convocar plebiscito” (art. 49,

XV}

Com tal preconceito contra o cidadio, como participe nas decisdes
legislativas e administrativas, n2o ¢ de se estranhar que ele nfio se tenha
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acostumado a exercer também a sua participagdo judicial, através do nobi-
lissimo instrumento da agdo popular (art. 5.°, LXXIII).

Ja se vé que a devolugdo do poder decisério ao cidaddo, em tantas
hipéteses em que seu concurso direto deve ou pode ser dado, nio h4
de ficar ao nuto de alguns, & guisa de concessdes. Cumpre & Constituigio
revista definir os institutos de participacdo politica para disciplinar essa
atividade permanente da cidadania e até da sociedade em geral, compre-
endidas também as varias entidades de sua criagéo.

A representacdo politica nem por isso se deve considerar absoluta;
ela apenas necessita, nas sociedades contemporaneas, do vital complemento
que lhe pode dar a participagdo politica semidireta. A democracia parti-
cipativa é, assim, um passo adiante € ndo uma negacao da democracia re-
presentativa. Mas ambas, isto sim, sdo a negagiio do elitismo que con-
seguiu encastoar nas Constituigbes intimeras pré-decisdes que escapam A
a¢do de uma e de outra.

Multipliquem-se, na Constituigdo revista de 1993, as vias participa-
tivas adequadas & auscultagio dos valores, necessidades, interesses, anseios
e aspiragbes do povo brasileiro e nos serd assegurada a mais preciosa das
legitimidades: aquela que se volta ao fim do homem em sociedade — a
legitimidade teleolégica — a que nos garante a destinagdo democrdtica
do poder.

3. Conclusdes

Em conclusdo, procurou-se tranqiiilizar os que poderiam crer que o
exercicio amplo da democracia pode pdér a perder as conquistas politicas
da Constituicdo de 1988; isto sem esquecer ¢ interesse de uma minoria
na manutengdo de algumas decisdes politico-partiddrias nela congeladas.
Quanto a esta, é bom lembrar que a estabilidade institucional é a finica
solugho para solidificar conguistas validas. Nao se perpetuam opgGes pelo
mero expediente de inseri-las numa Constituicio, mas pelo fato de terem
sido conquistadas pela sociedade em seu processo histSrico-cultural, tudo
como na classica licgio de FERDINAND LASSALLE.

Este é o fundamento, portanto, de um sistema politico duradouro:
o que resultar do méximo suporte de legitimidade, entendida em sua
triplice expressdo: origindria, corrente e finalistica. Os exemplos institu-
cionais apontados como tteis para alcangé-la ndo sdo, necessariamente,
os Unicos e, possivelmente, ndo serdo os melhores, mas, neste momento
da histéria e nas condigSes sécio-culturais vigentes no Pais, o voto distrital
misto, o parlamentarismo ¢ a participagéio politica parecem despontar como
solugdes capazes de imprimir novos e dindmicos rumos & politica brasileira,
sem medo do povo e sem medo do futuro.

36 R. inf. legisl. Brasilia o. 29 n, 115  jul./set. 1992





