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1 — A “mergermania” e suas origens. A formacido dos “megablocos”
8 $4

»

“Merger” é a expressdo inglesa cujo sentido juridico designa a “fu-
sdo” de sociedades para atingir determinados objetives. Assim como os
homens, desde a mais remota antiguidade, sentiram a necessidade de se
unirem em socicdades para o resguardo e a protegio de seus interesses,
em finais do século passado as empresas também adotaram formas de
unifio de esforos para facilitar a realizagiio de seus objetos sociais.

As unides de empresas sucedem-se os pactos entre as nagdes, que
abdicam, em parte, de sua soberania, para usufruir da protegiio e os bene-
ficios econdmicos assegurados aos membros da ‘“‘comunidade™ instituida
por Tratados ou Acordos internacionais.

Ultimamente, o mundo passa por uma verdadeira “mania” de uniGes,
de fusdes e de concentragBes nos setores mais diversos. Dai o uso da ex-
pressdo “‘mergermania”, para indicar a tendéncia.

Excetuando-se a “implosic” da Unido das Repiblicas Socialistas So-
viélicas, que muitos vém chamando de ex-URSS, nota-se um movimento
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acentuado, mormente no plano econdmico, para a concentragio de esfor-
¢OS € recursos, humanos ¢ materiais, com destaque para os investimentos
em pesquisa cientifica e tecnolbgica. Logo a seguir, tais movimentos ul-
trapassam as fronteiras geopoliticas ¢ os interesses econdmicos particula-
res para se transformarem em “negécios de Estado™, que sc concretizam
por atos bi ou multiiaterais, formando ‘‘megablocos”.

Os noticidrios de imprensa falam de “mergermania’, apontando. como
uma das suas conseqiiéncias, no plano religioso, a criacdo de uma “me-
gaigreja yuppie” nos Estados Unidos?, pafs onde o fendmeno & analisado
em diferentes setores e, no plano mundial, em “best-seller” denominado
Megatrends 2000 *.

A desintegragdo politica da ex-URSS foi logo seguida por uma ten-
tativa de (re)unifio, onde algumas repiblicas, adotando a expressio “Comu-
nidade de Estados Independentes” — CEI, procuram atenuar os efeitos do
“choque de liberdade” e corrigir os impactos causados em suas economias
pelo esforgo de desunido e o desmantelamento do sistema econdmico
socialista.

Nos dias que correm, mais do que nunca, vale o addgio popular segun-
do o qual, “a unido faz a forga” e, em conseqiiéncia, em todos os setores a
ordem € unir-se ou perecer. Estes cxemplos sdo apenas a ponta de um
“iceberg”, como se vai procurar demonstrar,

2 — As unibes de empresas no mundo juridico e a importéncia da “regra
da razdo” como critério politico de sua efetivagio

Alguns dos exemplos mais marcantes de unides de empresas sio encon-
trados na literatura juridica nortc-americana® mas o fenémeno nido se
restringe a economia dos Estados Unidos. O imperativo de racionalizar as
relagdes de troca nos mercados internos e depois nos mercados internacio-
nais levou os empresédrios a efetuar importantes transformagfes na estrutura
€ no comportamento das sociedades. Surgiram, em conseqiiéncia, as fusSes,
as transferéncias de controle aciondrio das companhias, as incorporages e,
em uma etapa mais avangada, a expansdo, ou a ‘‘transnacionalizagio” das
empresas. O movimento foi tdo forte que, quando formas até entdo inadmi-
tidas de capitalismo foram levadas por tais empresas para os pafses do Leste
Europeu, falou-se em empresas “transideolégicas”.

1 Cf, jornal Folha de S. Paulo, Caderno 2, p. 1, edigio de 25-12-91,

2 NAISBIT, John & ABURDENE, Patricin, Megatrends 2000 — Dez novas
tendéncias de transformagdo da sociedade moderna, do original Megatrends 2000.
Tradugdo de Cecilia Gouvela Dourado. Sio Paulo. Amaena-Key Editora, 1990

3 Cf. WASSERMAN, Max J. L'Oeuvre de lo ‘Federal Trade Commission’: La
derniére phase de la Législation américaine contre les ‘trusts’, la spéculation illicite
et les pratiques commerciales déloyales. Parls. Marcel Giard Librairie — Bditeur,
1925, pp. 1 e s5. GEORGE, Plerre. L’Economie des £lats-Unis. Paris. PUF. Qua-
torziéme édition remaniée. 1984, pp. 42 e ss.
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O Professor Comparato, anatisando a evoluciio histérica desse movi-
mento, situa suas manifestagdes mais importantes no segundo pés-guerra.?
Quanto aos seus aspectos econdémicos, porém, FARJAT os localiza entre
1850 e 1880, identificando os seus reflexos mais marcantes no mundo
juridico entre as duas guerras mundiais, ®

Na verdade, nos Estados Unidos, a concentragio empresarial ja
atingia, em fins do século XIX, dimensdes tdo importantes e formas tio
variadas de comportamento no plano da concorréncia, que os prejuizos
causados & sociedade e acs consumidores originaram, em 1890, a edigiio do
“Sherman Antitrust Act”.®

De inicio, toda e qualquer modalidade de unifio, de arranjo ou
combinagdo entre empresas (combination), sob a forma de trust, de coalizdo
(conspiracy) visando a restringir o trifico ou o comércio (in restraint of
trade) entre os diversos Estados ou com as nagles estrangeilas, foram
declarados ilegais pelo artigo primeiro do Sherman Aef (Lei Pdblica
n.” 180, de 2 de julho de 1890),

Alguns anos mais tarde foram editados novos textos legais aperfei-
goando e complementando a legislagao antitruste. A Lei Pdblica n° 205,
de setembro de 1914, instituiu a Federal Trade Commission, érgao colegia-
do contando com a participa¢do de advogados e economistas para permitir
uma melhor compreensao dos aspectos econdmicos das diversas modalidades
da concorréncia empresarial. No mesmo ano, o Clayfon Act viria institu-
cionalizar o elemento politico na apreciacio dos delitos econdmicos, ao
modificar o artigo primeiro da Lei Sherman, pela consagra¢do do principio
da “regrada razao”,

Esta regra, de natureza mais politica do que juridica, permitiria aten-
der, mais tarde, aos intcresses econdmicos dos EUA, diante da conflagragio
da Primeira Guerra Mundial ¢ até hoje constitui importante fator, suscetivel
de permitir adaptagdes da lei a novas circunstincias, cabendo ao Juiz
identificar, segundo provas concretas, a existéncia ou ndo de ilicito eco-
némico.

Segundo a regra da razdo, ndo seria mais ilegal toda e qualquer restri-
¢do ao comércio, mas apenas a restrigdo “‘desarrazoada”, principio cuja
inspira¢@o o legislador buscava na racionalidade do Common law.

¢ Cf. COMPARATO, Fabio Konder. Aspectos juridicos da macroempresa. Edi-
tora Revista dos Tribunals. Sio Paulo, 1970, p. 4.

5 Cf. FARJAT, Gérard. Droit économigue, 2éme édition refondue. Paris. PUF.
1982, p. 141, traducio livre.

6 Maijores detalhes sobre & evolucio da concentracio de empresas até as
formas de concorréncia tipicas do “capitalismo selvagem”, denominadas em inglés
“eut throat competition” ou “concurrence coupe-gorge” pelos franceses encontram-
se em WASSERMAN, op. cif, pp. 5 e s5. ¢ GEORGE, Plerre, op. cit., p. 45,
FONT GALAN, Juan Ignacio. Constitucion econdmica y derecho de la compelencia.
Editorial Tecnos, S.A. Madrid. 1987, pp. 98 e ss.
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JAIME VILLEGAS CAYON, interpretando-o no contexto da legisla-
¢du antitrusie notie-americana e espanhola, elaborou interessante vocabu-
l4rio, vertendo para o espanhol algumas expressdes. No verbete referente
regra da razio encontra-se:

“Rule of reason: Regla de razén. El uso del criterio y
discrecién humanos para clasificar las diferentes formas de con-
ducta. Los juristas americanos consideran que la Common law ‘es
la perfeccién de la razén y que donde no hay razén no hay ley'.
En las técnicas antitrust rule of reason significa calificacién de
conducta econdmica.” ?

Este principio, ja aceito pela jurisprudéncia da Suprema Corte desde
1911, no julgamento de um recurso interposto pela ‘““Standard Oil Co.,” ®
veio trazer flexibilidade ao artigo primeiro do Sherman Act, que doravante
seria aplicado apenas quando a constituicao do truste fosse “desarrazoada-
mente restritiva da livre concorréncia” e, principalmente, quando destinada
a especulag@o.

Os critérios para a aferigio do que é “razodvel” concedem ao juiz um
poder discriciondrio relevante, o qual, para ndo cair nos perigos do subjeti-
vismo de cada intérprete, deve orientar-se conforme as exigéncias do inte-
resse piblico. Tais exigéncias ndo sdo sempre as mesmas, variando, por sua
vez, em fungdo das politicas piblicas estabelecidas em cada periodo de
tempo para os mais variados setores. Se os EUA oferecem a imagem de
um pais liberal, onde as “liberdades econdmicas” sdo ciosamente protegi-
das, elas o sdo apenas e na medida em que o seu exercicio néo conflite ou
coincida com os interesses do préprio pais.

7 VILLEGAS CAYON, Jaime. Monopolio y competeneta. Las leyes antitrust
de los Estados Unidos base de la Libertad Econdémice. Editorial — Libreria Juridica
Villegas. Madrid. 1970, p. 219.

8 “Standard Oil Company of New Jersey “versus” United States 221 US 1
(1911)" apud VILLEGAS CAYON, op. cit, pp. 385 e ss. O Tribunal do Estado
de Ohio aplicara s Lel Sherman (art. 19}, determinando a dissolugio da “Standard
Ofl Trust”, que congregava vinte companhias de petréleo, cujo controle, desde
1879, Rockfeller vinha sistematizando. A “Standard Oil Trust” se dissolve em
virtude de decisfo da Corte estadual e, aparentemente, restitui & lberdade as
compoenentes do grupo. Mas os lagos financeiros permanecem e, em 1899, uma
das filials, a “Standard Oil Company”, de New Jersey, eleva seu capital de 10
pars 100 milhles de délares e recompra partes em todas as outras sociedades
petroliferas, para assegurar nelas a maioria aclonéria. Em dez anos a scciedade
consegue adaquirir o controle absoluto de trinta e trés das cingilenta e oito com-
panhias americanas. Reapreciando a questfo, em grau de recurso, a Suprems
Corte, na decisio de 1911, confirmou a sentencs, em parte, mas pela regra da
razfio, decidiu que os Tribunais devem, em cada caso, examinar as eireunstdncias
que concorrem para a formacho de uma combinac¢io assim como aspectos de sus
conduta nos negdcios, pars descobrir o intento de monopolizar (cf. trechos do
voto proferido pelo “justice” Mr. White, apud VILLEGAS CAYON, op. cit,, pp. 358
e 58. No mesmo sentido, as observagdes de Pierre GEORGE, segundo ¢ qual 8
Suprema Corte fora “timida” na aplicagfio da lel (op. cif, p. 99).
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Dai a observagdo de Pierre GEORGE, segundo o qual o Estado
“finge” pensar que uma sociedade detentora de um tergo ou da metade
da produg@o de uma inddstria ndo € um perigo para o exercicio das liberda-
des econOmicas nesse ramo da inddstria. ?

Essa atitude explica também, em parte, o espetacular crescimento de
certas empresas, como a ‘“U.S. Steel Corporation”. No comego do século,
em razdo da concentragdo dos tipos “horizontal” e “vertical” praticada, o
truste extraia cerca de 45% de minério de ferro da Unifio e produzia, em
suas usinas, em torno de 66% das laminas de ago. A produgdo de trilhos
chegara & casa dos 62%. Mas argumentava-se, em 1919, quando j4 ocorrera
uma ligeira queda nestas cifras, que a ““U.S. Steel Corporation” ndo consti-
tufa um monopélic absoluto, suscetivel de atrair a aplicagdo das leis anti
truste, Alegou-se ainda que a corporagao vinha perdendo terreno, em relagao
a0s mercados de 1900. Ao amparo de tais argumentos, a “U.S. Steel Corpo-
ration” chegou, sozinha, a equiparar sua produgdo, em 1941, & poténcia
industrial de wm grande Estado europeu, ultrapassando, na mesma época,
a produgdo francesa, a alemd e a inglesa. 1°

Treze entre as vinte maiores sociedades industriais mundiais eram
sociedades americanas. Seis eram companhias de petrdleo, trés eram cons-
trutoras de automdveis, trés eram sociedades de construgio elétrica e de
informética. 1?

3. Os “efeitos de monopdlio”: a “mediocrizacdo™ e a internacionalizagio
das idéias ¢ dos comportamentos

Contemporanea destes foi a formacdo do monop6lio de Editora Ha-
chette na Franga, expressiva representagao da ‘“‘organizagio da ideologia”,

9 Cf. GEORGE, Pierre. Op. cif, p. 56. O autor referia-se aos episddios que
envolveram o julgamento da “Standard Oil” e também & situaclo da “U. S. Steel
Corporation”,

10 Idem, p. 56.

11 Idem, p. 57. Estes dados estio um pouco superados, ou perderam, em
parte, seu significado. Como relatam NAISBITT & ABURDENE, apds a Segunda
Guerra Mundial, os Estados Unidos eram ¢ tUnico pais, entre as “nacdes impor-
tantes” com sua base industrial intacta, “A economia dos Estados Unidos nio
tinha rival”, afirmam (op. cit,, p. 44). Mas os EUA decidiram, através do Plano
Marshall, “financiar a concorréncia”, auxiliando a reconstru¢cio da Europa e do
Japfo, mesmo sabendo que sus participaciio na producio industrial, de cerca de
50%, cairia, inevitavelmente, para os 25% que detém atuaimente (cf. op. cit, p. 44).
Estes dados, entre outros, sfio utllizados pelos autores para refutar a tese de
Paul EENNEDY, em “Ascensfio ¢ queda das grandes poténcias”. Para KENNEDY,
os EUA, ao canalizarem para as for¢gas armadas grande percentual de sua riqueza,
estariam diminuindo sus capacidade de criar novas riquezas, iniciando o imperial
overstretch, pois quando o poder econdmico declina, os poderes politicos e militar
também declinam (cf, KENNEDY, P. apud NAISBITT & ABURDENE, op. cit,
pP. 43). Acreditam os autores citados que o argumento de KENNEDY acerca do
“deficit’” norte-americano. conduz a um alarme gque, em parte, estd sendo levantado
“por ume Unica e perigosa razio: Invocar o protecionismo, a real emeags &
economia global” (p. 46).
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segundo FARJAT (pois inclui-se entre as industrias dos meios de comu-
nicagdo (televisdo, cinema, imprensa e edigao), '*

A produgéo em massa, permitida pelo aperfei¢oamento técnico ¢ exi-
gida por razdes de racionalizagio da produg¢ao ¢ de aumento da produtivi-
dade acabou transformando as grandes empresas em “ditadoras” de moda,
de comportamento e fator decisivo no direcionamento das preferéncias do
consumidor,

FARJAT nota ainda, com razdo, que nas sociedades “liberais” a
concentragio chega a “normalizar” as ideoclogias e as sensibilidades; os
poderes econdmicos privados, mais que os poderes publicos, influenciam
0S8 comportamentos, as opinides e as escolhas quotidianas, ™

Como este tipo de “liberalismo™ quase ndo € questionado, nos paises
em desenvolvimento, a maioria das pessoas acredita estar fazendo suas
escolhas livremente, comprando o que lhe apraz, lendo a literatura que
lhe agrada ou assimilando a cultura de sua eleicdo. Nesse contexto, as
relagdes de troca deixam de ser aleat6rias como afirma DIETER PROKOP.

Alguns dos efeitos mais graves do monopblio ¢ da ‘‘normalizagdo”
consistem no que FARJAT denomina “mediocrizagdo” ¢ “intcrnacionali-
Zacdo™ das idéias e dos comportamentos.

A mediocrizagio dos meios de comunicagdio, nas sociedades industria-
lizadas e culturalmente evoluidas pode ser denunciada e geralmente é
objeto de criticas. Mas a “internacionalizagio”, vulgarizada sobre o tema
de *‘americanizagio”, nio chega a ser compreendida ¢ devidamente avaliada
em todas as suas dimensdes. '*

Em 1978, um coléquio do Conselho da Europa advertin contra os
perigos da “perda de identidade culiural européia”, em razio da influéncia
exercida, em quase todos os planos da organizagdo social pclas compa-
nhias americanas, movidas como todas as entidades comerciais, pela l6gica
do lucro. ¢

Ora, se a cultura européia, sedimentada ao longo dos séculos e reco-
nhecida mundialmente, sente-se amcagada pela influéneia das corporages
norte-americanas, como se situam, nesse contexto, as culturas dos paises
do Terceiro Mundo? O problema, para esses paises nao se resume i perda

12 Cf. FARJAT, op. cit., pp. 388-389,

13 Idem, p. 388.

14 Cf. PRCKOP, Dieter. Apud FARJAT, op. cit., p. 380.
15 Cf. PARJAT, op. cit., p. 390.

18 “La logigque du profit commercial par le jeu des rapports de forces éco-
nomiques mondieux, constitue une menace constante pour lidentité culturelle
européenne” (F, Terenczi, Le Monde, 25 de julho de 1978, apud FARJAT, op. loc.
cit.).
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de identidade cultural, pois envolve questdes muito tais abrangentes e
anteriores a estas, como o acesso a educagdo, fundamental para se ter
condicdo de avaliar a natureza das relagdes politicas, juridicas e econdmi-

cas entre povos desenvolvidos e subdesenvolvidos.

A impossibilidade de questionamento dessas relagdes conduz 2 aceita-
¢do de condigdes desfavordveis, tal como ocorre nos contratos de adesdo,
onde a parte mais fraca simplesmente apde sua assinatura sem saber ao
certo a extensao do compromisso que assume. Conduz, no plano das
Nagbes, a abrir mdo de suas prerrogativas de soberania, sem a contra-
partida dos beneficios reciprocos garantidos pelos Tratados firmados entre
os paises ricos e os paises pobres de fixar as diretrizes do tipo de desen-
volvimento que lhes convém, como denuncia Perroux. Para este ilustre
pensador, o fracasso do modelo de desenvolvimento forjado pelos vence-
dores do 2.° Conflito Mundial, demanda a elaboragéo de uma “filosofia
do novo desenvolvimento”, 17 que deve ser “global”, “integrado” ¢ “en-
dbgeno”, onde o homem seja considerado como “sujeito’ das agSes, capaz
de participar das decisdes que dizem respeito ao seu futuro e nelas im-
primir a marca de sua personalidade. Mas ndo € isso que vem ocorrendo.
As relagBes entre pafses ricos e paises pobres, designados pela sigla PMA
(“Pafses Menos Avancados™), em documento elaborado na III Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Comércio ¢ Desenvolvimento — UNCTAD,
realizada em Cartagena '8 e divulgados a 12-2-92, vém sendo estabelecidas
em Resolugdes, Acordos e Cartas de IntengGes nunca compridos satisfa-

toriamente.

Enquanto isso, funcionam e se multiplicam os Acordos entre os paises
industrializados para a formagfio dos ‘‘megablocos”, onde uma politica
double face assegura o protecionismo econdmico aos seus membros e fecha,
literalmente, os seus mercados aos produtos origindrios dos ‘“‘terceiros”.
As estruturas legais de tais acordos, cujo exemplo mais bem-sucedido €
a “Europa Unificada”, sdo constantemente buriladas e aperfei¢oadas, néo
medindo os seus membros esforgos e recursos de toda a espécie para a
sua concretizagio.

4. A institucionalizacio dos megablocos e a nova divisio do mundo

H4 tempos os estudiosos vém apontando e analisando fendmenos
como a ‘‘socializagdo” do capitalismo, movimento correspondente, nto

outro pélo, a “liberalizagdo” do socialismo, com inegiveis esmaecimentos
das fronteiras entre as respectivas doutrinas ideol6gicas. E a “dnsia de

17 Cf. PERROUX, Francois. El desarrollo y la nueve concepcion de la dind-
mica econdmica, culo titulo original em francés é Pour une philosophie du nouveay
développement (1 ed. 1984) SERBAL/UNESCO, Barcelona, 1985

18 Cf. noticla publicada no jornal Estado de Minas, Caderno Exterior, Belo
Horizonte, quarta-feira, 12-2-32, p. 12, sob o titulo “Unctad mostra atraso dos
peises pobres”.
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mudancgas” que OSCAR DIAS CORREA analisara no &mbito do Pais, ™
mas que estd presente no mundo inteiro. Este desejo, esta necessidade de
transformagdo social vem superando barreiras politicas e ideolégicas e,
ao mesmo tempo, erguendo outras, de natureza econdmica, mais sutis e,
por isso, mais dificeis de serem transpostas.

Sem se descer a pormenores, para que nao se ultrapassem os limites
da exposigdo, pode-se dizer que razdes de natureza econdmica, em sentido
amplo, motivaram a maioria dos grandes acontecimentos dos dltimos cinco
anos: a queda do muro de Berlim, o comego da implosdo da ex-URSS e
a sua aproximagdo com o mundo ocidental, a guerra do Golfo Pérsico,
a expansio da unificagio européia, pela admissdo de mais seis pafses, a
criagdo do Pacific Rim, do MERCOSUL e outros fatores de menor porte.

Todas essas transformagbes, além de deixarem os cartégrafos desorien-
tados, por ndo saberem quanto tempo vdc durar 0s novos tragados do
mapa mundi, demandam algumas observagdes acerca da natureza dos ins-
titutos juridicos utilizados e seus reflexos nos paises em desenvolvimento,

5. Os caminhos da unificagio européia

Na origem da Comunidade Européia *° encontra-se o Tratado de
Paris, assinado a 18 de abril de 1951, ¢ que fez vir & luz, em 1952, &

19 Cf. CORREA, Oscar Dlas, A crise da Constituigdo, a Constituinte e o
Supremo Tribunal Federal. Editora Revista dos Tribunais, Sio Paulp, 1986, pp. 11-14,
Neste trecho sfo analisadas as mudangas “soclal”, “econdmica” e “jurfdica”. Na
mudanga social identifica uma conscientizacéo cada vez maior, das classes sociais,
com & consegiiente reivindicagio por uma nparticipacfio mais ativa no produto
soclal e na vide nacional, onde as pessoas nflo se contentam com o papel de
“fator” da producio de riquezas, exigindo também o de “usufrutudrios”. Anali-
sando a mudanga econdmica, o autor evoca os reflexos das crises da economia
mundial — coma o segundo chogue do petréleo — no sagravamento da situachio
das nacbes consumidoras subdesenvolvidas. O autor faz uma grave adverténcia
contra g5 diferentes formas de exploracio praticadas pelos paises ricos, que se
recusam a ver gque “o mundo nfio lhes pertence”, ignorando o fato de que a
desgraca dos pobres pode gerar “o descontrole da atusl ‘ordem econdmica’ com
o grito e a rebelifo dos desesperados” {op. cit, pp. 12-13). Quante & mudanca
Juridica, observe que elas nfo tém atingido a mudanga de métodos ou de estru-
turas, e sim alterado textos legals que nfo se executam, como se a transformacfio
das lels pudesse operar a transformacfo social (cf. CORREA, Oscar Dias, op. cit.,
p. 14), Estas palavras, ditas em relaco & Carta emendada de 1967, revelam a
repeticio da situacio quanto # Constituicio de 88, acusada por muitos como
responsdvel até pelo descalabro reinante no setor da safide publica, da previdéncia
soclal e da educagio.

20 Sobre o tema, v. DENIAU, Jean-Francois, Le Marché Commum, Neuviéme
édition refondue, Paris. PU.F, 1968, Comunidades Europélas — Comissfio. Uma
Europa Social (quarta edigfio). (Sérle “Documentacio Européla”), Servigo das
Publicaghes Oficiais das Comunidades Europélas, Luxemburgo, 1990. NOEL, Emile.
Az instituicSes da Comunidade Européia (Série “Documentacfio Européia”) Servigo
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Comunidade Européia do Carvdo e do Ago (CECA). Mais tarde, a 25
de margo de 1957, os dois Tratados de Roma instituiram a Comunidade
Econdmica Européia (CEE) ¢ a Comunidade Européia de Energia Até-
mica (CEEA ou EURATOM),

A partir das experiéncias dos Estados-Membros da época (Franga,
Alemanha, Itdlia, Pafses Baixos, Bélgica e Luxemburgo) decidiram apro-

fundar os lagos existentes e agregar outros paises a0 conjunto de suas
economias,

Embora néo fizessem parte do Tratado, coube aos EUA papel relevante
na criagio da Comunidade Européia. Sustentaram, com clarividéncia e
tenacidade, a idéia j4 defendida por Winston Churchill no famoso discurso
de Zurique, proferido a 19 de sctembro de 1946, de “uma espécie de
Estados Unidos da Europa”, enxergando na fragmentacio do continente
europeu um perigoso fator de desequilibrio politico. 2 O “Premier” bri-
tinico ndo inclufa a Inglaterra nessa construgdo, sublinhando que ela
devia fundar-se essencialmente sobre uma associagio entre a Franca e a
Alemanha. #* Os EUA, por sua vez, representavam, apds o 2.° Conflito
Mundial, o pélo oposto 2o da Unido Soviética. A Europa precisava deci-
dir de que lado alinhar-se. As duas grandes poténcias apresentavam-se
como as condutoras dos destinos do mundo, e, nesse contexto, cada pafs
isolado sé teria chance de fazer ouvir suva voz juntando-a 3 de um dos
grandes, 8

O Ministro dos Negdcios Estrangeiros norte-americano, Marshall,
instigou, em 1947, os Estados da Europa a unirem esforgos para a recons-

das Publicagdes Oficiais das Comunidades Européias. Luxemburgo, 1988, As insti-
tuigdes da Comunidade Euronéia (“Dossier da Europa”, fasciculo 16/89, atualizado
até 1990), Servigo das Publicagbes Oficiais das Comunidades Européias, Luxem-
burgo, 1990. BORCHARDT, Klaus-Dieter. A Unificagdo Européia. Criagio e Desen-
volvimento de Comunidade Européie (terceira ediciic), Service das Publicages
Oficials das Comunidades Européias, Luxemburgo, 1990.

21 CI. DENIATU, op. cif, p. 6. Segundo BORCHARDT, no entanto, j4 em 1923,
o conde Coudenhove Kelogg, da Austria, e ¢ Movimento Pan-Europeu, por ele
crindo, exigiam a criacdo dos “Bstados Unidos da Furopa”. Essa pretensfio baseava-
&e nos esforges bem sucedidos de unificagfio da Suica, em 1648, na fundacio do
Império Alemfo em 1871 e, sobretudo, na criacic dos Estados Unidos da América
em 1789. Aristides Briand, ministro francés dos Negé6cios Estrangeiros propusera,
a 5 de setembro de 1929, em discurso célebre, proferido em Genebra, a fundacghio
de uma unific européia no plano da Sociedade das Nacbes. Procurava-se uma
cooperaghio mais estreifa entre os Estados europeus no Ambito mundial da Sociedade
das Nacgdes, deixando-se intacta a soberania de eada um deles. Mas todas essas
tentativas de unificacio psacifica falharam devido aos ideais de “nacionalismo” e
de “Imperinlismo” que ainda dominavam. “Foi preciso” -— lembra o autor — “ver
a Europa uma vez mais em rufnas, para que vigorasse a consciéncia de que umm
rivallidade incessante seria fatal para os Estados europeus” (Unificacdo... cit., p. 5).

22 Cf. DENIATU, op. cit, pp. 6-1.
23 Idem, p. 6.
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trugio econdmica, oferecendo-lhes, em contrapartida, o auxilio financeiro,
iniciativa que se tornou conhecida como “Plano Marshall”, e deu inicio
a concretizagio do empreendimento, com a criagio da “Organization of
European Economic Cooperation” — OEEC (1948). Esta organizagdo, em
1960 — por iniciativa dos Estados Unidos e do Canad4, quc propunham
nela a sua admissdo, com o intuito de ampliar a ajuda ao desenvolvimento
do Terceiro Mundo — transformou-se na Organizaggo para a Cooperagio
e o Desenvolvimento Econdmico — OSDE. #*

A Gra-Bretanha relutara, durante cerio tempo, em fazer parte da
Comunidade Econdmica Européia, recusando-se a abrir mdo de sua
soberania. Pretendia estabelecer uma zona européia de comércio livre,
sem perda das soberanias nacionais. Queria que, de um lado, fossem supri-
midos os direitos aduaneiros entre os membros, mas por outro, fosse man-
tida no plano da polftica cometcial, a autonomia dos Estados-Membros em
relagio a terceiros pafses. A Inglaterra conseguiu a adesdo de alguns
paises — Dinamarca, Noruega, Isldndia, Austria, Portugal e Suécia —
mas suas tentativas de estabelecer entre estes Estados e a CEE uma grande
zona européia de comércio livre falharam em definitivo no outono de

1958 devido a divergéncias entre a Franga ¢ o Reino Unido. *

Outra tentativa foi representada pela criagdo, em 1959, da “European
Free Trade Association” — EFTA, uma Associagio Européia de Comércio

Livre [restrita]. 2¢

Os é&xitos iniciais da CE impressionaram a Inglaterra, cujo governo
estava se convencendo de que um desempenho na lideranga do Common-
wealth e, no plano econdmico, apenas, ndo seriam capazes de assegurar
progresso semelhante ao obtido pela CE, que perseguia também objetivos
politicos. 27 As alteragdes na conjuntura do comércio mundial e a neces-
sidade premente de assegurar o escoamento de seus produtos levaram a
Gra-Bretanha a rever suas posigdes e a apresentar, em 1961, o seu pri-
meiro pedido oficial requerendo o estatuto de membro de pleno direito
da CE, Outros membros da EFTA — Dinamarca, Noruega, e Irlanda —
seguiram o exemplo. Mas a pretensdo fracassou, em razdo da resisténcia
do Presidente da Franga, General Charles De Gaulle, em 1963. Outro
pedido foi apresentado em 1967 e novamente recusado, devido as descon-
fiangas do dirigente francés. Somente apds a sua remiincia, em abril de

24 Cf. BORCHARDT, op. cit., p. 1.

26 Idem, p. 14.

26 Idem, p. 15. Tornaram-se membros da EFTA: Reino Unide, Noruega,
Suécia, Dinamarca, Austria, Portugel, Islindia, Suiga e Finlandia.

27 Cf. DENIAU, op. cit.,, p. 16: “O Tratado de Roma encontra-se na con-

fluéneia dos desenvolvimentos produzides na Europa apés ¢ fim da guerra, de
natureza politica e econdmica: em direcio & aproximagfo dos paises ¢ & ampliagho

dos mercados” (tradugfio livre).
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1969, a questdo da entrada daqueles pafses foi decidida, na Conferéncia
de Chefes de Estado e de Governo, realizada na Haia naquele mesmo ano.
As negociagBes se arrastaram, mas a 22 de janeiro de 1972 os tratados
foram assinados. A 1.° de janeiro de 1973 concretizou-se a adesdo da
Inglatetra, da Dinamarca ¢ da Irlanda, 2

Os restantes paises da EFTA, que por razdes diferentes — neutrali-
dade da Suica, referendo negativo da Noruega, ditaduras em Portugal, na
Espanha, na Grécia — ndo puderam aderir. celebraram uma convencdo
de comércio livre com a CE em julho de 1972.%

Instaurada a democracia, a Grécia solicitou adesdo 4 CE em 1976,
Portugal e Espanha em 1972. Desde 1.° de janeiro de 1981 a Grécia
tornou-se o décimo membro da CE, enquanto Portugal e Es panha conse-
guiram o mesmo objetivo a 1.° de janeira de 1986, como décimo-primeiro
¢ décimo-segundo membros da Comunidade, %°

A “expansdo fisica” da Comunidade Européia niio se encerrou: a
Turquia, a Austria ¢ Chipre manifestaram © desejo de aderir. Mas os
propésitos vdo no sentido de primeiro consolidar a Furopa dos Doze e
concretizar 0 mercado interno no &mbito da Comunidade.

Apbs esta répida abordagem, pode-se reiterar — como se disse no
infcio deste tépico — a predomindncia do aspecto econSmico como fator
decisivo na determinagdo desses Estados de se unirem, renunciando, em
parte, & soberania de natureza politica. Por outro lado, enquanto membros
da CE, os Estados adquirem também maior expresséo politica, na medida
em que sdo partes de um todo, mais independente e mais scberano do
aque poderia pretender qualquer um dos paises isoladamente. Existem em
definitivo, inGmeros beneficios de natureza econdmica e social, que impli-
cam a redugiio da soberania politica em relagdo & CE, mas que a reforgam
em relacdo a “terceiros™.

6. A formagio de uma Europa social e as dificuldades da integragéo
européia

A criacio do “espago social europeu” tende a tornar-se uma realidade
com a consolidacdo do mercado interno europeu, prevista para 1° de
janeiro de 1993. Isto significa que, a partir dessa data, pessoas, servigos,
mercadorias e capitais poderdo circular naqueie espagco — a Comunidade
dos Doze — livres de quaisquer restricBes,

28 Cf. BORCHARDT, op. cit., p. 16.
29 Idem.
30 Idem, pp. 16-18.

31 Comunidades européias — Comissio. Uma Europa Social (guarta edicho).
Servigo das Publicagbes Oficials das Comunidades Furopélas (sérle “Documentacio
Furopéia™ . Luxemhurgo, 1990, p. 5.
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No estude intitulado “Os custos da néo Europa”, realizado em 1988,
sch a diregdo do italiano Paclo Cecchini, os autores concluitam que a
aboli¢io das fronteiras permitird economizar cerca de 200 milhdes de
“ECU’s”, 8 o que corresponderia a um crescimento virtual de 5% apro-
ximadamente, 8

Outro beneficio em perspectiva seria a criagio de mais cinco milhGes
de postos de trabalho em um periodo de cinco anos, como implementagio
das propostas previstas no “livro branco”, apresentado em 1985. Esse
documento contém 289 medidas consideradas necessdrias & eliminagdo das
fronteiras fisicas, das diferengas técnicas e dos mais diversos obstaculos A
integragdo européia.

A procura de objetivos comuns, através de politicas e agdes governa-
mentais concertadas constitui fator fundamental para a sobrevivéncia da
Comunidade. Segundo JACQUES DELORS, Presidente da Comissdo das
Comunidades Européias, “a criagio de melhores condigdes de mercado
decorre da inser¢io da Comunidade na economia mundial. O contra-rel-
gio internacional, no qual estd em jogo a sobrevivéncia dos pafses da nossa
Comunidade, exige a adogiio de um objetivo comum”, 3

Essas palavras significam que a obstinagdo de doze governos euro-
peus em agirem independentemente e até competindo entre si, como estra-
tégia para enfrentar o poderio tecnol6gico dos EUA e do Tapdao poderia
acarretar conseqiiéncias negativas para a economia de cada pafs. Para
JACQUES DELORS, uma atuagdo em conjunto, ao contrério, permitiria
vencer os desafios, *® como o desemprego, as dificuldades de harmoniza-
¢fo das condigbes de trabalho, o atraso tecnol6gico de alguns paiscs e a
prépria competi¢do decorrente dos desniveis sociais, dos diferentes portes
das empresas e de sua capacidade de atendimento 2s novas exigéncias
comunitarias.

32 Ezxpressfio formada com as iniciais das palavras “European Currency Unit”
para designar o elemento central do Sistema Monetario Europsu (SME), baseado
na Resolucfio de Bruxelas, de 5 de dezembro de 1978 apés uma série de acordos
e negoclacbes (cf. Comissfio das Comunidades Européins). O Sistema Monetdrio
Europeu (O dossier da Furopa n? 13/06), Servigo das Publicagdes Oficials, Luxem-
burgo, 1986, p. 5. O Ecu designa também uma moeda de ouro francesa do século XTIT,
2 constituido por um cabaz das mozdas de todos os Estados-Membros, os quals
o Integram num montante detecrminado em funcfio do poder econdmico de cada
um desses Estados. O valor exato do ECU em todas as moedas é calculado diaria-
mente pela Comissfo e publicado como cimbio oficial ne jornal Oficlal da CE
(cf., BORCHARDT, Klaus-Dieter. A unificacdo Europdia. Criagiio ¢ desenvolvimento
da Comunidade Européia, cit.,, p. 55).

33 Comunidades Européles - Comissfio. Uma Europa Social, cit., p. 5.
3¢ DELORS, Jacques. Anud Comunidades Européias. Comissio, op. cit., p. 6.
35 Idem.
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Ainda no plano da concretizagiao da FEuropa social, questdes ligadas
a nogo de “espago social europeu” continuam a trazer problemas aos
membros da CE.

Os membros fundadores da Comunidade ndo tinham em vista apenas
a criagdo de um grande mercado europeu € a eliminacdo das disparidades
econOmicas, entdo consideradas fatores condicionantes da manutenggo da
paz. A redugfio das perspectivas de confronto bélico, nos moldes das duas
guerras mundiais, ensejou a consideraciio de outras perspectivas € outros
objetivos além da qualidade de vida e do emprego. Tratava-se de assegurar
aos cidadfios o livre acesso aos demais paises da Comunidade, ou, em
linguagem politica, de garantir a livre circulagdo e a mobilidade. A apa-
rente simplicidade daquelas expressdes é logo confrontada pela comple-
xidade de relagdes que decorrem da possibilidade de um individuo pre-
tender prestar um servigo ou fixar residéncia em um pais comunitério
que ndo o scu. NAo obstante a consagracdo da livre circulagéio e da mo-
bilidade da m&o-de-obra desde os primeiros anos da década de setenta,
sérias discrimina¢Ses de natureza legal continuam a embaracar a efetivi-
dade dos preceitos do Tratado de Roma.

Essa questdio é extremamente complexa, em seus desdobramentos,
sobretudo quando se constata o desnudamento de um preconceito que
atinge ndo sé “pafses terceiros”, ndo pertencentes 4 CE, mas também os
imigrantes de outros paises mas residentes em territério da Comunidade.

Dados estatisticos revelam que a populagio estrangeira na CE com-
preendia, em 1990, 3,6 milhdes de pessoas. 3¢ Dependendo das leis de cada
pafs-membro sobre a aquisi¢io da nacionalidade, essas pessoas passam ou
nio, com o correr do tempo, a ser consideradas titulares de direitos iguais
aos dos europeus originirios da Comunidade européia. Afora a disputa
pelo emprego, tornada crucial no mundo inteiro pela recessdo econdmica,
os preconceitos decorrentes da aparéncia fisica e do modo de vida *
das pessoas originirias de um pais exterior a CE, constituem sérios obs-
tdculos & sua integragdo no chamado espago social europeu.

Existe, & certo, uma preocupagdo, por parte de alguns paises em
“integrar” os individuos a vida social, adotando normas destinadas a
assegurar-lhes os mesmos direitos e deveres reconhecidos aos nacionais.
Mas, na pratica, muitas a¢bes violentas, ditadas pelo racisme e por pre-
conceitos os mais injustificdveis, vém criando obstdculos 2 efetiva inte-
gragdo dos povos que, pela sua cor {magrebinos, africanos) ou pelo seu
status social (portugueses, espanhdis) sfio considerados ‘‘mais estrangeiros”
3% que outros.

36 Cf. BERNARD, Philippe. “Les étrangers en France'". Le Monde. “Dossiers
& Documents” n? 196, Paris. Férrier, 1992, p. 1.

37 Idem.
38 Cf. expressfo de Philippe BERNARD, op. loc. cil.
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Assim, mesmo que a legislagio de um pais, como o Cddigo da Nacio-
nalidade Francés, de 9 de setembro de 1973, por exemplo, considere
francesa uma pessoa, ela costuma ser discriminada pela sociedade ¢ n#o
integrada a ela. E o que ocorre com os filhos de magrebinos, os quais,
embora nascidos franceses, permanecem considerados mais “beurs” que
inteiramente franceses. °

Isso acontece também com os que adquirem a nacionalidade francesa,
isto 6, as pessoas nascidas estrangeiras e tendo adquirido a nacionalidade
francesa no curso de suas vidas: os naturalizados, seus filhos e os filhos
de estrangeiros que se tornam automaticamente franceses ao completarem
dezoito anos. 4°

Na Alemanha recrudesce o anti-semitismo, os chamados “skin-heads”
profanam os cemitérios judeus, enquanto a integragdo dos povos da ex-
Reptblica Democrética Alema ndo se faz sem problemas.

Ressurgem focos do fascimo na Itélia, com o langamento de candida-
tos a deputado pelo partido neo-fascista. Do outro lado do mundo fala-se
que se o Japdo ndo for contido pelas forgas norte-americanas no Pacifico,
em breve estard fabricando armamentos nucleares. Tudo isso faz temer
uma recomposi¢do e um realinhamento dos antigos componentes do Eixo
(Roma—Berlim—Téquio) em torno da doutrina nazifascista que ensa-
giientou a Europa nos dltimos anos da 2* Guerra Mundial.

Tais fatos, noticiados fregilentemente pela imprensa, obrigam a um
questionamento sobre a natureza e as verdadeiras metas que se escondem
atrds da formagdo dos megablocos. Os objetivos constantes dos tratados
multilaterais mencionam o desejo de atingir o progresso econémico e social
e melhorar o nivel de vida dos cidaddos-membros. Mas j4 se viu que
tais uniSes ndo sdo suficientes para promover a integragdo dos habitantes
de seu territério ¢ conduzem a uma xenofobia exacerbada, que se traduz,
no plano econdmico, em um protecionismo prejudicial & cooperagio inter-
nacional.

7. Os critérios de participagdo na riqgueza mundial e a exclusio dos pobres

Quanto mais ricos ¢ desenvolvidos, maiores afinidades encontram
entre si, por exemplo, os chamados Sete Grandes. Nessa hipStese, nac
prevalecem critérios de unido ou formagio de mercados comuns, com vista
3 integracdo econdmica e social, como os decorrentes do Tratado de Roma
ou do Free Trade Act celebrado em 1989 entre Canadd e EUA, mas o
nivel de desenvolvimento ¢ de riqueza conquistado. Desta maneira, ao
ditarem as bases para uma “nova ordem mundial”, encabegada pelo pre-
sidente norte-americano George Bush, o Japdo, os Estados Unidos, a Gri-

39 Idem,
40 Ibidem.
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Bretanha, a Franca, o Canad4, a Itilia e a Alemanha nio tiveram qualquer
problema em se atribuir 60% do total de US$ 520 bilhdes emprestados
pelo mercado mundial de capital. ** De acordo com dados divulgados pela
Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, mais de 929% daquela quantia
foram absorvidos pelos 24 pafses mais ricos, sobrando para os restantes
140 (de um total de 170 filiados 4 ONU), menos de oito por cento daquela
quantia.

Os empréstimos destinados aos paises pobres somaram apenas US§ 41,6
bilhges. Esta soma, se dividida igualmente pelos 140 paises, daria a cada
um a quantia de US$ 400 milhdes, aproximadamente. “Uma quantia irri-
séria”, na opinifio do jornalista Didimo Paiva, “se se¢ levar em conta que
h4, no Brasil, cerca de 50 milhGes de pessoas (particularmente no Nordeste),
que vivem na linha da miséria absoluta (renda mensal entre zero ¢ um
saldric minimo)*, 42

8. A necessidade de se repensar o conceito de comunidade internacional

Diante de tais dados, os préprios organismos internacionais externam
opinides sombrias acerca da possibilidade de uma verdadeira cooperagio
entre povos ricos e pobres. A neutralidade tedrica dos tratados e demais
instrumentos juridicos em vigor cede lugar ao egoismo e &s formas sofis-
ticadas, mas nem por isso menos ferozes, de colonialismo dos ricos em
relagio a seus parceiros menos afortunados.

A prépria nocdo de “comunidade” deve ser revista, pois uma coisa
¢ o sentido cientifico da expressdo e outra o modus operandi dos paises
que se unem sob o pélio de principios comunitdrios europeus ou da nova
Comunidade de Estados Independentes — CEI, sucessora da ex-UJRSS.

Como bem acentua o Professor Arthur José Almeida Diniz, reportan-
do-se aos estudos de Max Weber e de Ferdinand Ténnies, na distingiio
proposta entre “sociedade” e ‘“comunidade”, a primeira fundamenta-se
no “interesse’, na razdo, enquanto a segunda encontra seu motivo propulsor
no “sentimento” **, na busca de objetivos comuns, ditados pela coesdo
interna e pela fé nos ideais comunitédrios. **

Por mais perfeito e auto-suficiente que seja, um povo sempre faz parte
do género humano, o qual possui uma unidade de natureza politica e

41 Cf PAIVA, Didimo. “O fim da URSS e a novae ordem mundial”, texto
publicado no suplemento “Gabarito” do jornal O Estado de Minas, sexta-feira,
28-2-92, p. 1.

42 PAIVA, Didimo. Op. loc. cit.

43 Cf. DINIZ, Arthur José Almeida. “Por uma Nova Comunidade Tnterna-
clonal”. Separata do n° 66 da Revista Brasileiro de Fstudos Politicos. Belo Hori-
zonte, 1988, p. 9.

44 Cf. BOWERT, H. apud OLIVEIRA. Julio H. G. Derecho Econémico —
Conceptos y Problemas Fundamentales. Ediciones Arayn, Buenos Alres, 1954, pp.
19-20.
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moral que exige a prética do preceito da misericérdia para com todos, in-
clusive os estranhos e as demais nacBes. ** Todas as comunidades perten-
cem ao género humano e jamais serdo “tdo auto-suficientes que ndo
venham a necessitar de auxilio miituo, sociedade e comunicagdo...” 1

Interesses politicos vieram falsear esta nogdo tdo clara de solidarie-
dade do género humano, expressando o estraordindrio desenvolvimento
econfmico da Furopa a partir do século XIV. *7 Suas conseqiiéncias pro-
jetaram-se nos fundamentos da Sociedade Internacional, mas somente
agora, em fins do século XX, com a ameaga de destruigio macica do
Planeta e os riscos tecnolégicos, os homens comegam a refletir sobre
a absoluta necessidade de se compreender “a sociedade internacional como
vasta rede de solidariedade e de reciprocidade”. *®

Ni3o ¢ isto, ou ndo £ esta a politica seguida pelos povos que ditam
as regras das diferentes “ordens” mundiais. O complexo de superioridade
reinante entre os povos ricos levou o Banco Mundial a identificar, nos
préximos anos, uma tendéncia 4 superconcentragio de renda, favorecendo
as nagdes ricas em prejufzo das nagGes pobres. O jornalista DIDIMO
PAIVA a identifica, no conceito da “nova ordem mundial” proclamada
pelo Presidente Bush, como a consolidagio do dominio dos ricos, confi-
gurando uma economia de exploragdo do forte sobre o fraco. #*

Outro fator vem reforgar a crenga nos principios do capitalismo e
consolidar a convicgio de que surge um novo tipo de colonialismo capaz
de assegurar aos povos ricos ocidentais o direito de tragar os destinos da
humanidade e o dever de monitorar as formas de desenvolvimento a que
os demais paises podem ter acesso: o whife man’s burden, que configura
a hip6tese segundo a qual ao colonizador ocidental compete decidir quem
deve aceder as novas tecnologias e quem niio tem capacidade, ou respon-
sabilidade suficiente para as dominar. Essa divisdo arbitréria das verbas
origindrias do capital mundial traduz exatamente 2 maneira pela qual os
paises ricos concebem a nova ordem. Sdo eles e as institui¢bes que cria-
ram e que dirigem os administradores da riqueza e do saber, logo, do
poder. Ora, € sabido que sem constantes e vultosos investimentos em pes-
quisa cientifica e tecnol6gica ninguém pode pretender dominar os modernos
processos de produgio de novos bens nem serd capaz de aplicar os conhe-
cimentos obtidos ao desenvolvimento industrial.

Com 2 atribuicdo de verbas em sua esmagadora maioria ags paises
altamente industrializados (Japdo. Alemanha, EUA, Canad4), ocorrerd,
também no plano da ciéncia ¢ da tecnologia uma superconcentracio de
poderes, aumentando cada vez mais o gap tecnoldgico entre o Primeiro e

45 Cf. GRANADA, Suarez de. (1548-1617). “De Las Leyes y de Dios Legls-
lador” apud DINTZ, Arthur, Op. cit, p. 8.

46 GRANADA, Sufrez de. Op. loc. cit.

47 ©f. DINIZ, Arthur, Op. cit, p. 10.

48 DINIZ, Arthur, Op. loc. cit.

49 CI. PAIVA, Didimo. Op. loc. cif.
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o Terceiro mundos, j4 que o segundo (ex-URSS e paises do Leste Europeu}
praticamente desapareceu.

9. Conclusdes

Aos povos subdesenvolvidos restam algumas esperangas e solugdes
para procurar reverter, Ou ao menos amenizar a situagdo de dependéncia
e de subordinagio aos interesses dos paises ricos. Uma das propostas con-
siste na [uta, através dos instrumentos juridicos existentes, pela obser-
vincia dos tratados que reconhecem a todos os povos o direito ao desen-
volvimento. Esse direito comega pela efetividade do direito & educaciio, 2
salide, 4 alimentagfio, 4 informagéio e aos beneficios do progresso cienti-
fico e tecnolégico. A materializacio desse direito passa pelo respeito &s
normas constitucionais de cada povo, mormente ao conjunto de normas
qualificadas como *‘constitui¢do social”, para designar os direitos de na-
tureza econbmica e social, compromisso do constituinte com a conquista
do progresso e da melhor qualidade de vida.

E exige também que se afaste o discurso liberalizante ou liberalSide,
que invoca, como fizeram algumas vozes obtusas, no Brasil, a “ingover-
nabilidade do pafs” com uma Constituicio tdo paternalista como a Carta
de 88. E bom saber que todos os paises desenvolvidos praticaram, e praticam
até hoje, formas acentuadas de protecionismo econdmico e de paternalis-
mos, representados por subsidios e ajudas oficiais. Basta acompanhar a
trajetéria do ““Plano Marshall” de reconstrucdo e auxilio aos pafses atin-
gidos pela guerra ou cotrer os olhos pela literatura juridica comunitiria
ou norte-americana. Meios cficientes de proteger os interesses econdmicos
de cada pafs foram encontrados e aplicados com éxito, na hora certa.

O Brasil nac deve iludir-se com o canto da sereia do liberalismo apre-
goado pelos pafses ricos que encontram meios de proteger suas economias
na prépria consolidacao por elas atingida. Deve, isto sim, exigir o direito
de adotar todas as préticas permitidas pela Constituigdo para preservar
sua soberania de natureza econdmica e implementar todas as medidas de
cunho social exigidas pelo estigio de desenvolvimento em que se encontra.

Ainda em obediéncia aos preceitos constitucionais (art. 4.°, inciso TX
e paragrafo tinico) cabe procurar a integragio econbmica com os paises
da América Latina, a exemplo do que vém fazendo todos os povos que
acreditam ser a concentragdo de esforgos o tnico meio eficaz de lutar
para a consecugdo de metas e objetivos comuns de progresso e bem-estar
social. E preciso, antes de mais nada, que se criem as condi¢des adequadas
a garantia da “igualdade essencial” da Pessoa Humana, 3 para que cada
povo, consciente de sua prépria dignidade, possa reivindicar, no plano
internacional, o fim de desequilibrios econdmicos fortalecidos pela mania
de concentragdo tipica da onda que parece varrer o planeta nessa década
que marca o fim do séeulo.

50 DINIZ, Arthur. Op. cit, p. 8.
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