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1. O problema

— Uma questio digna de SHAKESPEARE: “Ser ou ndo ser Cons-
tituicao™.

Promulgada em 1988 (outubro, 5), na linha de longo ¢ entrecortado
processo constituinte, a Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil
terd sido, com todas as tintas, “a Constituigio que tivemos”, para apro-
priar a estas nossas reflexdes uma concepgiio que vem muito a propssito,
expendida pelo eminente Professor EROS ROBERTO GRAU®. Nio terd
sido a que quisemos exatamente, mas resultou do que foi possivel do jogo
das forgas politicas em exercicio neste momento de transicdo da vida
brasileira.

Certo que com esta sina, a nova Carta, j4 no instante de vir & lume
se veria, como ainda agora se vé, em desconcerto com a realidade nacional
que lhe é subjacente.

Se ex facto oritur jus — o que temos por certo —, a nova Norma
Fundamental jamais teria sido expressdo plene, nas circunstincias, do uni-

1 A Constituinte e a Constituicio que teremos, Editora RT, SP, 1985.
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verso fdtico nacional correspondente a esse histérico rush socio-politico
que foi a atividade constituinte brasileira culminada — contudo, sem
diavida, ainda por integralizar-se — em 1988,

Natural, pois, que esteja essa recém-promulgada ordem constitucional
a motivar contraditéria e necessariamente disputada discussdo sobre como
¢ onde socorrer-lhe as caréncias no que objetive presidir a vida do Pais.

A nosso ver, na raiz do problema, uma real questdo de esséucia: set
ou nd@o ser Constituigio, com a plenifude e a organicidade que isto implica.

Muitas indagag¢es, neste ponto, intercorrem de entdo para c4, a saber:

a) se se hi de complementi-la (leis complementares, entdo) e regula-
mentd-la (normatizagdo ordindria e regulamentar, propriamente dita) no
mesmo passo; ou se ¢ de fazélo com rigorosa precedéncia daquele primeiro
mister;

b) se se pensa, nesse plano normativo infraconstitucional, em socorro
mesmo, no sentido de acudir emergencialmente, ou se lhe df tratamento
orgdnico, empreitando agéio de profundidade, como nos parece neste tema
tenha sido o comportamento estipulado para o legislador ordindrio para logo
apés a promulgagio da Carta, especialmente na medida em que se define
1993 como marco técnico — ainda que possa haver quem pretenda fosse
politico — para sua revisdo;

c) se, na eventualidade de o exigirem certas condigdes da vida prética
nacional, admissivel seré efetuar alteragdes no Texto Maximo, nesta hipé-
tese, com qual alcance?

E o que neste momento se levanta como grito: onde os males da
Constituigdo Federal de 19887

Em sua sistemdtica caréncia de normas integrativas (complementares
e regulamentares)? Em insuficiéncias localizadas, porém de setores da rea-
lidade nacional que requeiram primazia implementadora, por mais criticos,
nessa verdadeira viabilizagdo infraconstitucional, de que ela fatalmente se
ressentiria? Qu na necessidade de sua corregiio fécnica ou de seu ajusta-
mento politico?

Em suma, dar-lhe acabamento ou repensar-lhe a estrusura e a con-
cepcio? Se esta a opcao, fazélo agora, em 1992 ou no termo {1993) assi-
nalado pelo constituinte de 887

A crbnica politica nacional, neste preciso instante, registra o entrecho-
que das forgas politicas que oscilam entre todas estas tendéncias e/fou
necessidades, a partir do fato concreto provocado pelo Governo atual,
disparando a tese da reformulacdo sistemdtica antes de 1993. Sua revisao,
na acepgdo de alteragio global ou estrutural da Carta Magna, linha de
entendimento que, no méximo, temos por equivalente a reforma; contudo,
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que distinguimos, claramente, de emenda (mudanga poniual ou parcial do
Texto Méximo). Por fim, a alteragdo referida no art. 3.° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituigido Federal de 1988.

2. Um segundo nio: a presungio de durabilidade da Constituicio
-—— Uma questdo de coeréncia constitucional,

Entre os atributos da norma juridica, em geral, é certo ser-lhe inerente
a temporariedade, sem exclusao da Norma Suprema. O exemplo aparente-
mente discrepante do modelo constitucional norte-americano constitui, na
verdade, muito mais uma referéncia ¢ uma homenagem 2 longevidade prag-
midtica da obra resultante de uma acurada visdo de perspectiva e, portanto,
um paradigma de quanto é necessirio tais normas comportem de dever-ser,
de quanto tém de expressar um poder indufor ou norteador, com todas
as implicagdes de maleabilidade razodvel que ndo se tem como afastar de
um diploma fundamental.

A conseqiiéneia: a inadmissibilidade da norma definitiva, eterna, con-
quanto seja inequivoco que constitua objetivo nmatural do mundo juridico
a norma duradoura; contudo, sempre identificavel com as mutagGes ou 0s
movimentos de evolugdo do universo de onde ela promana, ou seja, de seu
substrato social, da vida pritica que buscou capturar, num dado momento,
¢, em conseqgiiéncia, disciplinar juridicamente.

Permita-nos o génio de Vinicius de Moraes — s6 & primeira vista fora
de propdsito neste passo — que acentuemos que a norma juridica, e bem
a Norma Maxima, “mal nasce ¢ jA comega a motrer”.

Todavia, é dogma incontroverso que, em que pese a essa vocagdo d
morte, a norma juridica tem por finalidade a estabilidade social, mediante
sua prépria forca de consegiiéncia, valc dizer, por sua efetiva forca de
permanéncia. Alids, na razio direta desta forca repousa a probabilidade
de seguranca que fundamenta as relagbes da vida social 2.

2 A propésito, RAUL MACHADO HORTA, in “Reflexdes sobre a Constituinte”,
apud Revista Brasileira de Estudos Politicos, da Universidade Federal de Minas
Gerais, n? 62, 1086, Belo Horizonte — MG, a4 p. 40, t6pico 9:

“A futura Constituigio conseguirda ultrapassar a instabilidade que tem
caracterizado o funcionamento ¢ a duragio das Constituigbes brasileiras?
A estabilidade é o que aspiram as Constituigoes.”

Transparece claro, de igual modo, embora a respeito de analise sociolégica,
que quando GEORGES BURDEAU (cf. A Democracia, Publicagées Europa-Ameérica,
Lisboa, Portugal, 1976, p. 3) pondera “que se consldere a democracia nfo apenas
objeto de andlise clentifica, mas tembém, pera milhies de individuos, uma maneirg
de viper em comum”, ndo faZ outra coisa senio por em referéncia que oy sistemas
democraticos — por suas necessarias complexidade e concretitude — pressupdem
durabilidade, que na experiéncia atual dos mais diversos povos & defluente dos
mecanismos constitucionais particulares a cada caso ou cada Sociedade Politica
(grifamos).

(segue)
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O discorrido habilita-nos a considerar, em dedugdo, que se nos afigura
um son sense juridico, se ndo o for politicamente, apressar —— no que
respeita & Magna Carta — razdes para a revisdo, no sentido de alteragdo
estrutural, do fodo que nem se completou. De outro modo, a condenagao
de invalidez do que nfo teve chance ou ocasido regular de revelarse apto
ou inapto. A menos que sc imaginasse invélido o préprio processo cons-
{ituinte, com todo o debate antes ¢ duranie a fase de eluboracdo coms-
titucional; que tudo ndo tivesse passado, neste processo, de furtiva encena-
¢do e que se devesse pura e simplesmente reescrever a Histéria, A margem
de qualquer apreco pelo encargo nacional que a gestagdo da nova Carta
significou,

Preferimos conceber, com Eros Grau, a Constituicdo possivel, ndo a
Constituigio nula.

O processo constituinte, alids, nao se encerrou com o fechamento dos
trabalhos de construgdo do Texto Fundamental; em contrdrio, ele se desdo-
bra em, pelo menos, trés planos:

— a complementacdo, por obra de leis complementares, de par com
a regulamentacdo, por forga de normas ordinérias;

— 2 atividade atualizadora formal decorrente de emendas A Consti-
tuicdo;

— a atuagio atualizadora informal — e por todos os titulos concre-
tizante das prescrigbes fundamentais — exercida pelos Tribunais, interpre-
tando e aplicando os comandos constitucionais, sobretudo relativamente a
vigente Lex Suprema, onde sobrelevou a solugdo — exatamente neste sen-
tido de suprimento judicial — do mandado de injungdo para quando falte
implementagdo infraconstitucional a qualquer mandamento auto-aplicavel
da nova Carta, expressada assim a crucial preocupacdo do debate consti-
tuinte com o destaque do Poder Judicidrio como o vetor prdtico, por exce-
léncia, da nova ordem constitucional,

Isto posto, ndo hd como admitir, nos termos em que vem sublinhada
a revisgo proposta -~ uma verdadeira reconsideracdo da Constitui¢io Fe-

(Continuacio da nota 2)

Também, concernente # estabilidade insita &s Constituicdes, confirs-se, da
Professora ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, Processos Informais de Mu-
dan¢e da Constituicdo, Max Limonad Editor, SP, 188G, em especial pp. 5/8. Ainda,
de TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, destaque-se;

“Diz-se¢ entfo que uma Constituigio ¢ lei fundamental porgque estd
enraizade na propria comunidade, dela emanando” e “finalmente, temos
g Constituicdo no sentido juridico, que j& examinamos. Nesse caso, Cons-
tituicho é lei fundamental, é um conjunto de normas articuladas, que
tecnicamente viabilizam os procedimentos pgara Que reclmente a atividade
organizada da Sociedade possa se desenvolver.” (Grifamos; cf. Constiiu-
inte, Editora RT, SP, 1986, pp. 16 e 18)

Em todas estas meditagbes, uma referéncia & durabilidade das sociedades
polfticas e & conseqiiéneia temporal gue tal estabilidade socigl impbe as Cons-
titnigles.
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deral, em época antecipada — essa como que subverséio do decoro consti-
tucional insito & nova Carta, que na pritica equivale a reabrir, com todas
as quase vivas cicatrizes e seqiielas, o processo constituinte, restabelecendo
agora estrutura que se acabou de tecer em suas linhas essenciais; ac invés
de consolidar esse mesmo processo, como decerto se depreende da vontade
do constituinte ao delimitar no tempo — apenas em 1993 — o empreendi-
mento revisional.

3. Um nido as ilusbes
— Qs riscos do envolvimento politico.

O atual ensaio de revisio jd, ou antes do tempo constitucionalmente
prescrito, tem linha de interesse politico dominante.

Seja porque se quer alguma liberdade a mais no manejo de certos
instrumentos da vida politica nacional (como exemplo: a antecipagdo da
revisdo pode ser propicia 3 articulagio de forgas politicas que neste momen-
to pudessem assegurar meios de garantir a corrente performance centra-
lista governamental, tendente ao autoritarismo tecnoburocrético (em que
estratos tecnocriticos impSem seus conceitos e decisSes sob uma 6tica uni-
disciplinar; econdmica, no caso vertente), seja porque se arguments com
problemas técnicos da Constitui¢io de 88 para esses mesmos efeitos de
manejo politico (como os novos instrumentos de protegdio a pessoas e s
comunidades, ou as prerrogativas ampliadas do Judicidrio, do Ministério
Piiblico, da Defensoria Pdblica e da Advocacia, instituigdes indispenséveis
a4 harmonia social, inova¢des que podem estar a opor dificuldades a deter-
minados interesses e comodidades politicos), a cena em que se move a tese
revisionalista — de revisdo j@ — ¢é eminentemente politica. Embora a
pretexto juridico, ou outros pretextos razodveis, sem dtvida.

Por isto mesmo, podemos sentir que a todo risco se dd o ensaio:

— risco de desestabilizar a nova fase democritica, pés-constitucional,
pela disputa inevitdvel de posi¢Ses ideol6gicas no processo revisional;

— risco de revisio n#o amadurecida, pela inexisténcia de minima
experiéncia no assentamento do novo regime constitucional, de fundas e
amplas repercussfes em todos os mecanismos sensfveis da sociedade
nacional;

— risco de estar-se abrindo, de novo, campo especialmente fértil —
e, mais que isto, adrede engenhado — aos vendedores de ilusdes, agencia-
dores da panacéia nacional, patéticos pais da pdiria, que sacardo da algi-
beira mégica as solugbes do século XXI, para um povo descompassado
jé com o préprio século XX,

Sobremodo, assusta-nos esta tltima hipétese, que arrisca a sepultarmos
as chances de um efetivo fake off da sociedade brasileira para um modelo
juridico-politico justo e eficaz, realmente democratizado, o que deveria
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decorrer da harménica sedimentagio de uma ordem constitucional bem
assimilada por processo de vivenciamento que destilasse uma consciéncia
nacional contratualista consistente. Com inconseqiiéncia tal, poder-se-d
postergar 2 infinidade o sonho de um organismo social a moldarse na
paciéncia histérica, base da perseveranca de geragbes do sacrificio, que
permitiram a sociedades politicas mais conseqilentes — a norte-americana,
a japonesa, v. g. — desbravar o caminho do futuro, com o empenho, o
trabalho, a for¢a de continuidade do presente.

Neste ponto, bem a propdsito a adverténcia de Hélio Jaguaribe, em
debate recente, quando releva a singular ocasido deste momento de vdcuo
pOs-constitucional, em que interfere a experiéncia nacional — ap6s longo
inverno autoritdrio — ainda incipiente de Governos civis e regulares, e
percebe o periodo de 1990/1992 como particularmente critico e decisivo:
oportunidade que ele identifica como um dltimo esforco (precisamente
nestes nossos dias de psicologia social reformista) para frear a forga de
inércia pés-distensdo (1985 — 1990}, conter pressdes colonialistas (externas
¢ internas) e, por fim, efetivar a partida — na segunda metade do ano
corrente — para o projeto de reversdo do Estado brasileiro do subdesen-
volvimento para o Estado do {justo progresso.

QO ilustrado cientista politico situa o processo de deterioragdo dos
valotes como critico, nesta altura. Qu detemos agora tal decomposigdo,
para comegar a afirmar o modelo brasileiro no concerto das NagBes desen-
volvidas na virada do século, ou nos veremos na areia movediga do
ndo-desenvolvimento cativo até néo se sabe quando.

4. A ndo-estratificaggo de uma realidade apta & revisio

— Algumas inconveniéncias juridicas a mais.

N&o podem, pois, prosperar razes meramente politicas para a revisdo
jé (antes de 1993), pelo menos no sentido de razdes politicas que se
encerram em si mesmas.

Ainda mais, se temos por pressuposto que vontade politica soberana,
nacional, reunida na Constituinte de 1988, manifestou-se incisivamente na
dire¢io do contingenciamento da revisio — mutagdo estrutural, como vis-
to — ao limite de 1993,

Tal vontade politica apenas juridicizou-se com a promulgagio ampla-
menie debhatide da Carie do 89, devendo su e vonfede worstitadorm-
lizada a “ultima ratio” a prevalecer; sobretudo, em frente a razdes poli-
ticas de ocasido ou localizdveis, tdpicas.

Nesta ordem, tem-se por certo que as razdes juridicas aqui invocadas,
a partit da letra e do espirito da nova Carta, sio de induviddvel origem
politica, trago agravado pelo aspecto soberano dessa origem. Tudo isto tor-
nando um desarrazoado atropelo a antecipagio a4 base de novas razies
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politicas — derivadas da originalmente estabelecida — da revisdo em ané-
lise. Veja-se: sem 0 amadurecimento e a festagem por um minimo de aplica-
¢do pratica geral da Constituigio vigente.

Doutro lado, estd claro que o mecanismo apto a adaptagBes ou atuali-
zagOes parciais, ou locais, do Texto Supremo ndo é vedado ao legislador
pos-constitucional.

O Titulo 1V, por seus dispositivos préprios, explicita o modo formal
da emenda constitucional para atendimento de emergéncias inadministra-
veis da sociedade nacional que imponham corregdo — e ndo reforma —
da ConstituicAo. Com os pressupostos indispensiveis de supremacia ¢ de
integratividade e as condigOes inerentemente opostas ao constituinte
derivado.

Concebem-se — a emenda e a prépria revisdo — como “species”
diversas do género muiggdo formal, contudo nao aleatérias nem tumultus-
rias, sem ordem de magnitude e sem légica de previsdo.

Afastou-se a revisdo no tempo nfio ao acaso, bem assim no espago
do texto constitucional; deslocou-a para 1993 o constifuinte na medida
em que avaliou bem o suplicio de uma nova discuss@ geral, por outro
lado estimando que um lapso de 5 anos faria boa acomodagdo do universo
de dividas e reflexGes que fizesse, afinal, da reforma ampla que concebeu
para aquele ano empreendimento harménico e bastante, cessando “ipso
jure” o campo itil do instituto no vigente contexto nacional.

Dai, 86 de pensar, antes de 1993, eventual aperfeicoamento localizado
da Lex Suprema em vigor, sempre pela forma da emenda, nos limites que
lhe sio prescritos.

Pensar em contrdrio, ¢ admitir, como j4 exposto e inaceitado, que
0 processo constituinte no todo, ou na base, claudicou ou nio caminhou
sequer. Que foi um mpdo-processo constituinte.

Acresga-se o argumento, que nos socorre como decisivo, de que somos
sociedade politica de experiéncia constitucional do tipo rigido ®, antessu-
pondo tal regime idéia de mdxima permanéncia possivel da Carta Consti-
tucional; nunca sua criagio efémera e, muito menos, ao acaso; porque,
em contririo de espontanea ou acidental, seu nascimento envolveu alentada
gestagdo, que custou tempo, dispéndio financeiro, vigilia social e intelec-
tual, demandando longa meditagdo legislativa.

E, portanto, no sentido da estabilidade geral do Texto Fundamental,
no minimo até 1993, que atuou toda a vontade ou o contexto do processo
constituinte,

3 S0 para exemple, entre iniimeros suportes neste tema: Manoel Gongalves
Ferrelra Filho, in Direifo Constitucional Comparado — Poder Constifuinte, José
Bushatsky Editor, 1974, SP, pp. 106/107.
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Parecem-nos finais neste raciocinio as chamadas limitagGes circuns-
tanciais ao poder de revisdo, de sorte a “impedir a modificagio da Cons-
tituicio em certas circunstincias especiais” — que estamos, sem diivida,
a atravessar —, pelo motivo 6bvio de que essas circunstincias poderiam
“perturbar a livre manifestagao (dirfamos mais: a adequada manifestagdo)
dos 6rgos incumbidos da revisdo™. (Cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho,
in “DIREITO CONSTITUCIONAL COMPARADO — Poder Constituin-
te”’) 4.

WILSON ACCIOLY ®, distinguindo entre as formas de modificagio
da Lei Méxima, nota como “a emenda teria cardter de modificagiio mini-
ma” e “a revisio alcangaria mais do que simples modificagdo”, reconhe-
cendo & reforma que seria “uma transformacdo radical do texto”. Sem
sombra de diivida, esta — mudanga estrutural — € que nestes dias corren-
tes localizadas estdo a propor. '

A prop6sito, o mesmo autor consigna como ‘““tem sido uma cons-
tante na sistemdtica constitucional do Brasil” (grifos nossos) as restrigdes
ao poder de modificar a Constituigdo, sendo clara uma preocupagao per-
manente dos constituintes nacionais — e o de 1988 nfo constituin excegdo
ao efetivar tal preocupagdo com distanciar para 1993 a revisio — conso-
lidar o que se tem denominado “cerne fixo” da Constituiggo.

Traduza-se o expendido, no caso da Constituigdo de 1988, como uma
ponderada determinago do (ltimo constituinte a vedagéio a que, em suma,
se opere mudanga da estrutura da nova Carta. Se nao em 1993, ndo.
Visdio diversa ndo esteve na “‘mens legislatoris” deste diploma supremo.

Resulta, pois, por dedugdo automética que a revisdo de que estamos
a tratar foi conscientemente destacada para época que nfo constitua incon-
veniente aos propdsitos destes novos tempos; projetou-se para sobrevir a
‘pacificadora decantagiio da recém-constituida ordem nacional.

Enfim, se se pudesse por motivos ocasionais, como 0s que nos parecem
estar na raiz da atual proposta revisional, retorcer a vontade suprema
“apenas raia sangiiinea e fresca” — valha-nos RAIMUNDO CORREIA —
a nova Carta, tal derivacdo haveria de consistir em grosseira fraude ao
desforgo nacional de 1988.

N&o vem a propésito argiiiv que impdem a revisdo razSes de emer-
géncia politica — razBes meramente politicas, tal dissemos —, porquanto
nido vemos, ac contrdrio, como uma nova mobilizacdo nacional, inevitével
diante da proposta, que objetive essa mudanga global ndo afete duramente
a persistente crise social do Pais; quig, ainda mais que a convivéncia
razodvel — que podemos manter — com os declarados e sobejamento
apercebidos atropelos da Carta Méxima.

4 Op. cit,, supra, p. 179.
5 In Instituicoes de Direito Constitucional, Editora Forense, Rio de Janeiro.
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5. ConsideracOes finais

~— A primazia da alternativa de consolidagdo do atual Texto Cons-
titucional.

A esta altura o dilema do enfoque predominante juridico ou politico
nao parece dever resolver-se exatamente por preferéncia aos indicativos
de uma ou outra de ambas as alternativas. Mas, por base de argumentos
de bom-senso.

F muito mais porque a relagdo custo/beneficio ndo compensa, se
computadas as possiveis vantagens da opgdo pelo enfoque politico, em
face daquela por um respeito A seguranca juridica, que se encaminhari
a solugdio mais sensata de tdo-somente concretizar a determinago cons-
titucional de revisdo apenas em 1993,

Isto posto, primazia se deve a consolidar a Constituigdo em vigor.
Com sua complementacio e sua regulamentacio, segundo eXpusemos.

De fato, a problemitica situagio nacional ndo remonta ao tempo
recente da Assembléia Nacional Constituinte, pré-existindo a ela de hé
tanto tempo. E a Constituinte levou tais problemas na devida conta. Sopesou
pedra por pedra desse exercicio de xadrez em busca da equagdo desen-
volvimenio igual a justiga social,

Foi assim advertido, pois, que o Constituinte destacou a revisdo para
o texto transitério, precedendo-a de todo um inafastivel calenddrio —
implicitas e explicitas previsdes de sua integralizagdo — de composicdo
final da Carta Méxima. Subordinou-a a um lapso inicial razoavelmente
ensejador da altissima tarefa integralizadora. A curto prazo, fora da nor-
matizagdo infra-constitucional, somente deferiu autorizagiio a emendas.

E bem verdade, pode-se argumentar que tal determinagiio constituinte
origindria, tecnicamente, poderd ser alterada pelo constituinte derivado,
precisamente por permisso daquele. Sabemos como Sieyes, ex. gr., assen-
tou bem a nogdo da permanéncia do Poder Constituinte, uma vez instau-
rada a obra constitucional, mas, na situagdo brasileira em exame, tal a
exuberincia das mobilizagBes sociais para lograr a Carta vigente que &
vista do j4 argiiido dita alteracdo ressai, pensamos, como imaginosa inverséo
de valores bisicos da vida nacional apenas recentemente recompostos; no
fundo, e cedo demais, a conseqiiéncia renegando a causa, o que, decerto,
frauda a boa razio de nossa atual Carta Magna.

E de ser ouvido, especificamente, o eminente Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro SYDNEY SANCHES, entendendo que *“a expe-
rigncia foi muito curta para podermos avaliar com seguranga se a Cons-
tituicio j4 merece uma revisdo” (grifamos).

Ou seja, aponta a probabilidade extremamente séria, por seus impre-
visfveis efeitos, de uma condenago temerdria do Texto Constitucional,
uma declaragio de inépcia incomprovada ou de execug@o sem defesa.
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O Ministro prossegue: ‘“Na verdade, ela precisaria ser implementada
primeiro. .. Como isto ndo aconteceu, eu acredito que uma antecipagdo
talvez ndo fosse o melhor caminho”. Tudo como pensamos.

Por outro lado, a Constituigdo tem estado titubeante e, aqui e acold,
imprestdvel, muito menos por si mesma, mas por essa quase completa
falta de viabilizacdo infraconstitucional. E tantos que agitam agora a revisdo
jé, estiveram nas entranhas do processo constituinte. E entdo: “Nemo
auditur propriam turpidinem alegans”?

Pacifica é a convicgiio geral de que este periodo pds-constituinte tem
acentuado sistemdtico congestionamento da agenda parlamentar nacional,
com sem-ntmero de medidas provisérias — ironicamente, inovagdo das
mais bem intencionadas da nova Carta — que subverteram a agdo imple-
mentadora do Congresso Nacional, contingéncia que, & evidéncia, torna
injusta qualquer exclusiva afirmagdo quer de inépcia da Constitui¢do, quer
de inapeténcia e omissdo do Parlamento brasileiro.

Bom exemplo desta paradoxal e indescjada interferéncia é o Cddigo
de Defesa do Consumidor, com promulgagio estipulada para 120 dias
apés a conclusio da Constitui¢io. Deveria estar pronto e acabado em
5-2-89, porém somente se completou em fins de 1990.

Demais, um expressivo nimero de normas estruturais & vida insti-
tucional brasileira, sem a produgio devida, ndo deixa ddvida A absoluta
prioridade que deva merecer a implementagdo constitucional. Por todas
as razdes de bom-senso.

Sao exemplos desta conseqiiente inadimpléncia constituinte — eis que
o processo de construgdo constitucional prossegue pelo processo legislativo
instituido pelo legislador supremo origindrio — os Estatutos da Magis-
tratura Nacional, iguais normas estatutirias do Ministério Pablico e das
Defensorias Ptiblicas federal e estaduais, a norma orginica da Advocacia
da Unido, além de urgentes adaptagdes dos Cédigos bésicos e disciplina
de novos institutos e mecanismos decorrentes de 1988,

A visdo imediatista da revisio nio atende, em suma, a interesses
francamente identificados com fundamentos técnicos ou precisamente
expressivos do inieresse macional, e nos traz de volta préticas do “ancien
régime™, com o velho casuismo juridico, sempre com bons pretextos, mas
a servico dum como que capitalismo politico (linhas de interesse atenden-
tes ao lucre politico e os que lhe possam ser conseqiientes). E de volta
a0 curandeirismo, ao aventureirismo, e ao passionalismo, no esforgo fre-
gientemente populista para permanecer, em verdade, tudo como estd.

Talvez servisse bem a tais revisionistas de conveniéncia a licdo de
ORTEGA Y GASSET, evocada por CELSO LAFER, a qual precisamente
adverte que “a perspectiva é uma componente necessiria da vida”. Ou
ainda: devagar, também pode ser pressa.
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