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1. Introdugdo

Sem embargo dos diversos conselhos instituidos por normas subcons-
titucionais, como, por exemplo, o Conselho da Educagdo, o Conselho Na-
cional de Informética ¢ Automagdo, o Conselho Interministerial de Precos
e o Conselho da Cultura, certo € que o legislador constituinte de 1988
houve por bem em conceder assento constitucional a tdo-somente trés
orgaos colegiados da Superior Administragdo Federal.

Assim & que a Constituicio da Repiiblica, em seus artigos 89, 91 ¢
224, instituiu, respectivamente, os Conselhos da Repiblica, de Defesa
Nacional ¢ de Comunicagio Social. Quanto a esses Grgdos colegiados, me-
rece mengéio o fato de que esse Gltimo se encontra fincado no ambito do
Poder Legislativo, ao passo que os demais, no do Executivo.

Isso considerado, cumpre-nos passar ao objeto do presente estudo, ou
seja, o Conselho da Repiublica, mas ndo sem alertar que o gue se visa
nessa oportunidade ndo ultrapassa a inten¢do de se esbogar, mesmo que
de forma muito breve, a conformagio, tante constitucional como legal,
desse colegiado, que, convém consignar, foi inspirado no Conselho de
Estado instituido pelos artigos 144 ¢ seguintes da Constituigio da Repd-
blica Portuguesa de 1976 (%).

2. Natureza, fundamentos e atribui¢des do Conselho da Repiblica

O Conselho da Reptblica, um dos trés {inicos conselhos criados pela
Constituigdo da Repidblica Federativa do Brasil de 1988, consoante inicial-
mente ja referido, é drgdo constitucional de auxilio do Presidente da Re-

(1) Segundo o mestre luso JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO (Direito Cons-
titucional, 4¢ ed., 2% reimp., Coimbra, Livraria Almedina, 1§89, p. 587), é o Con-~
setho de Estado um 46rgio constltuclonal suxiliar, pois é ele configurade, no
artigo 144 da Carta Portuguesa, como “Srgho politico de consulta do Presidente

{Contlnus na paAgina seguinte)
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ptiblica institeido pelo artigo 89 da CF, assim como regulado, quanto a
sua organizagdo e funcionamento, pela Lei n. 8.041, de 5 de junho de 1990,

A ele & atribuido, enquanto drgdo superior de consulta do Chefe do
Executivo, e 0s termos do artigo 90 da Lei Fundamental, o pronunciamento
sobre:

@) intervencdo federal (art. 34);
b} estado de defesa (ari. 136);
¢} estado de sitio (art. 137); e,

d) outras questdes rclavantes para a estabilidade das instituicGes de-
mocraticas,

No que diz respeito a essa tltima atribuigiio, evidente se apresenta,
considerando-se a sua vagueza e amplitude, que pode ela dar ensanchas &
um sem-numerc de pronunciamentos pelo Conselho, sobre tudo aquilo
que se entenda circunscrito a tal atribuigdo,

Tendo em vista o teor de suas competéncias hauridas diretamente
do Texto Constitucional, para logo se percebe a importincia das manifes-

tagdes emitidas por esse Orgio de assessoramento superior do Presidente
da Reptiblica.

Dai, na dicgio de JOSE AFONSO DA SILVA, revelarse ele como
um “Conselho de consolidagio democrdtica” (in “Curso de Direito Cons-
titucional Positivo”, 5. ed., rev. ¢ ampl. de acordo com a nova Constitui
¢io, 8o Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1989, p. 556).

Porém, ndc obstante a induvidosa importincia de suas manifestagdes,
sdo elas meramente opinativag. Seus pareceres, pois, nao t€m o conddo
de vincular o Presidente da Repiblica, visto que pode este acatar ou ndo
os seus enunciados. Isso porque, como jd se deixou inicialmente entrever,
tal 6rgdo possui cardter simplesmente consultivo. Em suma: suas delibe-
ragdes sdo meramente opinativas, ndo vinculando a autoridade assessorada.

3. Composicio do Conselho

Como érgdo colegiado ou pluripessoal que é, o Conselho da Repiblice
& composto por diversos membros (14 ac todo), os quais recebem a deno-
minagdo de Conselheiros.

(Contiguacfio de nota 1)

da Republica”. Averba sinda o mestre que: “A sua composigiio &, pele menos, de
16 membros, excluide o Presidente da Republics, que todavia a ele preside: &)
uns por meréncla de funcgbes (Presidente da Assembléls da FRepublica, Primeirp
Ministro, Presidente do Tribunal Constitucional, Provedor de Justiga, presidentes
dos governos regionais) ou & titulo honorifico por fungbes que ji desempenhe-
ram (antigos Presidentes da Repiblica); b) outros sfo cidaddos designados pelo
Presidente ¢a Reptblica ou eleitos pela Assembléie da Repiblica.” E, finalmente,
acerce de sun funcdes, leciona o referido mestra: “O Conselho de Estado Hmita-se
& dar pereceres (cfr. mrt. 145) sobre alguns aspectos que o Presidente da Repi-
blica pratica no uso de poderes préprios (dissolugio da Assembléia da Raepublica
e dos Orgfios dag regides auténomas, demissho do Governo, nomesciao g exone-
rachio dos Minlsiros da Replbliea para as reglfes aubémomnas).”
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Segundo o artigo 89 da Constitui¢do Federal, participam do Conse-
tho o Vice-Presidente da Repiblica, o Presidente da Cimara dos Depu-
tados, o Presidente do Senado Federal, os Lideres da maioria ¢ da mino-
ria na Chmara e no Senado, 0 Minisirc da Justiga, e mais “seis cidadaos
brasileiros natos, com mais de trinta ¢ cinco anos de idade, sendo dois
nomeados pelo Presidente da Repiblica, dois eleitos pelo Senado Federal
¢ dois pela Camara dos Deputados™.

Esses seis dltimos conselheiros, importa dizer, sdo. conforme o caso,
eleitos ou pomeados para um periodo de trés anos, sendo-lhes, no entanto,
vedada a recondugdo. {4 os demais conselheiros, por integrarem o colegiado
em razio de outro cargo ou fungdo ocupado ne Superior Administragac
Federal, mantém-se no Conselho enquanto estiverem no excrcicio de tais
cargos ou fungbes.

Impende também observar que os conselheivos eleitos pela Camara
e pelo Senado, assim como os nomeados pelo Presidente da Repiblica,
contam com suplentes, os quais, em casos de impedimentos daqueles, por
motivo de doenga ou auséncia do Pafs, serdo convocados s reunides do
brgao,

Mais ainda: em face do disposto no pardgrafo quarto do artigo ter-
ceiro da Lei n° 8.041/90, a participagdo nesse 6rgdo pluripessoal, além
de ndo ser objeto de remuncracio, ¢ considerada como atividade relevante.

Pois bem, da andlise da origem dos membros participanies do Conse-
lho da Repdblica, para logo se verifica que é ele composto por agentes
tanto oriundos do Poder Executivo (Vice-Presidente da Repdblica ¢ Mi-
nistro da Justica}, como do Poder Legislativo (Presidentes da Chmara e
do Senado e, ainda, Lideres da maioria e da minoria dessas duas Casas
Legislativas); isso além de outros seis cidaddos. Note-se que hd aqui uma
excecdo ao principio insculpido no artigo 2.° da “Magna Lex”, ou seja, c
orincipio da preservagdo da independéncia de cada 6rgdo do Poder, por-
quanto, implicitamente, admitiu-se a participagio de membros do Legisla-
tivo exercendo, simultaneamente, fun¢bes na seara do Poder para o qual
foram eleitos e na do Executivo; isso porque na estrutura desse 1iltimo
6rgio do Poder, como j4 se fez anteriormente alusdo, encontra-se o Con-
selho da Reptblica, enquantc érgdo superior de consulta do Chefe do
Executivo (%).

{2y Na realidade, te! admissfo de participacio de membros do Legislativo no
Executivo, deve-se muito mals ao fato de o Consetho da Republica ter sido idea-
lizado guando ainda se cogitava, nos trabalhos constituintes, a implanlacio do
parlamentarismo entre nds. No entanto, mesmo afastado esse sistermna de governo,
mantido restou ial colegiado, e isso com uma des caracteristicas do regime para
o qual Tol concebldo, ou sejs, &8 nfo Independéneia entre os Poderes Legislative
e Executivo. Melhor teria sido, garantindo a efetiva independéncia enire os clta-
dos 6rghos do Poder, que o constituinte tivesse excluido os membros do Legisla-
tivo da composigio desse Orgfio, para apenas permitir que dels participassem
membros do Executlvo e cidadfios nomeados ou eleitos pelos érgdos do Poder.
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4. Presidéncia, secretaria e reunides do Conselho da Repiblica

O Conselho da Repdblica é presidido e secretariado, respectivamente,
pelo Presidente da Reptblica e pelo Secretério-Geral da Presidénciz da
Reptiblica (cfr. art. 84, XVIII, da CF e arts, 3.5 copuf, e 4° da Lei
n° 8.041/90).

Além disso, também estabelece a j4 citada norma infraconstitucional
que compeie 4 Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica prestar apoio
administrativo ao érgdo “sub examine”,

No que concerne is suas reunibes, realizam-se elas por convocagiio do
Presidente da Repiiblica ¢ mediante o comparecimenio da maioria dos
Conselheiros.

Ressalte-se, ademais, que 2s citadas reunibes é permitido ac Presi-
dente a convocagio de Ministros de Estado quando da pauta constar assunto
relacionado com a respectiva pasta. Todavia, ao Ministro convocado & de-
feso o direito a voto, relativamente aos pronunciamentos emitidos pelo
Consetho da Reptblica.

A par dessa faculdade de convocagdo, pode ainda o Consetho requi-
sitar, & qualquer 6rgéo ou entidade piiblica, informagdes e estudos que se
facam necessdrios ao exercicio de suas relevantes fungdes constitucionais.

5. Consideragcdes finais

Por fim, apés essa apertadfssima sintese acerca do tema proposto, im-
porta repisar que, diante da conformeg@o constitucionel e legal emprestada
a0 Conselho da Repiblica, tdm os seus pronunciamentos carfter mera-
mente opinativa, uma vez que ndo lhe foi outorgado poder de decisao
vinculante nas j4 referidas manifestagdes de sua competéncia. E, & vista
disso, hd que se aguardar o infcio de seus trabalhos, para que, enifio, se
possa verificar da sua efetiva utilidade em um sistema presidencialista, {4
que, como se sabe, foi ele idealizado quando ainda se cogitava, na Assem-
bléia Nacional Constituinte, a implantacio do sistema parlamentarista de
governo.

Alids, oportuno € anotar que, acerca dessa heranga deixada pela pro-
posta parlamentarista, assevera JOSE AFONSO DA SILVA (ob, cit., p.
556) ter ela subsistido, “‘com cerieza, para nfo merecer a menor atengdo
do Presidente da Reptblica, que, no personalismo do sistema, ndv costu-
ma consultar sendo os seus proprios boiGes (ds vezes)™.

BIBLIOGRAFIA

CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direife Constitucional, 4% ed., 28 relmp.
Colmbra, Livraria Almedina, 1989.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA (com a primeira reviséio
de 1982). Lisbos, Imprensa Nacional — Cass da Moeda, 1982,
SILVA, José Afonso da. Curso de Direifa Constitucional Pogitivo, 5% ed., rev.
¢ amp. de acordo com a nova Constituico. SAo Paulo, Editora Re-

vista dos Tribunais, 1989.

&0 R. Inf. legisl. Brasilia ». 28 n. 111 jul./set. 1991





