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1. Problemitica constitucional de 1988

Qctavio Paz, o poeta e ensafsta mexicano que acaba de conquistar
o Prémio Nobel da Literatura (*), em sua obra Templo Nublado, afirma
ADHEMAR FERREIRA MACIEL (%), Juiz do Tribunal Regional Federal

Exposicho nos Coléguios CONSTITUICAC DE 1985 / REVISAO CONSTITU-
CIONAL DE 1993, organizados pelo Iastituto Tancredo Neves (Brasil) e Funda-
¢io Friedrich Nawnann (Alemanha) e realizados em S&o Pawlo, de 9 a 19 de
cutubro de 1990 (Fase Preliminar), Dia 19 de cutubro de 1890, 9:30 horas, Res-
taurante Masgimeo, Alameda Santos, 1826, Sio Paulo.

(1) O Estado de S. Paulo, 6*-feira, 12-10-00, p. 1.

(2) MACIEL, Adhemar Ferreira; “Mandadoe de Injungiic e Inconstituclonalidade
por Omissho”. Reviste de Doutrina e Jurisprudéncic do Tribunal de Justica do
Digtrito Federal e Territdrios, Brasilia, 1989, v, 28, p. 11,
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da 1.* Regido, “ao estabelecer um paralelo entre 3 América Latina, os Es-
tados Unidos e a Franga, diz que nesses Gltimos paises as revolugdes resul-
taram de uma evalucdo histérica. L4, além da elite intelectual, havia uma
classe média imbuida da ideologia liberal e democrética. ‘A revolugdo norte-
americana fundou uma nagdo; a francesa mudou e renovou a sociedade;
as revolugles da América Latina fracassaram em um de seus objetivos
centrais: a modernizagdo politica, social ¢ econdmica’. Na América Latina,
de um modo geral, os movimentos ‘adotaram’ ¢ ‘nio adaptaram’ os pro-
gramas alheios, Quase tudo fica no ‘papel’, quando & certo que institutos
estrangeiros ndc basta que sejam adotados, pois, ¢ finaliza Adhemar Fer-
reira Maciel, “precisamos adaptd-los 2 nossa realidade cultural e social”,

O Brasil ndo foge a isso. A realidade estd a demonstrar que a Cons-
tituigdo de 1988 se néo € nafimorta, como nao pode ser, pelo menos tem a
sua vida com termo fixado no seu artigo 3.° do Ato das DisposicBes Cons-
titucionais Transitdrias, que determina a revisdo constitucional — obrigaté-
ria — apds cinco anos, contados da sua promulgacio em 5 de outubro de
1988.

E, pois, uma Constituigio tempordria, uma Constituigio tampio, uma
Constituicdo descartdvel, como a rotulou ALMIR PAZZIANOTTQ PINTO,
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, ac ponderar que “essa
temporariedade, incompativel com a natureza das grandes obras legislati-
vas, lhe foi imprimida pelos constituintes, por certo convictos de um desa-
cordo entre © fexto possivel ¢ as nossas realidades” ().

Devo, bem por isso, analisar essa problemdtica, ou seja, analisar a
realidade ¢ as aspiragbes quanto 3 ““Defesa do Estado” e das “InstituicSes
Democréticas”, entrando a minha andlise, em especial, mais no que se
refere 4s normas do capftulo “Da Seguranga Publica”, tema que estudo
hé mais de trinta anos, deixando claro que minhas posicbes sempre foram.
e continuam sendo, t8a-s48, técnicas, sem interesses classistas, sem vinculo,
politico-partidario, entre outras razdes, tamhém pelo cargo de magistrado
que exergo com independéncia e com o ideal de servir & causa do bem
comum,

Comungo da opinide de WALTER CENEVIVA, jurista e jornalista
em Sdo Paulo, no sentido de que “se a Carta for mal revista, permitindo
erros de redacdio, conflitos entre normas ou incluindo regras inaplicdveis,
o processo de normalidade constitucional do Pais estard sob a permanente
ameaga de aproveitamento pelos que detestam as priticas abertas da de-
mocracia’ (4).

¢3) PINTO, Almir Pazzianotto; “A Revisfo Constitucional ¢ o Novo Congresso’.
Folha de S. Paulo, 6%-felra, 12-10-00, Tendéncias / Debates — Opinific A-3.

(4) CENEVIVA, Walter; “1953 direciona o voto™. Folha de §. Paulo, domingo,
30-9-90, Letras Juridicas, Politica A-14,
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2. Do estado de defesa e do estado de sitio

Sdo os dois estados de excegao vigentes, certo que o “estado de defe-
sa”’, na sua esséncia, ¢ a nova dencminagio do anterior “‘estado de emer-
géncia”, previsto no sistema da Emenda Constitucional n.* 11/78 ().
Ambos 0s estados de excegdo tBm a conceituagao, pressupostos, objetivos
e efeitos definidos, respectivamente, nos artigos 136 e 137 a 139 da Cons.
tituicda de 1988, contando, ainda, nos seguintes artigos 140 e 141, com
as suas “Disposigdes Gerais”.

Em tese, entendo nada haver a alterar. A realidade brasileira, no en-
lanto, sugere-me que, no tocante ac “‘estado de defesa™, o atual artige 136,
§ 7.°, sefa acrescido. na revisio comstitucional de 1993, da vedacdo de sug
reedicdo pelos seus mesmos furidamentos, com o que dito pardgrafo ficard,
assim, redigido;

.......................................

§ 7.° — Rejeitado o decreto — a rejeigdo do decrsto do
estado de defesa € pelo Congresso Nacional {(§ 6.° do mesmo
artigo} —, cessa imediatamente o estado de defcsa, vetada a
reedicdo pelas seus mesmos fundamentos,

Com esse simples acréscimo, evitar-se-o problemas, como os que
ocorrem com as “‘medidas provisérias™, previstas no artigo 62 da Consti-

tuigdo de 1988 ¢ que siio reeditadas quando o Congresso Nacional ndo as
aprova.

3. Das Forgas Armadas

3.1. Do “habeas-corpus” em relagdo s puni¢des disciplinares mi-
litares

O capitulo respectivo, nos dois Gnices artigos (142 e 143), merece
melhoramento na revisdo constitucional de 1993,

O § 2° do artigo 142, por exemplo, por vedar “habeas-corpus” em
matéria disciplinar, segundo entendo, melhor estaria, a exemplo de ante-
riores ConstituigGes, justamente na norma que trata desse remédio herdico,
hoje prevista no artige 5.%, LXVIII, que assim ficaria redigida:

“Art, 5. —

LXVIII — conceder-se-4 “habeas-corpus’” sempre que al-
guém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagio

(5) BILVA, José Afonso da; Curso de Direilo Conrstitucional Positivo, 6% ed., 1950,
Editora Reviste dos Tribuneis, Sfo0 Paulo, p. 837.
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em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de
poder.” Ndo caberd “habeas-corpus” em relag@io a punicbes dis-
ciplingres militares.

Justifica-se essa modificagio topogréafica, na revisdo constitucional,
porque, militares nfio 580 s6 os das Forgas Armadas. Sdo, também, os das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (artigo 42 da Const-
tuicdo de 1988) que, violando deveres funcionais, sujeitam-se a punigles
disciplinares militares. Anteriores Constituigoes, alids, estavam redigidas
COMO Ora Proposto.

3.2. Das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares como
forcas auxiliares e reserva do Exército

O servigo militar, no Brasil, continua obrigatério, nos termos da lei
(artigo 143 da Constituigdo de 1988). E um dever infungivel, como afirma
Seabra Fagundes, citado por JOSE AFONSO DA SILVA, ao justificer a
razdo dessa obrigatoriedade do servigo militar (%).

Bem por isso ndo ¢ demais lembrar, dadas especulagGes a respeito,
que, “omnis civis est miles”, “a fortiori”, individualmente, todos os cida-
ddos em condiges de convocagio ou de mobilizagio para a ativa sdo
considerados reserva das For¢as Armadas do mesmo modo que os militares
da reserva remunerada (artigo 4%, I, g e b, da Lei Federal n.° 6.880, de 9
de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares).

Os policiais militares ¢ os bombeiros militares, ao contrdrio, ndo sfo
considerados individuaimente reservas das Forgas Armadas, pois, integran-
tes das Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares sdo as suas
CorporagBes que, no cowjunto, sio consideradas reservas das Forgas Ar-
madas (Lei Federal n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, artigo 4.7, 11,
a e b), embora a Constituicio szja clara que s6 o sdo do Exército (art. 144,
§ 6.°).

Dai entender que, mctodologicamente, melhor estard colocada no ca-
pitulo das Forgas Armadas a previsao de que as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares sdo forgas auxiliares ¢ reserva do Exército,
hoje previsto no § 6.° do artigo 144 da Constituigio de 1988.

Melhor serd, com efeito, transferir tal condigdo de auxiliar e reserva
do Exército, no seu conjunto, para constituir artigo ou pardgrafo que cuide,
especificamente, das Forgas Armadas.

Com isso a norma que corresponde ao § 6.° do artigo 144 da Consti-
tuicdo de 1988, ficard mais técnica e precisa a0 56 prever a subordinagio
das Policias Militares e Policias Civis acs Governadores dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Territ6rios.

(6 SILVA, José Afonso de; ohra e ed, cits, . 848,

&4 R. Inf. legisl. Brasilia a. 28 n. 111 jul./sed. 199]



4. Da Segurenca Publica

4.1. Dos 6rgios policiais federais

A Constituicdo de 1988 tratou de distribuir corretamente as atribuicGes
decorrentes do Poder de Policia, alids, conforme analisei em trabalho
anterior (). H4, porém, pequenos sendes que, ao certo, ndo implicam
em alteragGes radicais no texto constitucional vigente.

Um deles, com a devida vénia, foi a inusitada previsio constitucional
de Orgdos policiais incipientes, como a Policia Rodovidria Federal ¢ a
Policia Ferrovidria Federal. Esses Grgaos, entendo, podem muito bem ser
extintos a nivel federal e absorvidos pelas policias estaduais que séo as
verdadeiras responsdveis pela seguranga publica nos seus territérios. O
principio federativo, com essa medida proposta, ficard mais reforgado.
A muliiplicidade de 6rgaos policiais, j4 foi dito alhures, ndo é sindnimo
de boa Policia, de uma melhor seguranga piblica.

Por outro lado, entendo que a realidade brasileira estd a indicar a
necessidade de, na revisdo constitucional, preverse Orgdo policial espe-
cializado em matéria fazendiria. Deverd, assim, ser criada a Policia Fa-
zenddria, ou Policia do Tesourc como ¢ conhecida nos Estados Unidos
da América. O Brasil, que busca ser um Pais de economia moderna, de
tal 6rgdo especializado ndo pode prescindir, mormente diante da conjun-
tura em que vive. Devese, com efeito, atentar para o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, que sob o ponto de vista social estd muito aquém
do seu desenvolvimento técnico. Esse desequilibrio é fator gerador de
crimes econbmicos, especialmente os conhecidos como do “colarinho
branco™, em tal proporgiio que exige a existéncia de um 6rgéo policial com
destinagdo especifica para o seu combate, isto €, um &rgio policial com
grande especializacdo na matéria por parte de seus integrantes. Evita-se,
pois, a atividade episddica de policiais de outras dreas ndo especializadas
em matéria fazendaria, indiscutivelmente complexa.

Desconhego, em verdade, as razdes que levaram a Assembléia Nacional
Constituinte, 0s constituintes de 1988, a, ao invés de prever a criaglio da
Policia Fazendiria, preferir prever as atribuigbes que lhe seriam inerentes
para a Policia Federal, que tem uma hipertrofiada esfera de competéncia.
O que se comentou, no 1.° Congresso Brasileiro de Seguranga Piblica,
realizado em Fortaleza, Ceard, em maio de 1990, & o estar a Policia Federal
com excelente esquema de marketing, em especial, junto &s emissoras de
televisio, o que, na verdade, ndo € e nem serd suficiente para enfrentar
a dura realidade brasileira, muito mais dificil do que as imagens cuidado-
samente selecionadas para o video.

7y LAZZARINI, Alvaro; “Da Seguranga Publica na Constifuigio de 1988”7, Re-
vista de Informegdo Legislafive, . 26, n? 104, out./dez., 1989, Senadc Federal,
Subseeretaria de Edighes Técnlcas, pp. 233/236.
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4.2. Da unificagdo das Policias Civil e Militar — inviabilidade

No Estado de Direito, a atividade policial, que concretiza o Poder de
Policia, sujeita-se aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade
(finalidade) ¢ publicidade, basicos que sfo em termos de Administragiio
Pdblica, como, alids, a Constituicio de 1988, no seu artigo 37, caput,
bem expressa. Néo ¢ demais salientar, a propésito, que a atividade de
policia é e sempre serd uma atividade administrativa, quer corresponda
& policia preventiva (administrativa em sentido estrito), quer & policia judi-
cidria (repressiva), esta auxiliar direta da Justica Criminal.

A atividade de policia, sendo administrativa, ndo pode prescindir do
enfoque juridico. Ledo, porém, o engano de que s6 se deve buscar o
enfoque juridico para a atividade policial. A Policia, sabe-se hoje, nao
se resume em saher 86 o enfoque juridico. Ela exige muito mais do que o
simples conhecimento dos ramos da ciéncia juridica.

A policia judicidria, alids, exige o dominio do Direito Penal e do
Direito Processual Penal, pois, cuida do fato criminoso apés a sua ocor-
réncia. Mas, mesmo assim ela estd exercitando um poder administrativo,
o Poder de Policia que € um dos mais importantes capitulos do Direito
Administrativo, ramo do Direito Pitblico, que na sua plenitude rege as
atividades da policia preventiva, destinada a evitar a prética delitiva, Noto
que a Policia ndo pode ter organizagdo ou atuagdo empirica, sob pena de
ndo prevenir eficientemente contra o fato delitive e quando ocorrido, na
repressiio fazé-lo inadequadamente, comprometendo a perseguigiio criminal.

Bem por isso os principios juridicos do Direito Administrativo e as
normas do Direito Processual Penal, em especial, devem coexistir com as
técnicas da Administragdo Piblica, como ministradas pela moderna Ciéneia
da Administragio, adaptadas 3 realidade e peculiaridades da atividade poli-
cial, HELY LOPES MEIRELLES, alids, ao tratar da “Organizagio da
Administragfo”, enfatiza a necessidade da coexisténcia do enfoque juridico
com o enfoque da Ciéncia da Administragdo em toda organizagio estatal,
“a fim de bem ordenar os Orgdos, distribuir fungGes, fixar competéneias e
capacitar os sgentes para a satisfatSria prestacio dos servigos piiblicos ou
de interesse coletivo, objetivo final ¢ supremo do Estado em todos os
setores do Governo e da Administragio” (%).

Feita essa colocagiio, saliento que, no dmbito da policia estadual, tema
gue devera ser objeto de discussio durante a revisio constitucional é o da
unifica¢do das policias civil e militar.

Particularmente, sou contrério a essa unificacdo, tanto em termos civis,
como militares. Entendo que smbas as policias tém tradicBes e compe-
téncias bem distintas, que tornam invidveis a unificacdo. O tema, alids,

(8) MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Editora Revista
dos Tribunsis, 8o Paulo, 15* ed., 1990, pp. 54/55.
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ja foi objeto de meus estudos nos trabalhos “A Instituicio Policial Paulis-
ta” (), como também no citado “Da Seguranca Piblica na Constituigdo
de 1988” e, ainda, no inédito “A Constitui¢do Federal de 1988 e as Infra-
¢Oes Penais Militares”, (*) para nfo dizer no “Direito Administrativo da
Ordem Publica”, que escrevi juntamente com CAIOQ TACITO, DIOGOQ
DE FIGUEIREDO MORREIRA NETO, HELY LOPES MEIRELLES,
JOSE CRETELLA JUNIOR e SERGIO DE ANDREA FERREIRA (19).

A unificag8o, com efeito, em termos militares, mantido que seja o
sistema processual penal vigente, fatalmente levaria militares a presidir
0s anacrdnicos inquéritos policiais, nas infraces penais comuns. Isso,
entendo, apesar da formagfo juridico-policial dos oficiais de Policia Militar
(), se afigura inaceitdvel para a comunidade juridica, embora o ideal
seja 0 denominado ciclo completo de policia (o policial que atende a
ocorréncia, leva-a diretamente ac juiz criminal competente).

A unificagdo em termos civis, por sua vez, implicard em graves pre-
juizos & estrutura do policiamento preventivo, propiciando, diante da co-
nhecida realidade brasileira (ou realidades, porque, o Brasil ¢ um Pais
de muitas realidades), o aumento da violéncia e da corrup¢do, na esteira do
afrouxamento da hierarquia e da disciplina que se seguird. Esse quadro,
outrossim, comprometeria gravemente o Sistetnia de Defesa do Pais, contra
o inimigo externc. Vimos anteriormente, que as Policias Militares, com
cerca de quatrocentos mil policiais militares, constituem, na ativa, a reserva
do Exército, mobilizavel de imediato para formar a primeira linha de
combate, embora preparadas prioritariamente como “forga operativa po-
licial”, possuem também adestramento como “forga operativa-militar” pré-
pria para a defesa territorial (*%).

E importante destacar que o pessoal profissional das Forgas Armadas
estd em torno de um tergo do efetivo das Policias Militares, que giram
em torno de quatrocentos mil policiais militares entre homens e mulheres.
Pequeno &, pois, o contingente profissional das Forgas Armadas pare de-
fender o Brasil de dimensGes continentais ¢ imensas reservas, como as da
cobicada Amazdnia, sobre a qual voltam-se os olhos das grandes poténeias.
Iudem-se agueles que entendem que a guerra € algo distante ou impossivel
de ocorrer no tertitétio brasileiro. Os confrontes armados, sabe-se, repre-

(9) LAZZARINY, Alvaro. “A Instituicdo Policial Paulista”, Revisia de Jurispru-
déncie do Tribunal de Justica do Estado de Sfo Paulo, Lex Editora, 8. Paulo,
&. 19, 3° bimestre, v. 94, 1985,

(*s Bibliograjic.

(1) LAZZARINI, Alvaro et nlil. Direito Administrativo da Ordem Piiblica, Fo-
rense, Rio de Janeiro, 2% ed., 1987, 220 pdginas,

(11) LAZZARINI, Alvaro. A Instituicdo Policigl Paulistu, revista e volume cits.,
p. 9. Direifo Administrativo da Ordem Piblica, ed. cit., p. 36.

(12) MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 8* ed., 1989, p. 340.

R. In?. legis). Brasilia a. 28 n. 111 jul./set, 1991 &7



sentam instrumentos fiteis de politica internacional, como bem asseverou
CLAUSEWITZ ao escrever, no século passado, o clissico “Da Guerra”,
com ensinamentos atualissimos ainda hoje (*%).

Em 28 de seiembro tdltimo ¢ Minisiro da Marinha Aimirante MARIO
CESAR FLORES, falando em Sdo José dos Campos (SP) a estagidrios da
Escola Superior de Guerra, estimou em pelo menos dois bilhGes de ddlares
os custos para o reequipamento da Armada (*). A partir desses dados
& dedutivel que, a hip6tese da desmilitarizagdo das Policias Militares e dos
corpos de Bombeiros Militares, além de outros inconvenientes, teria que
contemplar a recomposi¢do do aparato de defesa da Nacio a custos ele-
vados.

Isso nao estd a indicar que o Brasil necessite de um modelo exético
de policia, com as suas Policias Militares. Os militares de Policia sdo
encontrados em paises da Europa e de outros continentes, cuidando da
ordem piblica e integrados nos respectivos Sistemas de Defesa Nacional,
tudo em perfeita harmonia, como ocorre na Franga com a sua Gendarmerie
Nationale, na Itilia com os Carebinieri, em Portugal com a Guardz Na-
cional Republicana, que tem a mesma origem das sesquicentendtias Poli-
cias Militares brasileiras (data de 1831 a de Sdo Paulo), ou seja, nos
Corpos Militares de Policia criados como Guarde Real de Policia. Na
Espanha, a Guarda Civil é militar a despeito do seu nome. Em todos
esses pafses, democrdticos e indiscutivelmente evoluidos como sociedade
funciona bem o Sistema de Seguranca Pdblica, com fndices de contencéo
das atividades criminosas considerados satisfatérios (**).

4.3, A preservagio de ordem piblica e a defesa do territério como
aspectos da atividade juridica do Estado.

A propésito convém abordar a atividade juridica do Estado em seus
quatro aspectos. MARIO MASAGAO relaciona as atividades de natureza
jut{dica do Estado, como sendo:

“1°) declaragio do Direito;
25y aplicagfo do Direito aos casos concretos;

3.°) manutengdo da ordem interna;

(13) CLAUSEWITZ, Carl Von. Da Guerra, iradugio do original alemfo por Te-
ress Barros Pinto Barroso, Editora Perspectivas e Realidades Lide., Lisboa, Por-
tugal, e Livraria Marting Fontes Editors Lids., 1979, p. 87. O original ¢ de 1832,

(14) JULIO, Ricardo. “Merinhe brasileira estf surateada, diz Ministro”, Folha
de Sdo Paulo, 2-10-80.

(15) LAZZARINY, Alvaro. *A Instituicio Policial Paulista”, revista e volumes cita-
dog, p. 10. Idem Direito Administrativo da Ordem Publica, ed, cit,, 32 e seguintes.
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4.5y defesa do Pais contra a invasdo do territ6rio.” (*%)

A terceira atividade € explicada pelo eminente administrativista nos
termos seguintes: “o terceiro setor é o da manutengdo da ordem dentro
do territério, procurando o Estado impedir quanio possivel sua violagao
quer quanto s instituigSes pdblicas, quer quanto aos direitos individuais.
E isto € tarefa da chamada Policia Preventiva, que tem por objetivo res-
guardar os direitos, impedindo, quanto possivel sua violagdo™ (**). Saliento
que a mencionada ordem interna é evidentemente, a ordem piblica, tratada
de forma acurada em nosso Direito Administrativo da ordem piiblica.

Por sua vez, JOSE CRETELLA JUNIOR ensina que: “atividade juri-
dica é toda agdo desenvolvida pelo Estado, para a tutela do Direito”. E
depois de elencar as mesmas quatro atividades citadas por MARIO
MASAGAOQO, afirma: “A ordem interna do Pafs nfo pode ser perturbada,
sendo tal mister de competéncia do Estado, que tem por missdo assegurar
aos cidadéos a possibilidade de uma vida trangiiila, prevenindo e reprimindo
os delitos” (1%).

JOSE CRETELLA JUNIOR, em seu Tratado de Direito Adminisira-
tivo, v. 1, p. 139, cita CARDOSO DE MELQO NETO que mercé de sua au-
toridade, jd em 1917, no divergia dessa linha e na obra A Ag¢d@o Social do
Estado, assim tratou do assunto: “Da mesma forma, o servico de seguranga
é um servigo tipico do Estado: a inseguranca nio € apenas uma causa de
lentiddo no desenvolvimento social. E uma causa de retrogradagiio e de
perecimento da coletividade (CARDOSO DE MELO NETO, A Agdo Social
do Estado, 1917, p. 1). Assim o servigo de defesa pacional é um servigo
tipico do Estado, pois s6 o Estado é capaz de, por si, garantir a integridade:
do territério: o Estado que delegasse aos individuos tdo essencial fungo,
ou, ainda, que os deixasse organizar esse servigo como Thes parecesse, ndo
teria mais razo de existir, confessada como estaria a sua absoluta incapa-
cidade para o preenchimento da primeira das suas privativas atribuigSes
(CARDOSO DE MELO NETO, A Acgio Socigl do Estado, 1917, p. 7).

¥ de notarse a similaridade entre a terceira e a quarta atividade
juridica do Estado, ambas tendo como objetivo a ordem e seu principal
aspecto, a seguranca, dai porque nao se observar incompatibilidade na
dupla missao das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, que
s¢ complementam, preservando cotidianamente a ordem piblica ¢ man-
tendo-se preparadas para defender a Pairia, integradas ao Sistema de De-
fesa Nacicnal, como ocorre, posso afirmar, na maioria dos paises.

(18) MASACGAOQ, Mario. Curso de Direito Administrativo, Editora Revista dos Tri-
bunais, 880 Paulo, 5 ed,, 1974, n® 43, p. 16,

(17 MASAGAQ, Mirio. Prelegdes de Direito Administrativo, apostila editada
pelo Cenire Académico XI de Agosto da Faculdade de Direito do Large S&o
Francisco, p. 38.

(18) CRETELLA JUNIOR, José. Tratedo de Direito Administrativo, Forense, Rio
de Janeiro, 12 ed, 1966, n® 56, v. 1, pp. 138 e 13%9.

R. Inf. legisl. Brasilia a, 28 n. 111 jul./set. 1991 34



4.4. Do aperfeicoamento das Policias estaduais

E verdadeira a existéncia de atritos entre as policias estaduais. Co-
nhece-se, inclusive, a existéncia de atributos entre a Policia Civil com o
Ministéric Pdblico e com a Policia Federal. Esses atritos, porém, podem set
superados pela legislagdo infraconstitucional, que se disponha a precisar
e detalhar as atribuicSes de cada érgdo, diminuindo, ao méximo, as zonas
cit:{zentas, as dreas de intersecgdo de competéncia das duas policias es
taduais.

Lembro que a repressdo imediata é exercida pela Policia Militar, sem
que haja violagGo do dispositivo constitucional, pois, quem tem a incum-
béncia de preservar a ordem pdblica, tem o dever de restaurd-la, quando
de sua violagdo. A partir dessas providéncias, que representam a repressic
imediata da Policia Militar, a ocorréncia criminal serd transmitida & Poli-
cia Civil, cabendo a esta, entdio, a tarefa cartordria de sva formalizagdc
legal e investigante de policia judicidria, na apuragfio, ainda administrativa,
da infracgo penal, exceto as militares (artigo 144, § 4.°, da Constituigio
de 1988) ¢ a de outros érgdos do poder piblico, uma vez que o inquérito
policial nem sempre é necessdrio para instruir dentincia a ser oferecida
pelo Ministério Piblico.

Observo que a atuagdo policial na realizacdo da patrulha, conforme
sedimentagio das técnicas de administragdo policial da doutrina americana,
& materializagio do enfogue juridico de orientagio francesa, no que se
refere & policia preventiva, isto &, da policia administrativa em sentido es-
trito.

A investigacio policial, igualmente sedimentada na doutrina ameri-
cana, materializa atuac@o de policia preventiva, como nos casos de levan-
tamentos para o racional emprego da policia ostensiva e de preservagdo da
ordem piblica objetivando evitar a ocorréncia de ilicito penal, bem como
materializa atuagfio de policia judicidria, quando a investigacdo destinar-se
# apuragio da infracdo penal que ndo se conseguiu evitar (a investigagao
policial, nesse caso, poderd ser de policia judicidria comum ou de policia
judiciiria militar).

A investigacdo policial preventiva, alids, ¢ atribuicao da Policia Mi
litar, conforme concluin venerando acoérdéio da Quarta Cémara Criminal
do Tribunal de Tustica do Estado de Sdo Paulo ao referendar a misséo
que policial militar desenvolvia, em trajes civis, e que culminou na priséo
de traficantes de entorpecentes. Na oportunidade, foi salientado que os
policiais militares, “para que se considerem sempre de servigo sao instruidos
treinados e essa é a conduta que deles reclama a sociedade (*?).

(18} Acdrdio uninime, em 21-12-87, na apelacio criminal n® 58.497-3, de Ita-
nhaém, relator Desembargador Dante Busana, Revista de Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Lex Editora, 2?9 bimestre, mar./abr..
1988, v. 111, p. 477.
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Em termos da Constituigdo de 1988, entendo, a esfera de competén-
cia de cada uma dessas policias estaduais estd bem definida sob o prisma
doutrinério. Estd, porém, sd no papel, porque a realidade € outra, A Po-
licia Civil que sé caberia atuar como policia judicidria e, assim, s6 apls
a eclosdo do fato delitivo na apuragao das infragbes penais, exceto as mi-
litares (artigo 144, 4.°, da Constituigdo de 1988), isso niio observa e, no
Estado de Sio Paulo, por exemplo, insiste em executar atividades tfpicas
de policia preventiva, com presenga ostensiva ndo sé com coletes ou mes-
mo uniformes camuflados, como também com viaturas e armamentos osten-
sivos. Ela, aligs, tem feito tdbula-rasa & vedagfo constitucional de apura-
¢do das infragdes penais militares em relagdo aos policiais militares, pois
conira eles tem instaurado os anacrSnicos inquéritos policiais, como anali-
sei no ainda inédito trabalbo A Constituicdo Federal de 1988 e as Infra-
cbes Penais Militares.

E necessdrio que os governantes tenham vontade politica, assumam
a responsabilidade perante o povo, de por cobro a isso, ou seja, como
examinei no trabalho A Constituicdo Federal de 1988 ¢ as Infragdes Pe-
nais Militares (*), nas raizes da divergéncia pode encontrar-se, objetivamente,
uma mistura de sentimentos corporativistas e até classistas, busca de publi-
cidade pessoal, vedetismo e, mesmo, em ano eleitoral, inevitavelmente fins
politicos, todos perfeitamente contorndveis desde que haja firme decisdo
por parte da Administragdo Estadual de fazer cumprir a lei major. £ pre-
ciso, comentei, que cada policial saiba o seu lugar ¢ respeite o outro po-
licial, porque, & agora como enfatizei em Da Seguranga Piblica na Cons-
tituicdo de 1988, estribado na ligio de CAIO TACITO, “Aquele que en-
tenda de exercer atribuicio ndo decorrente da esfera de competéneia cons-
titucional do 6rgdo policial de seguranga publica a que serve, ao certo,
estard se havendo com excesso de poder ou desvio de poder, ou seja, com
abuso de autoridade, sujeitando-se, pois, & responsabilidade criminal, civil
e administrativa” (?%),

O que nfo pode, portanto, & a revisio constitucional isso deve vetar,
é a propositura dissocieda de leis orgdnicas das dugs policias, quer a nivel
federal, quer a nivel estadual, como vem sendo tentado, malgrado a regra
do § 7.° do artigo 144 da Constituicio de 1988 dispor que a lei disciplinard
a organizagio e o funcionamento dos Srgaos responsdveis pela seguranga
publica, de maneira a garantir & eficiéncia de suas atividades. Para se ter
uma idéja do problema basta compulsar projetos de lei apresentados no
Congresso Nacional. Neles é possivel verificar que enquanto a Policia Mi-
litar, que ¢ policia astensiva, previa atribuigbes de *‘radiopatruthamento”,
a Policia Civil, que tem atividade de policia judiciaria, quer as atribuicBes

(*) Piblicgrafin.

(20) LAZZARINI, Alvaro. “Da Seguranca Pablice na Constituicio de 19887, Re-
vigla de Informacdo Legisiativa, n® 104, out./dez. 1989. Senado Federal Subsecre-
taria de Edicdes Técnicas, p, 334,
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para stendimenio de “emergéncias policiais”, Ora, “radiopatrulbamento” ¢
“emergéncias policiais” sdo duas locugBes que qualificam a mesma ativi-
dade policial, tipicamente, preventiva e ostensiva na preservagic da ordem
piblica, atribuicio da Policia Militar,

Entendo ser necesséric por um ponto final a esse comportamento, ge-
rador de conflitos de atribuicBes, que ferem o interesse piiblico. Essa a
funcio do Poder Legislativo, ao qual compete, com o apoio do Poder
Executivo, legislar infraconstitucionalmente, Creio também, ser oportuno ¢
conveniente melhor precisar a competéncia das Guardas municipais, evi-
tando-se, assim, que elas sejam empregadas em atividades superpostas as
das Policias estaduais,

No esforgo para o aperfeicoamento do modelo policial brasileiro, ne-
cessdrio se torna uma reflexdo sobre o ciclo da persecugdo criminal por
inteiro, que ndo se esgota na sO atividade policial. Entendo que dois pon-
tos fundamentais devem ser atacados: a violéncis, que tem na prética da
tortura o seu subproduto mais grave, e a corrupgdo, que atinge niveis ver-
gonhosos,

Ambos os pontos, a corrupedo e a violéncia, desmoralizam os érgaos
piblicos envolvidos na seguranga pidblica perante o povo brasileiro e com-
prometem a imagem do Brasil no exterior. Em recente discurse, com pro-
fundo desagrado, a isso se referiv o préprio Presidente FERNANDO
COLLOR DE MELLOQ, sustentando que “Nfio podemos ser e n3o seremos
nunca mais um Pafs citado como violento em relatérios da Anistia Interna-
cional. Nossa sociedade ndo tolera a violéncia e ndo permitiremos que o
Brasil Novo conviva com qualquer forma de desrespeito aos direitos huma-
nos. Confio — continua — que os Estados da Federagdo estarfio unidos ao
Governo Federal no combate a qualquer espécie de violéncia, que exige
uma completa reciclagem ¢ modernizagio das Policias estaduais” ().

No meu entender, de parte da Policia Militar a violéncia ¢ mais fécil
de ser contida, pois, ela ocorre nas ruas, em pitblico, sendo, invariavelmente,
percebida e sentida. Apertando-se os freios da disciplina militar, aliados
as mudangas nas escolas de formagdo e aperfeigpamento dos policiais
militares, a médio prazo, entenda, a violéncia tenderd a cair e ser eliminada,
peio que se almeja.

Por certo a preparagdo policial, especialmente a humanista e a juri-
dica, deve ser incentivada nos diversos niveis dos cursos de formagio,
especializagio e aperfeicoamento dos policiais militares. Com vista a isso,
recentemente, CARLOS ALBERTO IDOETA, ex-Presidente da Segéo
Brasileira da Anistia Internacional, reuniu-se com os Comandantes Gerais
da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul ¢ da Policia Militar

1) MEILO, Fernando Collor de. “Balange dos 100 Dias de Governo”. Discurso
proferido em 22-6-90 e divulgado pela imprenss hrasileira.
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do Estado de Sdo Paulo para ajustar os curriculos escolares, quanto aos
direitos humanos {%%).

No caso da Policia Civil, a violéncia ocorre nos porbes, nas chefias de
investigadores, durante os interrogatérios, longe das vistas do publico.
Essa violéncia se estampa, até mesmo no inquérito policial, como demons-
tram os juristas JOSE CARLOS DIAS e LUIS FRANCISCO CARVALHO
FILHO na ponderagio de que “o indiciamento passon a fer a conotagio
de uma condenagdo pliblica. O reconhecimento posterior da inocéncia
afirmado pelo Judicidric nfio tem mais repercussdo, € incapaz de apagar
da meméria a condenagdo policial anterior. O indiciamento marca a pessoa
com cicatrizes que nenhuma sentenca absolutéria tem o poder plastico
de apagar de sua alma e do seu nome. Pelo erro policial, permanece
impune o julgador sem toga. O inocente, assim reconhecido pelo julgador
togado, ndo recebe, pela lesdo sofrida, nenhuma repara¢do moral e material
por parte do Estado. Se a Constituigao garante a inviclabilidade da vida
privada, da intimidade, da honra e da imagem, se estabelece a presungdo
de inocéncia até o julgamento final do processo, é indispensével que seja
cumprida. O indiciamento, por exemplo, é um ato sem previsdo expressa
na lei, e a Policia criou um cerimonial que sé objetiva humilhar a pessoa
& invadir seu mundo intimo” (2%).

Tudo isso, alias, estd aliado a fragilidade dos instrumentos hierarquicos
e disciplinares do 6rgao policial civil, o que, na realidade, dificulta mais
ainda o controle de tais desvios funcionais, malgrado o reconhecido esforgo
de setores especializados da Policia Civil em conté-los.

Essa fragilidade hierdrquica e disciplinar, igualmente, torna a corrup-
¢do mais desenfreada. A corrupgdo que existia em especial nos ilicitos de
menor gravidade, como nas lesdes corporais resultantes de delitos automo-
bilisticos, hoje, ao que se tem conhecimento inclusive pelo noticidrio dos
6rgaos de comunicagfio, vem evoluindo perigosamente para o crime orga-
nizado, jé instalado, de modo preocupante, em alguns Estados da Federacgdo.

5. O Juizado de Instrugdo como instrumento aperfeicoador do cicle da
persecugdo criminal

Violéncia e corrupgio, também, seriam melhor controladas se a
Assembléia Nacional Constituinte tivesse aprovado a criagdc de Juizados
de Instrugdo Criminal, que foram previstos no artigo 124 do Projeto de
Constituicdo (A), da sua Comissdo de Sistematizagio.

(22) IDOETA, Carlos Alberto. “Encontro com ¢ Comandante Geral da Policia
Militar do Estado de 880 Paulo”. Folha de 5. Paulo, 1-2-90.

(23> DIAS, José Carlos Dias & CARVALHO FILHO, Luis Francisco. “Quando &
Policia Julga”. Folhe de 5. Paulo, domingo, 11-2-90, Tendéncias/Debates, p. 3.
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Lembro que a Justica Criminal integra, também, queiram ou nfio, o
Sistema de Seguranga Piblica, conforme amplamente demonstro no meu
trabalho publicado no livro “Direito Administrativo da Ordem Pdblica”,
em que tratei da “Policia de Manutengdo da Ordem Piiblica e a Justiga
Criminal”. Toda polfcia de seguranga pdblica, como também a denominada
policia judicidria, alifs, sfo 6rgios auxiliares da Justica Criminal, na
atividade de repressdo da criminalidede, quando ndc foi possivel evitar
a pritica delitiva (*).

A TJustica Criminal deve, pois, harmonizarse com os interesses da
sociedade e os do acusado, cabendo ac Direito fundir os principios juridicos
no tnico sentido do absoluto tespeito & lei.

Nao mais se pode compadecer, quando da revisio constitucional, com
a situagio examinada, geradota de impunidades e abusos. Em trabalho
sobre o Juizado de Instrugiio Criminal afirmei que “a pronta resposta
da sociedade a uma ac¢do criminosa estd 2 exigir mecanismos legais dgeis,
que possibilitem a imediata atuagiio da Justica Criminal, com o policial,
seja militar na acdo de policia ostensiva, sejg o civil ndo burocrata em
atividade investigante, com o policial, insista-se, levando o fato imedia-
tamente ao Juiz Criminal competente, apresentando o acusado, a vitima,
as testemunhas e tudo o mais que se torne ftil & persecugéio criminal,
j& presentes o representante do Ministério Pdblico e o advogado, podendo
este ser o da confianca do acusado. E a aproximacdo da Justica com o
povo. E a pronta resposta do Estado & agio criminosa. E a certeza da
punicio pelo que de criminoso foi Jeito. Nio se converterd o Juiz em
policial. E o policial ficard na sua nobre atividade, a espinhosa atividade
de prevenir a pritica delitiva e investigar as infracOes penais, para dar
a necesséitia tranqiiilidade e seguranca piiblica™ (2%).

Em outras palavras, no tocante & seguranga piiblica, tema do presente
estudo, entendo necessirio lembrar o tema afim que é o Juizado de Ins
trugio Criminal, que “permitird & autoridade judicial a insttu¢do do pro-
cesso, 0 julgamento e a execucdo da pena, evitando que os depoimentos
sé cheguem & Justica meses ou anos depois do fato criminoso. Fard
registrar, com a intervengio do promotor e do advogado de defesa, tudo
o que lhe chegue ao conhecimento em relagio ao delito. O inquérito
policial, que atravanca a policia judiciéria, ¢ fonte de corrupghio, gerador
de violéncias e fator de descrenga da populagfio na Justica Criminal” (*%).

(24) LAZZARINI, Alvaro. ef. alil. Obra e ed. cits, pp. 1/94.

(25) LAZZARINI, Alvaro. “Juizado de Instrucio”, Revista de Informaglo Legis-
lativa, a. 26. n? 101, jan./mar., 1989, Senado Federel, Bubsecretaria de ¥diches
Técnicas, Brasilia, pp. 197/206.

(28) LAZZARINI, Alvaro. “Juizadc de Instrugio”. Revista e volume citados, p. 200.
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Com isso, também, haverd economia ac eréric piblico, que nao mais
terd de suportar despesas diplices, isto €, a do desnecessdrio inquérito
policial ¢ a do necessdrio processo legal. Basta este, sem necessidade
daquele.

6. Conclusoes

A Constituicdo de 1988 se nzo & natimorta, pelo menos € uma
Constituigdo temporéria, porque, tem a sua vida com termo prefixado no
artigo 3.° do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, que deter-
mina a revisio constitucional apds cinco anos da data de sua promulgacio
em 5 de outubro de 1988.

Essa temporariedade ndo se coaduna com a grandeza da obra legisla-
tiva que deve encerrar a Carta Fundamental da nag@o brasileira.

Néao se justificam experiéncias com o povo, pela adogio de modelos
importados de outros paises, de curiosidades juridicas, que nem nos pafses
de origem acertaram, a ponto de estarem tuindo um a um, em especial,
nos paises do denominado leste-europeu.

Nio se deve, alids, adotar modelo e sim, em sendo o caso, adaptar o
modelo a realidade brasileira, constituida, na verdade, de diversas realidades.

A revisdo constitucional que se aproxima deve tender para o processo
de normalidade constitucional, expungindo de seu texto erros de redagdo,
conflitos entre normas ou inclusio de normas inapliciveis & realidade
brasileira. A norma constitucional deve ter operacionalidade real e ndo
ser mais uma curiosidade juridica que ndo sai do papel em que foi
imprimida.

Rejeitado, pelo Congresso Nacional, o Estado de Defesa, deve ser
vedada ao Presidente da Reptiblica a reedigio do seu decreto pelos mesmos
fundamentos.

Nio se justifica que a vedagdo do habeas-corpus em relagio a punigdes
disciplinares militares esteja em capitulo das Forgas Armadas. Punigbes
disciplinares militares existem, igualmente, para os militares estaduais,
que integram as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares.
A vedagdo deve compor, assim, a norma que prevé o habeas-corpus, no
capitulo que trate “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”™.

Individualmente, todo cidadio brasileiro € reserva das Forgas Arma-
das, desde que em condigdes de mobilizagdo ou convocagiio, a exemplo
dos militares federais da reserva remunerada. As Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, no seu corjunio é que sdo considerados
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Forgas Auxiliares reserva do Exército. Dai, na tevisdo constitucional, deve
agrupars¢ no mesmo capitulo das Forgas Armadas, ambas as situagoes,
isto €, a da reserva individual ¢ a da reserva no seu conjunto. Se o
policial militar ¢ reserva do Exército, no conjunto das Policias Militares,
o mesmo ndo se pode dizer do policial civil que, cidaddo brasileiro,
presumivelmente em condigdes de convocagdo e mobilizagio, é reserva
individual das Forgas Armadas.

A Policia Rodovidria Federal e a Policia Ferrovidria Federal sio
érgéos incipientes, que ndo justificam a previsdo constitucional, porque,
respectivamente, guardam apenas as rodovias e ferrovias federais. Essa
atividade deve ser absorvida pela policia estadual, inclusive em respeito ao
principio federativo.

Deve ser previsto um 6rgéo especializado no combate aos crimes eco-
ndmicos, €m especial aos conhecidos por do colarinho branco. Esse 6rgao
exercerd atividades de Policia Fazenddria.

A unificagiio das policias estaduais n3o se apresenta como vidvel,
quer em termos militares, quer em termos civis. Ambas as policias esta-
duais €m tradicdes e competéncias bem distintas, que inviabilizam a
unificagdo. Hierarquia e disciplina, embora institutos comuns a toda Ad-
minisiragio Pdblica, sd0 necessirias ao exercicio da policia ostensiva e
de preservagio da ordem piiblica e, em especial, para a Policia Militar
que, no seu conjunto, integra o Sistema de Defesa do Pais.

A Policia Militar, alids, ndo é policial de militar. E militar de
policia, a exemplo das congéneres da Franca (Gendarmerie Nationdle),
da Itdlia (Carabinieri), de Portugal (Guarda Nacional Republicana) e da
Espanha (Guarda Civil, que de civil s6 tem o nome, pois, é militar, é
guarda de civil).

A Constituigdo de 1988, de modo vinculado, previu as competéncias
das policias, inclusive, as estaduais. O detalhamento, porém, estd a de-
pender de normas infra-constitucionais, que devem evitar a superposigio
de atribuigGes, a disputa de poder que gera conflitos de atribuigSes incom-
pativeis com os interesses da seguranca publica e do préprio povo. O
Poder Executivo niio pode propor dissociadamente, ao Poder Legislativo,
leis orgénicas das duas policias estaduais.

As Guardas Municipais devem ter as suas atribuicdes melhor definidas
na revisdo constitucional, vedando-se a elas atividades préprias das Poli-
cias Estaduais na prevencfio e repressio imediata 2 criminalidade.

A violéncia e a corrupgdo, que atingem niveis vergonhosos, devem
ser atacadas, preventivamente, através da melhor preparacic do policial,
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com © ensino humanista ¢ juridico, em especial com vistas aos direitos
humanos.

A violéncia e a corrupgiio, corretivamente devem ser atacadas através
de uma Justica Criminal mais agil, que condene ou absolva o policial
acusado de violento ou corrupto, conforme procedente ou improcedente a
acusacio,

Nao podemos mais considerar como departamento estanque o 6rgao
policial e o 6rgdo judicidrio criminal. Policia e Justica Criminal, na verdade,
constituem dois subsistemas do Sistema de Seguran¢a Piblica.

Bem por isso a revisido constitucional ndo mais pode ceder &s pressdes
dos lobistas contrarios aos fuizados de Instrugie Criminal, por interesses
classistas. Deve prever essa instituigio que, embora se refira ac Poder
Judicirio, é afim & temdtica da seguranga piblica.

Com o0s Juizados de Instrucio Criminal € com os juizados especiais
para o julgamento das infrages penais de menor potencial ofensivo (artigo
98, I, da Constituigio de 1988), far-se-A registrar, desde logo, na Justica
Criminal tudo o que lhe chegue ao conhecimento em relagdo ao delito.
Suprime-s¢ o inquérito policial, que atravanca a policia judicidria, & fonte
de corrupgao, gerador de violéncias e fator de descrenca da populagio na
Justica Criminal, destinatiria final da ocorréncia criminal.

Havers, com isso, economia para os cofres pblicos, porque, nio mais
terd de suporiar despesas diplices: a do desnecessdrio inquérito policial
e a do necessirio processo legal. Basta este, sem necessidade daquele.
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