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1 — Apresentagio

O Presidente da Repiblica, com base no artigo 62 da Constitui¢do
Federal, fez publicar no Didrio Oficial da Unido que circulou em 3-8-90
a Medida Proviséria n.° 204, de 2-8-90, através da gqual instituiu normas
para a defesa da concorréncia. A medida foi reeditada com alteragoes
através das MP’s n°® 218, 246 e 276, vindo a se transformar na Lei
n.” 8.158, de 8-1-91, que teve algumas inovagdes em relagdo ao texto original.

A matéria, que encontra fundamento no artigo 173, § 4.°, da Lei Maior,
vinha, hd algum tempo, sendo objeto de estudos, tanto na 6rbita do Poder
Executivo, como no Poder Legislativo, sempre com vistas 3 substituigfio
da atual Lei n." 4.137, de 10-9-62 — que regula a repressdo ao abuso do
poder econdmico,

O Dr. Paulo Brossard, entdo Ministro da Justica {hoje com assento
no Eg. Supremo Tribunal Federal), através da Pottaria de 10 de agosto
de 1988, nomeou uma comissdo de juristas estudiosos do assunto, a saber,
Carlos Francisco Magalh3es, José Igndcio Franceschini, Washington Peluso
Albino de Souza e Alberto Venancio Filho, como Presidente, tendo sido
elaborado um Anteprojeto de Lei Antitruste publicado no DOU de
22-12-88, p. 2436, por determinagdo do préprio Ministro da Justica através
da Portaria n° 704, de 1-12-88.

Em seguida, o CADE —— Conselho Administrativo de Defesa Econd-
mica, frgdo autbnomo vinculado & estrutura do Ministério da Justica, fez
realizar nos dias 28 a 30 de junho de 1989, na sua sede, em Brasilia, o 111
Semindrio Nacional sobre Abuso do Poder Econdmico, onde os diversos
segmentos ligados ao tema (tais como a Confederacéo Nacional da Indistria,
a FLUPEME, a Confederagio Nacional do Comércio, o Conselho de De-
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fesa do Consumidor, Ordem dos Advogados do Brasil, Conselhos Regionais
de Economistas, Administradores ¢ Contadores, além de professores de
Direito Econdmico e representantes de escritérios de advocacia que atuam
perante 0 CADE) foram chamados a debater o anteprojeto supramencionado.
O cuidedo no trato do assunto foi tanto que até técnicos ¢ autoridades
do Japédo, cuja legislagdo antitruste é considerada uma das mais avangadas
do mundo, foram especialmente convidados para fazerem exposigGes.

Tivemos a honra de participar do evento, inclusive integrando a
comissdo especialmente designada para a anélise critica do projeto, onde
oferecemos diversas sugestdes, algumas das quais publicadas nos anais do
evento — Revista de Direito Econémico do CADE n"° 6, pp. 22 ¢ 33 —,
se fizeram presentes no Projetc de Lei n.° 3.845/89 apresentado pelo
Deputado Federal Hélio Rosas.

Lamentavelmente, a evolugio dos estudos ndo prosseguiu a contento.
A desorganizaciio dos trabalhos do Congresso Nacional, motivada ndo ape-
nas pelo periodo eleitoral, mas, sobretudo, pela avalanche de medidas pro
vis6rias, que tumultuaram por completo o normal funcionamento do Le-
gislativo, levaram, mais uma vez, 3 adogdo ‘do mecanismo emergencial,
abandonando a saudédvel e democritica prética do debate, desperdicando
idéias e experiéncias que em muito contribuiriam para o aprimoramento
do direito e das instituigdes.

E, o que € pior, além da duvidosa oportunidade em que foi apresen-
tada a Medida Proyiséria n.° 204/90 (etn meioc 2 um “disfarcado” recesso
parlamentar para a campanha eleitoral), a pressa em impor um novo diplo-
ma legal acabou por fazer surgir uma aberragio juridica, repleta de incons-
titucionalidades, imperfeigSes técnicas e incotregdes.

J4 no trato das questSes penais, onde se procurou tipificar um crime
de abuso de poder econdmico, o préprio Presidente reconheceu seu equi-
voco ao utilizarse de forma de medida proviséria (a de n.° 153/90), can-
celando-a através de outra medida proviséria (a de n.° 175/90). E que tem
s¢ firmado o entendimento de que a regulagio de matéria penal por medids
proviséria n@o se ajusta ao Texto Constitucional, especialmente em face do
principio da reserva legal (art. 5.°, XXXIX).

Acabou sendo aprovada a Lei n® 8.137, de 27-12-90, que trata dos
crimes contra a ordem tributdria, econdmica e contra as relaces de con-
sumo,

Nesta sangria Jegislativa, cumpre agora analisar outro diploma legal
sutbnomo, também de natureza repressiva ¢ j4 em vigor. Trata-se da Lei
1. B.158, de 8-1-91,

2. Aspectos constifucionagis

A Constituicio Federal promulgada em 5-10-88, so dispor em seu
Titulo VII sobre a2 “Ordem Econdmica e Social™, estabeleceu em seu
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artigo 170, pardgrafo tinico, o Princfpio da “Liberdade de Iniciativa”,
assegurando a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em Jei.

A Lei Maior esclarece que o Poder Publico sé intervird na atividade
econdmica para exercer as funcdes de fiscalizagdo, incentivo ¢ planeja-
mento e excepcionalmente explorando ele préprio atividade econémica
quando assim o exigir a seguranga nacional ou relevante interesse caletivo.

Dentre as hipSteses de intervencdo na atividade econdmica, previu
o artigo 173, § 4.°, da CF, que a “lei reprimird o abuso de poder econd-
mico que vise & dominagio dos mercados, 2 eliminagdo da concorréncia
e ao aumento arbitririo dos lucros”.

Dai surgiu a Medida Proviséria n.® 204, que ndo pretendeu subs-
tituir a Lei n* 4.137, de 10-9-62, julgada em muitos aspectos incom-
pleta e carecedora de aperfeicoamentos, como se percebeu nos diversos
estudos realizados. O objetivo, segundo ja relatou o Prof. Tércio Sampaio
Ferraz, foi adotar um mecanismo de aplicagdo imediata, combatendo uma
alegada ineficidncia e morosidade do CADE, sem, contudo, extingui-lo.
Daf a criagdc da Secretaria Nacional de Direito Econdmico. Passava o
Pais por mais um regime de descongefamento de pregos.

Ndo h4, pois, qualquer sistematizagdio na positivagdo do direito ou
na criagio de 6rgdos. Além desses trés diplomas jd abordados, hd, ainda,
o Cédigo de Defesa do Consumidor, que, por sua vez, prevé outros 6rgios
pablicos “incrementando o tirotelo burocrdtico”.

3. Visdo Global

A Lein® 8.158/91 tem 23 artigos (a MP n.° 204/90 tinha apenas 14),
sem capitulagio, que tratam da atuac@o da Secretaria Nacional de Direito
Econbmico, e ainda da composigio e competéncia do CADE. Mantém a
legislagao em vigor, inovando o processo de acordo com a nova estruturagao
dada aos drgdos.

4. Orgaos de repressio ao abuso do poder econbmico

Algumas modificagdes foram introduzidas desde a edicdo da Medida
Proviséria n.® 204/90, ressaltando a exclusio do Departamento Nacional
de Protecdo ¢ Defesa Econdmica — DNPDE, com a Medida Proviséria
n.° 276. A Lei, nesse ponto, ndo ousou, com vistas 3 solugiio de uma série
de problemas existentes com a imensa mdquina administrativa. Limitou-se
a adaptar a legislagdo em vigor & nova Constituigio, mantendo o CADE
como o érgdo julgador de infragdes tipificadas como abusivas de poder eco-
ndmico. Com isso, ndo adentrou no cerne da questdo que tem-se sustentado,
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no sentido de que 6rgdos como a SUNAB, por exemplo, deveriam desa-
parecer, por inconstitucionais, melhor aparethandose o CADE para efer
cer, também, a defesa de consumidor (a defesa do consumidor ji é tute
lada com a defesa do mercado, o inverso € que ndo cabe).

E que a lei de repressio ao abuso do poder econémico deveria englo-
bar a defesa do consumidor, j4 que é este, em ultima anélise, o destina-
tario final do interesse juridico tutelado pelo artigo 173, § 4°, CF. A Lei
Maior, entretanto, determinou a elaboragio de um Cédigo de Defesa da
Consumidor — ADCT, artigo 48 — cujo objeto é menos abrangente que
o da Lei de Defesa da Concorréncia, que tutela o mercado e as empresas
que nele atuam,

O que se fez (inovando para pior os projetos j4 mencionados) foi
desestruturar o CADE, mantendolhbe a competéncia repressiva da Lei
n.° 4.137/62 mas retirando de sua estrutura a Secretaria Administrativa,
cujo papel passa a ser desempenhado pela Secretaria Nacional de Direito
Econdmico. Em outras palavras, ao invés de se enxugar a Administracéo,
na esteira da reforma administrativa que vem ocorrendo, deu-se persona-
lidade a mais um &érgdo piblico.

O CADE, criado pela Lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962,
com stafus de Grgdo autdnomo, vinculado (e ndo subordingdo) ao Minis-
tério da Justica e dotado de uma estrutura adminisirativa, perde, assim,
toda a condigiio de independéncia ¢ de adequade aparethamento. Passa a
ser mero conselho julgador, subordinado ao Ministro da Justica.

Mesmo a sua fungdo julgadora fica prejudicada, pois ndo interfere
na fase probatéria, totalmente conduzida pela SNDE. Igualmente dificultada
estd a sua funcio consultiva, prevista no artigo 10, em virtude da auséneia da
indispensfvel estrytura administrativa,

5. Compgsigio do CADE

A Lei n.° 8. 158/90, como a Lei n.° 4.137/62 ¢ o Projeto Hélio Rosas
mantém o Conselho com cinco integrantes (o anteprojeto do Ministério da
Justica previa seis conselheiros e dois suplentes).

O Anteprojeto do Ministéric da Justica mantinha o CADE como
érgio encarregado também da fiscalizagdo dos abusos de poder econfmico,
= _a, contudo, definir-lhe a natureza jurfdica, aspecto esse que jé vinha
da Lei n.° 4.137/62, razao pela qual nio hé como fugir aos entendimentos
doutrindrio ¢ jurisprudencial dominantes, segunde os quais o CADE, ndo
tendo personalidade juridica prépria, nfio tem capacidade para estar em
jufzo, devendo ser representado perante o Poder Judicidrio através da
Advocatia Geral da Unifio. Daf nio ser possfve]l admitirse a competéncia
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atribuida pelo art. 8° para que o Procurador-Geral do CADE proponha
aghes.

Seria salutar ¢ aumento da composigdgo do CADE, de 5 (cinco)
pata 6 (seis) membros, de modo que se possibilitasse a sua divisio em
Cémaras julgadoras e a atribuigdo de competéncias ao Plenério, inclusive
para uniformizar os julgados.

Caberia, também, o reconhecimento de que é de importincia
fundamental a mesclagem na sua composigio, entre juristas e economistas,
j4 que os interesses que estdio em jogo ndo sdo apenas juridicos. Vale notar
que o III Semindrio sobre Abuso de Poder Econdmico sugeriu, ainda, a
presenga de Administradores e Contadores.

Deveria se submeter & aprovagio pelo Senado Federal o nome
indicado pelo Presidente da Repiblica, mediante proposta do Ministro da
Justica, para a Presidéncia do CADE, Conferir-se-lhe-ia, assim, um respaldo
€ uma seguranga que resultariam em total isen¢do no exercicio das fungdes.

Alids, a aprovagdo prévia pelo Senado Federal. antecedendo a
nomeagdo pelo Presidente da Republica, deveria, da mesma forma, integrar
o critério de nomea¢do dos demais membros (conselheiros) do CADE.

Ao contrdrio, a lei, pretendendo manter esvaziado o CADE, pre-
feriu retirar toda essa isengdo dos seus conselheiros, nomeados ¢ demis-
siveis ad nutum pelo Presidente, o que pode fazer dos seus julgados um
beneficio ou uma perseguigio, dependendo de quem seja a parte.

Melhor andatia se sugerisse a indicago dos conselheiros através de
lista triplice elaborada por um colegiado dos érgdos representantes dos sin-
dicatos patronais — Confederagdo das Inddstrias, do Comércio, da Agri-
cultura e dos Transportes —- gue sho, diretamente, as interessadas na pro-
tegdo da concorréncia e do livre acesso ao mercado, sujeitando-se 0 nome
escolhido pelo Presidente da Repdblica & aprovagdo pelo Senado Federal.

Ou, ainda, como debatido no III Semindrio sobre Abuso de Poder
Econdmico, por indicagdo dos Conselhos Federais de Advogados, Econo-
mistas, Administradores e Contadores. Mas, enfim, que houvesse um res-
paldo da sociedade efou dos técnicos ¢ ndo apenas um critério politico.

6. Procuradoria do CADE

A Lei n® 8.158/91, na contramdo do processo evolutivo, nada esta-
beleceu sobre o tema, frise-se, num firme propdsito de manter o que existe
(e nio funciona).

O Anteprojeto do Ministro Paulo Brossard regulava a organizagdo
e a competéncia da Procuradoria do CADE, que seria composta por Pro-
curadores designados mediante requisigio dentre membros do Ministério
Pablico Federal e Estadual.
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Incidia, assim, em grave inconstitucionalidade por violar os prin-
cipios institucionais do Ministério Pablico estabelecidos no art. 127, § 1.°,
CF, que sdo a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

Os cargos ¢ a sua distribuig@io, bem como a criagio de Orgiios do Mi:
nistério Piblico, constituem matéria objeto de sua prépria iniciativa, néo
podendo fazé-lo o Poder Executivo ou o Legislativo, mormente dispondo
em lei federal sobre membros do MP Estadual, nem, menos ainda, sujeitar
a atuagho desses membros do MP a dispositivos da “Lei do CADE”.

Deve haver uma Procuradoria junto ac CADE, com a finalidade
de dar {nicio ao Processo Administrativo e fiscalizar a correta aplicagéo da
lei, mas com seus integrantes sem vinculagio eo Ministério Pdblico, insti-
tuigdo autdnoma e indivisivel. Mais conveniente e correto seria a requisi¢do
de 1zis Procuradores junto & Advocacia-geral da Unido,

Foi o que fez o Projeto Hélio Rosas, que previu, em seu art, 19,
essa vinculagdo, apoiando, assim, nossa proposta no referido semindrio.

7. Apuragdo das ocorréncias

A conseqiiéncia fundamental da biparticio do CADE n#o ficou no
campo estrutural. Esvaziou-se a sus competéncia para aplicar sangles @
aprecier a adequacio das representagies.

Compete-lhe, diretamente, instaurar o processo administrativo sem,
contudo, participar de sua instrugio ou do cabimento da representagio.

Criou-se, assim, uma semelhanga com o Processo Penal, onde hd a
figura do inquérito policial e a agdo penal, com dois gravissimos inconve-
nientes,

Q inquérito policial tem um acompanhamento de sua legalidade
pelo Poder Judicidrio, além da adequada orientagio do Ministério Piblico
na sua intervencfo.

O inquérito policial, por si s6, ndo gera consegiiéncias contra a
pessoa do indiciado, que 86 é punido ap6s a aplicagio da pena pelo judi-
cidrio. Aqui, a SNDE pode, desde logo, aplicar sangdes.

Nas propostas mencionadas, a Gunica diferenga relevante entre o Pro-
jeto Hélio Rosas ¢ o Anteprojeto do Ministério da Justige é que no primeiro
a apresentagio de representaciio impde, necessariamente, uma fase de sin-
dicdncia (art. 15, § 1.°), 80 pssso que na do MJ o Conselbeiro Relator
poderé dispensé-la, instaurando diretamente o processo administrativo.

A sugestio do Deputedo Hélio Roeas permitia ume maior a
do Principio da Moralidade Administrativa consubstanciado no art., 37,
caput, CF, pois, apesar do delicado aspecto da sindicincia processar-se sigi-
lIosamente em relagdo ao indiciado, impedir-se-ia que, sem a devida ¢ pre-
cisa caracterizagio do fato abusivo, fosse instaurado o processo adminis-
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trativo, com graves conseqiiéncias, juridicas, econdmicas e morais conwra
o acusado, e, ainda, como quer a Lei n.°® B.158/91, que j& se apliquem
penas.

Parece que a Lei n.° 8.158/91, ao dispor em seu art. 7.° que a SNDE
encaminhard o processo ao CADE para as “medidas de competéncia”, néo
retirou-the o poder de realizar essas “averiguagOes preliminares” e “sindi-
cncias”. Entretanto, antes mesmo dessa fase, o “pseudo-indiciado™ j4 estd
sofrendo as conseqiiéncias.

8. Infragdo & ordem econbmica
A Lei n° 8.158/91 atinge ai o auge de sua inconstitucionalidade.
Leia-se 0 seu artigo 1.°, in verbis:

“Artigo 1.° — Compete & Secretarig Naciona!l de Direito Eco-
nbémico do Ministéric da Justiga apurar e propor em medidas
cabiveis com o propésito de corrigir as anomalias de comporta-
mento dos setores, empresas ou estabelecimentos, bem como de
seus administradores ¢ controladores, capazes de perturbar ou
afetar, direta ou indiretamente, os mecanismos de formagdo de
pregos a teor ¢ concorréncia, a liberdade de iniciativa ou os prin-
cipios constitucionais da ordem econdmica.”

A partir dessa genérica (ou até inexistente!) definicio de “apoma-
lias” (oriunda do decreto criador do CIP), a lei desce a aspectos procedimen-
tais sobre as sangGes aplicdveis, a remessa do processo a0 CADE, o anda-
mento dos atuais processos, 0s recursos e até mandato dos Conselheiros do
CADE.

A genérica tipificagio das infragGes (artigo 3.°), que utiliza a ex-
pressdo “tais como”, € totalmente incompativel com a legislaciio repressiva,
fere o principio da legalidade consubstanciado no artigo 5.°, II, CF, segundo
o qual:

“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.”

Vale frisar que o principio da legalidade estrita do direito penal se
aplica a toda e qualquer legislagic repressiva (inclusive tributdria ¢ admi-
nistrativa), ndo podendo ficar ao livre alvedrio da SNDE dizer 0 que é
ou nao perturbador da concorréncia, utilizando-se de uma enumeragiio exem-
plificativa.

E certo que ndo se precisa chegar ao exagero do Anteprojeto enco-
mendado pelo ex-Ministro Paulo Brossard, mas algum parimetro deve
existir para delimitacdo desses fendmenos que siic econfmicos e nio juri-
dicos (0 Direito Europeu, por exemplo, cuida da matéria em dois artigos
do Tratado de Roma — B5 ¢ 86).
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Pune-se, até mesmo, a tentativa, ndo se procurando exigir a con
corréncia do ato-meioc com o ato-fim, para obtengdo de um resultado
(artigo 3.°), o que deixa divida em relagio ao teor do artigo 173, § 42,
CF, que determina a repressdo do abusc (e nido da tentativa do abuso).
A punigdo € prevista ainda que nao haja intengdo (artige 22), quando o
artigo 173, § 4.°, CF, utiliza-se da expressdo “que vise a” em relagio ao
ato dito abusivo.

9. Julgamento do processo administrativo

Deveria prevalecer o Projeto Hélio Rosas, que previa o julgamento
em duas instdncias, sendo a primeira da competéncia da Cémara ¢ a
segunda, em grau de recurso, do Plendrio, 0 que encontra-se em total
consonédncia com o que foi sustentado no item 10.1. supra.

O artigo 13 da Lei n® 4.137/62 prevé o julgamento em unica
instdncia com execugdo de decisdo interventiva pelo Poder Judicidrio
{artigo 48). Pode-se interpretar, agora, com a subordinagio do CADE
ao Ministro da Justiga, que, entre 0s recursos previstos no artigo 21,
cabe recurso das decisbes do CADE aquela autoridade.

J& o Anteprojete do Ministro Brossard previa o julgamento em
duas insténcias, sendo a primeira em decisic monocratica do Consetho
(artigo 18, @) e a segunda pela Cimara.

Tanto o julgamento em instdncia Gnica como o juizo monocrético
devem ser combatidos por nio refletirem a sistemiética processual vigente
no Pais e nem conferirem segurancga e isengdo aos julgados.

Lastimével foi que a Lei n.° 8.158/91 instituiu recurso para as
decises mas em nada inovou quanto 2 filosofia, permanecendo o poder
monocritico ¢ a total subordinagdo ao Ministro da Justiga.

10. Cessagdo de compromissos

Nio prevista na Lei n.° 4.137/62 ¢ nem na Lei n.° 8.158, de 1991,
a declaragdio de nolo contendere, oriunda do direito norte-americano, foi
contemplada nas duas proposigbes que deveriam ser apreciadas pelo
Congresso Nacional, embora o trabalho do Ministério da Justica fizesse,
em seu artigo 102, § 1.% uma importante distingio de que 0 compromisso,
embora implique numa confissdo quanto & matéria de fato, ndo configura
reconhecimento da sua ilicitude ou tipicidade como forma de abuso de
poder econdmico, distingdo que deve estar prevista no artigo 36 do Projeto
de Lei n° 3.845/89. O acolhimento dessa inova¢iio em muito agilizaria
o combate a eventuais abusos e evitaria arbitrariedades.

O atendimento & “recomendaciio” do artigo 7.° da Lei n.° 8.158/91
implica reconhecimento de culpa, pois a “recomendagéo” (coercitiva)
sd vem apls a verificagio da procedéncie da representaciio.
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11. Consulta

A MP n> 204/90, tal como o Projeto Hélio Rosas nio mencionoy
originalmente o instituto da Consulta, previsto no artigo 36 do anteprojeto
do MJ. Tal instrumento salutar, que se adequa ao direito de informagio
contido no artigo 5.°, XXXIII, CF e estd previsto em diversas leis que
tratam de processos administrativos, 56 veio a constar da lei por emenda
do Congresso (j4 que a dltima reedi¢do da Medida Proviséria n.° 204/90,
que foi a de 276/90, também ndo cuidou do tema).

Esse, alids, deveria ser o mecanismo adotado como substitutivo do
exame ¢ anuéncia prévia da SNDE em relagdo aos ajustes, acordos ou
convengdes, sob qualquer forma manifestados, que “possam™ (imitar oy
reduzir a concorréncia. Estabelece o artigo 13 da Lei n.° 8.158, de 1991,
que deu nova redagio ao artigo 74 da Lei n.° 4.137/62, que tais atos
somente serdo considerados vélidos apds a apreciagio da SNDE.

Criou-se, assim, uma presun¢do de invalidade e uma forma de
interven¢do na vida da empresa sem que tenha se manifestado qualquer
abuso, 0 que parece ndo encontrar o amparo do artigo 173, § 4.°, CF {que
autoriza a repressdo quando ocorrer o abuso).

Melhor se encaixaria que, se o interessado tivesse ddvida, pedisse
a instauragéo do processo de consulta (artigo 74, § 5.°, da Lei n.° 4.137/62,
com a redagio dada pelo artigo 13 da Lei n.° 8.158/91).

12. Conclusao

Como pode se verificar, a nova lei brasileira de defesa da concorréncia
estd longe de ser um primor. Os seus préprios idealizadores reconhecem
que foi um diploma elaborado &s pressas, j4 que o Governo empossado
em 15 de marco de 1990 ndo dispunha de um Programa Antitruste.

Trata-se de absoluto reconhecimento da falta de tradicio brasileira
em matéria de legislagdo antitruste, fruto de uma atividade estatal alta-
mente intervencionista e de uma economia totalmente regulada, que, natu-
ralmente, impedem o desenvolvimento desse ramo do Direito.

O que aconteceu nesse circulo vicioso foi um desprestigio do CADE,
que até a gestdio do Dr. Werter Faria, sempre teve um corpo de conse
lheiros formado por politicos em fim de carreira, com baixos saldrios
e impedimento para o exercicio da advocacia, ‘'os quais eram convocados
para deliberarem sobre tema bastante complexo, sem disporem, para tanto,
de uma estrutura administrativa compativel. Néo era nada atraente!

Tudo isso gerou uma ineficiéncia que agora fica eternizada com a
desestruturagio do CADE e criagio de mais um 6rgdo e mais uma lei,
sem se definir uma filosofia para a atuagio governamental (como nos
EUA, onde existem as “guide lines).
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E sabido que j4 se fala em uma revisio de toda a legislagio antitruste
brasileira e, para tanto, o CADE j4 promoveu mais um Semindrio sobre o
tema, onde participaram vérios especialistas do exterior.

Urge, pois, que tal reformulagdo retome o processo de participagéo da
sociedade, interrompido desde a adogio da Medida Proviséria n® 204/90,
de modo a que a nova legislagdo reflita as preocupagbes e os anseios do
mercado, facilitando, assim, a sua assimilagdo. O Pafs jd estd farto de
“leis que nEo pegam”™!

Nessa nova fase, é fundamental que o Governo, estimulando a compe-
titividade e a captagio de novas tecnologias, exerga, adequadamente, o
seu papel constitucional de fiscalizador da atividade econdmica, dispondo
de mecanismog capazes de reprimir os abusos.

B preciso que se veja que, no atual momento de recuperagio da
economia brasileira, com vistas A competitividade internacional, serdo
necessdrias grandes associaghes € acumulagdo de capitais. Isso ndo é, por
si 86, um mal ou um abuso, passfvel de represso ou de uma presungdo de
ilegalidade. Assim como n@o sfo os monopdlios naturais, decorrentes
do pioneirismo ou da eficiéncia superior. Tais situagies devem ser acom-
panhadas de perto, mas nio repudiadas, como vem se alardeando. Do
contrdrio, o Brasil continuard 3 margem dos grandes investimentos. Con-
ceitos como a razoabilidade da restrigio (do direito americano) e da sensi-
bilidade da restricdo no mercado (do direito comunitério europeu) devem
gér mais difundidos, para reprimir-se apenas aquilo que € lesivo ao mier-
cado (sem protecionismos paternais que premiam a ineficiéncia).

Daf{ a necessidade de um 6rgio independente ¢ bem aparelhado, ao
invés de vérios departamentos ¢ agéncies sem nenhum poder e total depen-
déncia de uma autoridade central. Isso contraria 08 mais modernos prin-
cipios de Administragio Piblica, que preconizam a desconcentragio ¢ a
descentralizacio. A existéncia de “climaras setoriais de pregos™ & motivo
de piadas no resto do mundo, pois assemelha-se & legalizagdo dos cartéis,
onde os concorrentes sentam & mesa com o Governo para combinarem

o8 pregos.

A revisio da legisleg@o antitruste (assim como a legislagiio de pro-
priedade intelectual e direito jental) deve passar, também, por um
processo de negociagdes diplomdticas, com vistas a corrigir as distorgdes
que levaram o Pais a ficar altheio 2s novas tecnologias, 0 que tem carac-
terizado, a nfvel internacional, um abuso de poder econdmico dos Pafses
desenvolvidos em relagiio aos Pafses em desenvolvimento.

A permanecer a atual situagio de “provisoriedade”, reinard a inse-
guranca que afasta os investidores de que o Pafs tanto precisa para
retomar um nivel razoével de crescimento.
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