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Este trabalho fol elaboredo e apresentado, pelo seu autor, aos participanies
dp ciclo de estudos scbre ELEMENTOS DE DIRELTO CONSTITUCIONAL, du-
rante o més de agosto de 1990, como parte Integrante do CURSO DE SECRETA-
RIOS DE COMISSOES, promovido pela Secko de Tretnamento e Aperfeicoamento
da Centra de Selecio o Treinamento, da CAmsara dos Deputados.
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I — Apresentacio

O presente trabalho, sem maiores pretensdes doutrindrias, pretende
apresentar alguns aspectos elementares do Direito Constitucional Brasi-
leiro, de maneira bastante sucinta, para propiciar maiores reflexdes, por
parte dos menos versados, em questSes juridicas dessa natureza, de grave
importéncia nacional.

Em sintese, parte-se de uma breve consideragio geral sobre o tema,
para depois mostrar a evolugiio constitucional brasileira, seguindo-se infor-
maghes a respeito da eficicia da norma constitucicnal e @ seu reflexo na
ordem juridica vigorante, com observa¢hes relativas s técnicas e aos pro-
cessos de elaboragdo legislativa, bem assim quanto & posigio do Poder
Judicidrio, sobretuda no controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos do Poder Pdblico.

Trazse & colagio, também, o rol dos dispositivos constitucionais,
cuja eficdcia depende de lei complementar ou ordindria, algumas das quais
jé editadas ¢ outras ainda pendentes.

Se este trabatho nada inova na literatura juridica, por certo terd con-
tribuido, minimamente, para agugar o interesse pelo estudo ¢ conheci-
mento mais aprofundados da matéria, a exigir reflexdes, por parte de
tantos quantos queiram emprestar seus esforgos para um Brasil melhor.

Il — Consideragdes preliminares

O Direito €&, sabidamente, uma ciéncia social.

Na prética, considerado o seu aspecto objetivo, o Direito pode ser
conceituado, sucintamente, como um conjunto harmdnico de normas e
principios juridicos, adotado pelo Estado, de modo formal, com o objetivo
de disciplinar o relacionamento entre as pessoas em sociedade, dispondo
sobre os seus bens, interesses e comportamentos, naquilo que seja consi-
derado relevante 3 boa convivéncia humana e ao bem comum da comuni-
dade social.

A Iei € a primordial fonte formal do Direito,

Conquanto o Direito seja um s6, verdade € que as normas e os prin-
cipios, cujo conjunto o constituem, classificam-se por diversificadas 4reas
de especializagho, as quais sdo consideradas de Direito Piblico ou de
Direito Privado, conforme a incidéncia de maior ou menor interesse do
Estado (o Poder Piblico), diretamente, nas relagdes juridicas delas decor-
rentes. Integram aquele primeiro ramo (0 do Direito Piblico), especial-
mente, o Direfto Constitucional, o Direito Administrativo, o Direito Tri-
butério, dentre vérios outros seus desdobramentos. Do segundo (o do Direito
Privado), destacam-se 0 Direito Civil e o Direito Comercial.

92 R. Inf. legisl, Brasilia a. 28 n. 110 abr./jun. 1991



As normas, relativas a cada uma dessas especializagbes, costumam ser
compiladas em lei, denominada cédigo, como é o caso do Cédigo Civil,
Cédigo Comercial, Cédigo Penal, Cédigo de Processo Civil, Cédigo de
Processo Penal e outros (a CLT tem feicéio de cddigo).

O Direito Constitucional cuida, particularmente, da organizagdo do
Estado, sua estrutura e seus poderes, bem como das garantias individuais,
além de tudo aquilo a que o legislador constituinte der essa elevada digni-
dade, de tratamento especial, sendo as suas normas bésicas consolidadas,
fundamentalmente, na Constituigdo.

A Constituigdo € a lei fundamental do Pafs.

De ordindrio, essa Carta Politica, que se constitui em Lei Magna,
sobrepde-se a todos os érgdos de quaisquer dos Poderes Piblicos do Estado,
86 podendo ser emendada, normalmente, pelos meios ¢ modos nela mesma
previstos, ressalvada a eventual superveniéncia de um nove Poder Cons-
tituinte.

Na vigente ordem constitucional, o Congresso Nacional detém a con-
digdo permanente de Poder Constituinte, derivado, para emendar ou revisar
a atual Constituigio (Const., art. 60, com seus pardgrafos, e art. 3.° do
ADCT), da qual o Supremo Tribunal Federal é o guardiio e érbitro,
quanto ao cumprimento dos preceitos fundamentais nela contidos (Const.,
arts. 102, itens 1 — a/p e I1I, com seu parégrafo Gnico e 103).

III — Constituicdes Brasileiras

A tradigo brasileira, em tema constitucional, repousa na adogio de
cartas consolidadas ou codificadas em unidade de sistema, sempre for-
muladas em documentos escritos, diferentemente de alguns outros paises,
que adotam ou jd adotaram a sua lei basica de forma dispersa, em atos
legislativos diversos ou de tipo histérico, baseados nos costumes, notando-
s¢ que tem aqui predominado, também, o critério de ConstituicBes rigidas,
pelo qual o processo de elaboragdc das suas emendas, de algum modo,
¢ mais complexo que o das demais leis ordindrias (ressalvase que a de
1824, no seu art. 178, previa a possibilidade de serem alteradas por mera
lei ordindria aquelas matérias de natureza ndio estritamente constitucional).

O normal, quanto & discussdo, votagiio e promulgagiio das Constitui-
¢les, € que elas representem a expressiio da vontade de um poder consti-
tuinte delegado ou derivado, formado em Assembléia Nacional, mas a
hist6ria registra que, dentre as Constitui¢Ses brasileiras, algumas delas foram
outorgadas, de maneira ngo democritica, '

Data de 25-3-1824, a primeira Constituicio Politica do Império do
Brasil, que foi outorgada pelo Imperador Dom Pedro I, apés ter dissolvido
a primeira Assembléia Nacional Constituinte, a qual havia sido convocada
por decreto imperial de 3-6-1822, ainda mesmo antes de ser proclamada a
independéncia do Brasil, fato esse ocorrido a 7-9-1822. Essa Carta Politica
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manteve o territbrio nacional dividido em provincias (art. 2.°) ¢ o governo
mondrquico hereditdrio (art. 3.°), consagrando como oficial a religidgo caté-
lica apostflica romana (art. 5.°). Os poderes politicos reconhecidos pela
Constituigio do Império foram: I — o Poder Legislativo, constituido pela
Assembléia Geral (art. 13), composta pela Cimara de Deputados e pelo
Senado (art. 14), tendo a legisiatura duragio de 4 anos e cada sessdo anual
um perfodo de 4 meses (art. 17); If — o Poder Moderador, exercido pelo
Imperador, como Chefe Supremo da Nagéo (art. 98), ao qual cabia nomear
os Senadores (art. 101, § 1.°), prorrogar & Assembléia Geral, dissolver a
Camara dos Deputados (art. 101, § 5.7), suspender os magistrados {art. 101,
§ 7.%), dentre outras competéncias; 1II — o Poder Executivo, que também
era chefiado pelo Imperador e exercitado pelos Ministros de Estado (art.
102), cabendo-lhe nomear os bispos (art. 102, § 2.°) ¢ os magistrados (art.
102, § 3.°), bem como praticar outros atos; ¢ IV — o Poder Judiciario,
composto de juizes e jurados (art. 151), havendo na capital um Supremo
Tribunal de Justica (art. 163). Junte ao Poder Executivo funcionava um
Conselho de Estado, cujos conselheiros eram vitalicios (art. 137), o qual
era ouvido nas questhes mais graves ou iwmportantes (art. 142). Em cada
cidade ou vila haveria Camaras de Vereadores (art. 167), que foram cria-
das, posteriormente, pela Lei de 1.°-10-1828. Cabia 3 Assembléia Geral velar
pela guarda da Constituigao (art. 15/9). Pela Lei n.° 16, de 12-8-1834, de-
nominada de Ato Adicional, foi emendada a Constituigio Imperial, em espe-
cial para criar as Assembléias Legislativas Provinciais. Um Conselho de Es-
tado, composto de doze conselheiros, além dos Ministros de Estado, foi
criado pela Lei n.° 234, de 23-11-1841. Essa foi a dnica Constituigdc do
periodo imperial.

IV — Constituigdes Republicanas

Com o Decreto n.° 1, de 15-11-1889, do Governo Provisério, foi pro-
clamada a Repiblica Federativa Brasileira (art. 1.°), passando as antigas
Provincias a constituivrem os Estados Unidos do Brasil (art. 2°). O mesmo
Governo Provisdrio, constituido pelo Exército e a Armada, em nome e com
assento na Nagdo (PreAmbulo), com o Decreto n.° 510, de 22-6-1890, con-
vocou elei¢Ses para o Congresso Nacional, a instalar-se dia 15-11-1890 (art.
1.°), com poderes especiais para julgar a Constituigdo (art. 2.%), que foi pu-
blicada juntamente com o referido decreto. O seu texto fora revisado por
Rui Barbosa. Essa Constituigdo manteve os Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio (art. 15}, dando ao Senado a fungdo prépria de representacdo dos
Estados no Congresso Nacional (art. 16). Foram separadas as competéncias
da Unido e dos Estados (arts. 6.° a 13). O Poder Judicirio da Unido ficou
constituido pelo Supremo Tribunal Federal, bem como por juizes e Tribu-
nais Federais (art. 34). Cada Estado teria sua prépria Constituigdo (art. 62).

A 24-2-1891, finalmente, foi promulgada a nova Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, pelos representantes do povo, reu-
nidos em Congresso Constituinte (Pre@mbulo), adotando-se o regime repre-
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sentativo ¢ a Repdblica Federativa (art. 1.°), em bases democraticas. Foram
mantidas as trés esferas de governo da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem como os trés poderes, definindo-se-lhes as competéncias. O Poder Legis-
lativo Federal ficou a cargo do Congresso Nacional (art. 16), composto pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal (art. 16, § 1.°). Manteve-se
também o Fudiciério da Unido, formado pelo STF e Justica Federal (art. 55).
Os Estados teriam os seus Juizes e Tribunais de Justiga. Reservou-s¢ uma
Secfio para a Declarag@o de Direitos (Titulo — IV, Segdo [I), assegurando
a inviolabilidade dos direitos individuais concernentes & liberdade, & segu-
ranga € & propriedade (art. 72, com 31 parigrafos). Instituiu-se o Tribunal
de Contas, para liquidar as contas da Receita ¢ Despesa, como também
para verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso (art.
89). Admitiu-se a reforma da Constituigio, dispondo-se a esse respeito (art.
90). Concedeu-se ao ex-Imperador uma penséo, a partir de 15-11-1889 (art.
7.° do ADCT), a qual teve o seu valor fixado pela Lei n.° 20, de 22-10-1891.
Desvinculou-se a religido do Estado (art. 72, § 7.°). Vedou-se a guerra de
conquista (art. 88}. A Constituigdo de 24-2-1891 sofreu acentuadas altera-
¢hes, com a emenda constitucional de 1926, no atinente 3 intervengfo nos
Estados (art. 6.°), & competéncia do Congresso (art. 34, itens 17 e 20} ¢ aos
recursos em questdes judiciais (art. 60, §§ 1.° a 5.°), dentre outras matérias.

Fatos politicos, porém, vieram a conturbar a ordem juridico-constitucio-
nal, acarretando a instalagio de uma junta governativa ¢ culminando com a
institui¢dio de novo Governo Provisério, implantado pelo Decreto n.° 19.398,
de 11-11-1930, o qual passou a2 exercer, em toda a sua plenitude, discricio-
natiamente, as fungies e atribuicGes, ndo s6 do Poder Executivo, como tam-
bém do Poder Legislativo {art. 1.°). Foi dissolvido o Congresso Nacional,
juntamente com as Assembléias Legislativas Estaduais e as Cimaras Muni-
cipais (art. 2.%). O Governo Federal nomeou interventores nos Estados (art.
11). O citado decreto criou um Conselho Nacional Consultivo, com poderes
e atribuighes a serem depois regulados por lei (art. 15), como também
criou um Tribunal Especial, para processo ¢ julgamento de crimes politicos,
funcionais e outros discriminados em lei (art. 16). Os atos legislativos do
governo, entdo, passaram a ser editados por decreto, com forga de lei (art.
17). Mudou-se, assim, toda a Constituigio de 1891, por meio de um mero
decreto do Poder Executivo, a partir do qual a ditadura do Governo Vargas
implantou-se no Pafs.

Dia 16-7-1934, foi promulgada uma nova Constituicdo da Repiiblica
dos Estados Unidos do Brasil, pela Assembléia Nacional Constituinte, ins-
talada a 13-11-1933, na forma do Decreto n.° 23,102, de 19-8-1933, cuja
convocagio fora feita pelo Decreto n,° 22.621, de 5-4-1933. Essa Carta
Politica teve vida muito efémera. Ela restabelecia a forma de governo repre-
sentativo (art. 1.°), os poderes independentes (art. 3.%), com suas tradicio-
nais competéncias, preservada a federagdo (art. 1.°), com a autonomia
dos Estados, assim como a dos Municipios. Implantou-se no Pais um modelo
cooperativo de federalismo e uma forma de democracia social. O Poder
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Judicisrio da UniZ%o j& consignava, além do STF, os juizes e Tribunais Fe-
derais, militares e eleitorais, prevendo o contencioso administrativo (art. 79).
Ao Senado cabia a coordenacéo dos poderes federais, entre si (art. 88). O
Ministério Pdblico foi situado entre os 6rgos de cooperagio nas atividades
governamentais (art. 95), permanecendo dentre estes o Tribunal de Contas
(art. 99). Foi prevista, também, a criagio de Conselhos Técnicos, como
6rgios de consulta da Cémara ¢ do Senado (art. 103). Ficou prestigiado o
rol dos direitos e das garantias individuais (art. 113, com os seus 38 itens).
Dedicou-se um vasto titulp, também, ao trato da ordem econdmica e social
{arts. 115 a 143). Previa-se a possibilidade de emendas & Constituigdo (art.
178) ¢ a de sua revisfio, observado processo mais rigido (art. 178, § 2.%).
Pelo Decreto Legislativoe n.° 6, de 18-12-1935, trés emendas foram introdu-
zidas, nessa Carta de 16-7-1934, sobre a declaracio de comogdo intestina
grave, a perda da patente ou do posto no caso de participagéo em ato sub-
versivo e a demisséio de funciondrio que participasse de movimento subver-
sivo das instituigdes polfticas e sociais.

Graves conflitos sociais, todavia, abriram espaco para a revolugio co-
munista de 27-11-1935, instabilizando o regime, em plena campanha presi-
dencial, o que acabou no golpe de Estado, sob o qual foi outorgada a Carta
Constitucional de 10-11-1937. Implantou-se, assim, o Estado Novo, sendo
dissolvido o Congresso Nacional, suprimidos os partidos politicos, concen-
trado todo poder no Chefe do Governo e declarado estado de emergéncia
em todo o Pafs (arts. 178 e 186). O Presidente da Repiblica, durante o
recesso ou a dissolugdo do Patlamento, ficou com poderes para editar de-
cretos-leis sobre matéria de competéncia da Unifio, tendo assim legislado até
o final do governo, inclusive sobre tema constitucional, uma vez que nfo
chegaram a ocorrer eleigdes e o Parlamento nunca se instalou (arts. 178 e
180). Virias leis constitucionais foram editadas, alterando disposigdes da
propria Carta. Em 1945, j4 em declinio o governo ditatorial do Estado
Novo, deu-se a edi¢do da Lei Constitucional n.® 9, de 28-2-1945, convocan-
do eleigOes presidenciais e para o Poder Legislativo (art. 4.°), que teria
poderes de reformar a Constituigio. A 29-10-1945, operou-se a queda do
Governo Vargas, assumindo a Presidéncia o entéio Presidente do STF, que
deu configuragiio de Assembléia Constituinte ao Parlamento a ser eleito dia
2-12-1945 (LC n° 13, de 12-1145, e LC n.° 15, de 26-11-45). Foi extinto
o Tribunal de Seguranca (LC n.° 14, de 17-11-45). Revogou-se o art. 186,
que havia declarado estado de emergéncia (LC n.° 16, de 30-11-45), A
Assembléia Constituinte instalou-se a 1-2-1946, tendo tomado posse ¢ novo
Presidente da Reptblica, Gen. EURICO GASPAR DUTRA, a 31-1-1946.

Terminados os trabalhos, a assembléia promulgou a Constituigio dos
Estados Unidos do Brasil, dia 18-9-1946, mantendo a Federagdo e a Repi-
blica, sob o regime representativo (art. 1.°). Foram revigoradas as compe-
téncias da Unido, dos Estados e dos Municipios, com a devida autonomia,
¢ restabelecida a independéncia dos poderes (art. 36). Essa Carta seguiu
muito as linhas da Constituigdo de 1934, no prestigiar um sistema de demo-
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cracia social e intervencionista, fortalecendo também o federalismo e o
municipalismo, Criou no Judicidrio o Tribunal Federal de Recursos (arts.
103 a 105) e deu melhor trato & Justica do Trabalho (arts. 122 ¢ 123). Am-
pliou o rol dos direitos e das garantias individuais (art. 141, com seus 38
paragrafos), Dispbs sobre as suas emendas (art. 217}, Dentre as suas emen-
das destacam-se¢ a de n° 2, de 3-7-1956, que deu autonomia politica ao
antigo Distrito Federal, & de n.° 4, de 2-9-1961, instituindo o sistema par-
lamentar de governo, denominado Ato Adicional, ¢ a de n.° 6, de 23-1-1963,
revogando a de n.° 4 e restabelecendo o presidencialismo.

V — Periodo revoluciondrio

Conturbada, novamente, a ordem politica e social, no governo Jodo
Goulart, as instituigdes democréticas voltaram a ficar abaladas. Assim, ope-
rou-se a deposigio do Presidente. Os Comandantes-em-Chefe da Marinha,
do Exército e da Aeronfiutica constituiram-se em representantes do Comando
Supremo da Revolugfio e, nessa condigdo, fizeram editar o Ato Institucional
n.° 1, de 9-4-1964, o qual manteve as Constitui¢Ses de 1946 e as estaduais,
com as suas emendas (art. 1.°), mas instituiu a eleigho presidencial indireta
fart. 2.°), ampliou o poder de iniciativa legislativa do Presidente da Re-
piblica (arts. 3.° a 5.°), restringiu a agdc do Poder Legislativo, suspenden
as garantias constitucionais dos magistrados, militares, funcionérios e parla-
mentares, para efeito de aposentadona disponibilidade, reforma, transfe-
réncia para reserva, suspenséo dos direitos politicos e cassagio de mandatos
eletivos, de tudo isso vedada a apreciacdo judicial (art. 7.°). O Congresso
continuou funcionando, havendé editado as Emendas Constitucionais n.* 7
a 21, entremeadas pelos Atos Institucionais n.* 2 a 4, sobre matérias di-
versas. O Al-2, de 27-10-65, revigorou as medides de exceglio do AI-1/64,
elevou para 16 o nimerp de Ministros do STF (art. 98) e deu poderes ao
préprio Presidente da Reprblica (que o editou em conjunto com os Minis-
tros Mnhtares) para expedir atos complementares e decretos-leis (art. 30).
A Emenda n.° 18, de 1-11-65, reformulou todo ¢ Sisterna Tributdric Na-
cional. O Al-3, de 5-2-66, instituiu a elei¢io indireta para governadores dos
Estados. O Al4, de 7-12-1966, assinado também pelo entfio Presidente Cas-
tello Branco com seus Ministros Militares ¢ o da Justiga, convocou o Con-
gresso Nacional para reunirse em Sess#io Extraordindria, entre 12-12-66
e 24-1.67, para votar e promulgar o Projeto de Constituigio, apresentado
pelo Presidente da Repiiblica. Aqui términava o primeiro ciclo do periodo
revolucionério, implantado a partir dc 31.3-1964.

A 24-1-1967, invocando a pmu;ao_ de Deus, o Congresso Nacional
decretou e promulgou a novs Constituigfio, que mantinha o Brasil uma Re-
pliblica Federativa, constituida pels; unifio dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Territérios (art. 1.%). Ela manteve a tradicional separag@o dos poderes
(art. 6.°), com suas competéncias peculisres, ampliando as do Poder Exe-
cutivo, em especial para aprovar a nomeagac de Prefeitos nas dreas de segu-
ranga nacional e para continuar a expedir decretos-leis, Foram aprovados os
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atos revoluciondrios até entéio praticados, mantida a excluséio de sua apre-
ciagdo judicial (art. 173). O Presidente da Repiiblica seria escolhido me-
diante eleicdo indireta, por um Colégio Eleitoral composto pelos membros
do Congresso Nacional e delegados das Assembléias Legislativas Estaduais
(art. 76).

Durou intacta por muito pouco essa Constituigdio, pois 8 13-12-1968
o novo Presidente da Repablica, com a assinatura dos seus Ministros de
Estado, fez editar o Ato Institucional n.® 5, que mantinha a Constituicio
de 1967 (art. 1.°), mas restabelecia as normas excepcionais e suspendia as
garantias constitucionais, além de prever a decretagiio do recesso do Con-
gresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das Cimaras de Vereadores
{art. 2.%). Na mesma data, pelo Ato Complementar n.° 38/68, foi decretado
o recesso do Congresso. Seguiram-se os Atos Institucionais n.*® 6 a 17 ¢ 08
Atos Complementares n.*® 39 a 96, além de intdmeros decretos-leis. O AL-6,
de 1-2-69, dentre outras disposicbes, restabeleceu a composicdo do STF,
com 11 Ministros (art. 1.°. O Al-12, de 31-8-69, firmado pelos Ministros
Militares, decretou o impedimento do Presidente Costa e Silva, como tam-
bém o do seu Vice, Pedro Aleixo. Os AL-13 e 14, de 5.9-69, institufram as
penas de banimento, a de morte e de prisio perpétua, nos casos excepcionais
indicados, O Al-16, de 14-10-69, declarou vagos os cargos de Presidente
e Vice-Presidente da Repiblica, continnando os Ministros Militares a exercer
o Poder Executivo, em sua plenitude, como também o Legislativo, marcan-
do para 25-10 as eleigGes presidenciais, pelo Congresso Nacional. O AC48,
de 24-2-69, prorrogou os mandatos das Mesas da CAmara, do Senado, das
Assembléias Legislativas e das Clmaras Municipais. O AC-72, de 15-10-69,
suspendeu o recesso do Congresso, a partir de 22-10-69. O AC-73, da
mesma data, convocou o Congresso para reunir-se a 25-10-69, para eleiciio
do Presidente da Repiiblica, cuja posse foi marcada para o dia 30 de outu-
bro, pelo Al-16. Terminava aqui um segundo ciclo do periodo revolucio-
nério.

Os mesmos Ministros Militares, invocando dispositivos dos AI-5 e 16,
promulgaram a Emenda Constitucional n.° 1, de 17-10-1969, dando nova
redagdo & Constituigdo de 1967, incorporando alteracdes até entdio feitas
e introduzindo outras inova¢bes. Ela manteve o decreto-lei, para casos de
urgéneia e relevantes, subordinado a ulterior aprovagic pelo Congresso Na-
cional (art. 55). O Presidente ficon com poderes para dispor, mediante de-
creto, sobte a estruturagio, atribuigdes e funcionamento dos 6rgaos pdblicos
(art. 81 — V), o que permitiu maior flexibilidade na reformulaciio admi-
nistrativa. Foram mantidos os atos revolucionérios, até entiio praticados,
ficando excluidos de apreciagiio judicial (art. 181). Seguiram-se as Emendas
n®2 a6 e9 a 27, votadas ¢ promulgadas pelo Congresso Nacional, mas
paralelamente foram editadas as de n.® 7 e 8, pelo Presidente Geisel, com
base no AI-5/68, em face do recesso parlamentar, decretado pelo AC-102,
de 14-1977, dispondo sobre questdes diversas. A Emenda n.° 11, de 13-10
de 1978, restabeleceu a proibigo das penas de banimento, de morte e de
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prisiio perpétua (art. 153, § 11), como também revogou os Atos Institucio-
nais e Complementares, no que contrariavam a Constituigdo (art. 3.9). A
EC-26, de 27-11-1983, convocou a Assembléia Nacional Constituinte, para
instalarse a 1-2-87, com os Senadores ¢ Deputados eleitos a 15-11-1986.
Essa emends, também, concedeu anistia aos atingidos pelos Atos Institu-
cionais (art. 4.°). No Governo Médici foram expedidos os AC-78 a 99, sendo
0 primeiro sobre punigdes e quase todos os demais (79 a 96) para suspen-
der recessos de Cimaras Municipais. Durante o Governo Geisel, foram
editadas as referidas EC-7 ¢ 8/77, bem como os AC-100 a 105. O AC-102
decretou o recesso do Congresso, que foi suspenso a partir de 15-4-77, pelo
AC-103, de 144-77. O AC-104, de 26-7-77, assegurou o direito de reunido
aos partidos. O AC-105, de 9-6-78, revogou a pena de banimento. Com o
Governo Figueiredo, durante o qual ndo chegaram a ser editados atos dessa
natureza, deu-se por encerrada a terceira e tltima fase do periodo militar,
segunindo-se a eleicdo indireta do Presidente Tancredo Neves, que ficou im-
pedido de tomar posse por motivo de sadde, ndo chegando a exercer o cargo,
dado o seu falecimento. O Vice-Presidente José Sarney, que nessa condigfio
foi empossado, a 15-3-1985, acabou assumindo a Presidéncia e governando
até o final do mandato presidencial. Foi o Presidente Sarney que teve a
iniciativa da Emenda n.® 26, convocando a Assembléia Nacional Constituin-
te. Operou-se, entde, a chamada abertura politica e democrética.

VI — Redemocratizagio
Surge, entfo, nova ordem constitucional,

Em Sessdo Solene Conjunta do Congresso Nacional, realizada dia
3-10-1988, foi promulgada a nova Constituicdo da Repiiblica Federativa do
Brasil,

Os constituintes, invocando a protegdo de Deus, promulgaram essa
Carta Politica, com o propésito de instituir um Estado Democratico de
Direito (Pre&mbulo).

A nova Carta Politica afirmou ser a Repiiblica Federativa, formada
pela unidio indissolidvel dos Estados, Municfpios e Distrito Federal {art. 1.°),
assegurando-thes a devida autonomia (art. 18). Manteve a tradicional sepa-
ragio dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, independentes ¢ har-
mdnicos (art. 2.°). Foi muito inovadora essa Constituigdo, sobretudo ao
elencar os direitos e garantias fundamentais (art. 5.°). Definiu a compe-
téncia privativa da Unifio (art. 22), bem como a comum e as concorrentes
com os Estados, DF ¢ Municipios, em matéria legislativa (arts. 23 e 24). Deu
autonomia politicc-administrativa ao' DF {art. 32). Expliciton os principios
informativos da Administra¢io PGblica em geral (art. 37).

Essa nova Constitui¢io ampliou muitc o campo da reserva legal (art.
49, itens V, VIII e XIII a XVIID, restringindo a liberdade de agio do
Executivo, em vérias questSes. Prestigiou bastante o sistema de controle
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externo, exercido pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal de Contas da
Unido (arts. 70 € 71). Adotou o critério rigido de emenda (art. 60), ressalva-
da a possibilidade de revisdo conpstitucional, apés 5 anos (att. 3.° do ADCT).
Acabou com a figura do decreto-lei, mas instituiu a da medida proviséria
(art. 62), preservando a lei complementar (art. 59 — i), de uso roais am-
pliado. Criou os Conselhos da Repiblica e de Defesa Nacional (arts. 89
a 91).

No que se refere ao Poder Judicisrio, a Carta Politica reservou o Su-
premo Tribunal Federal mais para o exame de questSes constitucionais,
ampliando as possibilidades de propositura da entio criada agéio direta de
inconstitucionalidade, em lugar da Representacdo, de que a Procuradoria
Geral da Republica detinha o monopélio (arts. 101 a 103). Transformou o
TFR em Superior Tribunal de Justiga e criou os Tribunais Regionais Fe-
derais, como segunda insténcia da Justica Federal, ficando o ST] com grande
parte da competéncia que era do STF, sobre matéria infraconstitucional, em
razio do desdobramento do Recurso Extraordindrio em Recurso Especial
(arts. 104 a 108 e art. 27 do ADCT). Deu bem maior autonomia ao Ministé-
rio Piiblico, assegurando aos seus membros garantias assemelhadas as dos
magistrados, reservando-lhe o encargo de defesa da ordem juridica, do re-
gime democrético ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis, com
o que criou a Advocacia Geral da Unigio, para as atividades de represen-
tagao e defesa da Unido, além da de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo (arts. 127 a 131).

Além do tradicional estado de sitio (arts. 137 a 139), instituiu-se o
estado de defesa (art. 136), para preservar ou restabelecer, em locais res-
tritos ou determinados, a ordem ptblica ou a paz social, cuja execugdo
deveré ser acompanhada por Comissdo Especial do Congresso (art. 140).
As Forgas Armadas ficaram destinadas & defesa da Pitria, 3 garantia dos
poderes constitucionais, da lei ¢ da ordem (art. 142). Na Seguranga Pblica,
deu-se tratamento especial 3 policia federal, 4 policia rodovidria federal,
& policia ferrovifria federal, &s policias civis, &s policias militares, aos cor-
pos de bombeiros militares ¢ criou-se a possibilidade de haver guardas mu-
nicipais (art. 144, § 8.°).

O sistema tributério foi reformulado, com a previsio do imposto federal
sobre grandes fortunas, do imposto estadusl sobre propriedade de vefculos
automotores, do adicional estadual sobre imposto de renda, do imposto mu-
nicipal sobre venda a varejo de combustiveis, além de tributos j& existentes,
salvo os impostos tnicos que foram extintos (arts. 153 a 156). Amplia-
ram-s¢ 0s volumes de transferfncias aos Estados e Municipios, do produto
dos impostos arrecadados pela Unido (arts. 157 a 162). Foram disciplina-
das com maior rigor as atividades relativas ds finangas pablicas, em espe-
cial sobre orgamentos, instituindo-se a lei de diretrizes orgamentérias (arts.
163 a 169). .

A ordem econdmica e financeira foi mais longamente cuidada (Tftulo
VII), assegurando-se o livre exercicio de qualquer atividade, independente-

100 R. Inf. legisl. Brasilia a. 28 n. 110 abr./jun. 199}



mente de. autorizagiio, salvo 0s casos previstos em lei (art. 170), devendo
o Bstado aterse a funches de fiscalizagiio, incentivo e.planejamento (art.
174), A ordem social também teve trato exaustivo (Titulo VIII) quanto
a seguridade sociel, abrangendo a satide, a previdéncia social e a assisiéncia
social (arts. 194 a 204}, bem assim quanto & educacdo, A cultura, ao des-
porto, & ciéncia e tecnologia, & comunicaciio social, a0 meic ambiente ¢ 2
familia (arts. 205 a 230). Os servigos notariais e de registros passaram a
ser exercidos em cardter privado, por delegagio do Poder Piiblico (art. 236
¢ arts. 31 e 32 do ADCT).

Releva notar que, dentre os direitos e garantias fundamentais, regis-
tram-se as seguintes inovagdes, dentre as de maior relevéncia juridice:

a) igualdade de direitos e obrigagdes entre homens e mulheres (artigo
5°—1);

b) liberdade de manifestagiio do pensamento, de consciéncia, de crenca,
de expressiio, de locomog8o, de associagdo e de exercer qualquer trabalho,
oficio ou profissgo (art. 5.°, inciso IV, IX, XIII, XV e XVII);

¢) vedado ¢ anonimato (art. 5.° — IV);

d) aswguﬁdo o diteito de resposta, de acesso a informagles, de pro-
priedade, de peti¢3o, de obter certiddes, de liberdade, de ampla defesa
(art. 5.%, incisos V, X1V, XXII, XX, XXXIV, XXXVI1ie LIV);

e) repulsa & discriminagiio, ao racismo & a tortura (art. 5.2, itens XLI,
XLII e XLIID);

) manutencéo do habeas-corpus (assegurar o direito de ir e vir), com a
ampliagdo do mandado de seguranca, instituindo-se mais o habeas-data ¢ o
mandado de injungéo, tudo para proteger direitos contra cmissSes ou &tas
abusivos de autoridades (art. 5.°, incisos LXVIII, LXIX, LXXI e LXXII): ¢

£) presungio de inculpabilidade até haver condenacfio judicial, transi-
tada em julgado (art. 5° — LVII).

As grandes conquistas sociais do trabalhador ndo 86 ganharam sede
constitucional, como foram ampliadas, bem assim foram estendidas aos tra-
bathadores rurais e s empregadas domésticas seiério minimo, a irredutibi-
lidade, o 13.° salfirio, ¢ repouso remunerado, as férias screscidas de até
mais 1/3 do saldrio, a licenca gestante de 120 dias, a licenga paternidade, o
avisa prévio minimo de 30 dias e¢ a aposentadoria previdencifiria (art. 7.5,
incisos IV, VI, V111, XV, XVIII, XIX, XXI ¢ pardgrafo tnico).

Ficou assegurads a liberdade de associagio profissional e sindical
fart. 8.%).

Reservaram-se a brasileiros natos, apenas, os cargos de Presidente e
de Vice-Presidente da Reptblica, de Presidentes da Cémara dos Deputados
e do Senado Federal, de Ministros do STF, da carreira diplomética ¢ de
Oficial das For¢cas Armadas, dispensada essa condicéio nos detnais casos (art,
12, § 3.
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No Ato das Disposigies Constitucionais Transitérias, foi previstoc um
plebiscito para definir opgio por forma e sistema de governo (art. 2.° do
ADCT). Previu-se uma revisdo geral da Constituigio apds 5 anos {art. 3.° do
ADCT). Concedeu-se uma anistia mais ampla para as pessoas punidas desde
18-946 em razdo de atividade politica (art. 8.°). Criou-se o Estado de To-
cantins (art. 13}, sendo transformados em Estados os antigos Territérios de
Roraima e Amapa (art. 14), ¢ extinto o0 de Fernando de Noronha (artigo
15). Deu-se estabilidade aos servidores piblicos admitidos sem concurso,
com mais de 5 anos de exercicio (art. 19 do ADCT). Tudo isto, dentre
tantas outras medidas adotadas.

Essa foi a cognominada Constituigdo coragem.

VII — Sistema politico

Q ESTADQ, constituido de populagao, tertittio ¢ governo, como na-
¢io politica ¢ juridicamente organizada, é dotado de independéncia e sobe-
rania nacionais, reconhecidas no contexto internacional, cabendo & sua Cons-
tituigao, internamente, definir o seu sistema politico, a saber (cfr. Constitui-
¢do Federal Comentada, do Ministro JOSE CELSQ DE MELLO FILHO,
2. edigao, Saraiva 1986, pigs. 22/segs.):

1 — quanto & forma de estado (modo de estrutura), pode ser simples
(unitério ou descentralizado) e composto, sob a forma de federagio, confe-
deragdo ou unido (pessoal ou real);

IT — quanto & forma de governo (organizagdio politica), pode ser mo-
narquia ou reptblica (representativa), sendo a esta inerente a eletividade
dos seus dirigentes, a temporariedade dos mandatos, a divisio dos poderes
(independentes e harménicos entre si), a igualdade de todos (perante a lei)
¢ a soberania popular;

III — quanto ao regime de governo (acessibilidade ao poder), pode
ser ditatorial ou democtdtico, que se manifesta mediante votagio direta,
semidireta (plebiscito ou referendo), indireta ou representativa; e

IV —- quanto ao sistema de governo (relagio entre os poderes), pode
ser presidencialismo, parlamentarismo ou colegiado.

De iricio, 0 BRASIL era um Estado simples, unitdrio, de governo
mondrquico, imperial (Const. de 1824, arts. 1.° a 4.°). As formas federal,
de Estado, e republicana, de governo, foram adotadas a partir da Consti-
tuigio de 1891 (arts. 1° e 2°), que também adotou o sistema presidencia
lista de governo (art. 41), sob o regime politico democrdtico, sendo os
governantes escolhidos mediante eleiciio diveta (art. 47). Mantevese o
federalismo dualista, de 1891 a 1930, o cooperativo, de 1934 a 1967, ¢ o
de integraciio, de 1967 a 1969 (obra citada, pdg. 24), havendo predomi-
nado o presidencialismo, nas Constituiches brasileiras, ressalvado o breve
periodo de parlamentarismo (EC — 4/61 e 6/63).
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A Constitnicgo de 5-10-1988 consagron a Federacip e a Repiblica
representativa, embora admitido o exercicio popular do poder, diretamente,
na iniciativa do processo legislativo e no referendo (Const., art. 1.°, paté-
grafo tnico, o art. 61, § 2.°, 14 e 49 — XV), bem como optou pele presi-
dencialismo, mas a preservagio da REPUBLICA e do PRESIDENCIALIS-
MO dependers da vontade popular a ser manifestada em plebiscito, mar-

cado para o dia 7-9-1993 (art. 2.° do ADCT).

O art, 1.°, pardgrafo tnico, da Constituigdo atual, estabeleceu que “todo
0 poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituigio”. Ocorre, porém, que nem
todo poder é exercido pelo povo, por meio de seus representantes eleitos
(arts. 45, 46 ¢ 77) ou diretamente (art. 14, incisos I, II e III). B que,
quanto aos membros do Poder Judicidrio, ressalvados os casos especiais de
recrutamentc para os Tribunais (arts. 52 — III, 84 — XIV, 101, 104,
107, 111 com seus §§, 119, 120 ¢ 123) e do Juiz de Paz (art. 14, § 3.°
— VI/c), o ingresso na carreira é mediante concurso pablico (art. 93
— I). Logo, quanto a estes magistrados, podem até exercer um poder, que
emana do povo, cuja vontade estd expressa na Constituigiio, mas néo sdo
seus “representantes eleitos”.

VI — Eficdcia constitucional

A Constituigdo, com a sua promulgagdo ¢ conseqiiente publicagio,
passa a ter existéncia no mundo juridico, mas s6 tem eficdcia a partir da
sua vigéncia, quando entdo ela produz os seus devidos efeitos, tornando-se
aplicdvel.

De regra, a vigéncia da Constituicdo ocorre, simultaneamente, com
a sua promulgagiio ¢ publicacdo, como aconteceu com as de 1824, 1891
(art. 91), 1934 (art. 26 DT), 1937 (art. 187) e 1946 {art. 218), podendo
porém ser diferida, conforme se deu na de 24-1-1967, que s6 vigorou a
15-3-1967 (art. 189}, ¢ a resultante da Emenda n° 1, de 17:10-1969, que
vigorou a partir de 30-10-1969 (art. 2.° da mesma EC-1/69).

Com relagdo a Carta Politica de 5-10-1988, a sua vigéncia foi ime-
diata, desde a sua promulgagdo (ver seu preimbulo) ¢ concomitante publi-
cagdo no Didrio Oficial da Unido.

Ocorre, todavia, que se alguns dispositivos constitucionais sdo
de eficicia plena, podendo produzir todos os efeitos, diretamente, como
tais consideradas as normas auto-executdveis, outros ji sio dependentes
de regulamentacfio, por mais analitica, minuciosa que seja a Constituig8o.

Em tese, as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais,
na Constituigio vigente, sio de aplicagio imediata (art. 52, § 1°).

Alguns dispositivos, porém, fiveram a sua vigéncia diferida, para
periodo posterior 2 vigéncia da Constituigdo.{v. g., arts. 25 ¢ 3¢ do ADCT).
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No caso, porém, de omitir-se o Poder Pidblico, na regulamentagio de
uma norma constitucional, deixendo sem aplicagfio um direito essegurado
na Constituiggo, cabe recurso ao Mandado de Injunggo ou 4 Agho Direta
de Inconstitucionalidade por omissdo, conforme o caso (arts. 5.°/LXXI e
103, § 2.9.

H4 certas normas, ainda, que, apenas programaticas, proclamam a
vontade do legislador constituinte no atingimento de determinados resul-
tados, cuja efetivagdo fica na dependéncia de lei ou ato futuro, em confor-
midade com certos delineamentos, jd estabelecidos (v. g., art, 194),

Com a entrads em vigor de uma nova ordem constitucional, perma-
necem vigentes as normas legais ¢ regulamentares anterfores, no que com
cla estiverem em consonfncia, mas sdo consideradas derrogadas aquelas
normas infraconstitucionais, que estejam em oposicio ou em desconfor-
midade com seus dispositivos,

Sdo atingidas pelo fendmeno da recepgdo, poranto, aquelas normas
pré-existentes que atendam a determinada regulamentagio legal, prevista na
nova Carta Politica, como se com ela fossem reeditadas, exceto naquilo
que porventura a contrariem.

Conquanto a Constituigio estabeleca que a lei nio poderd prejudicar
¢ direito adquirido, o ato jurfdico perfeitc e a coisa julgada (art. 5.° —
XXXVI), verdade é que ela mesma ndo estd a tanto obrigada.

Logo, nao ha direito adquiride frente 3 Constitui¢do, salvo no que
ela mesma excepcionar, se assim o desejar (v. g., art. 17, §§ 1.°e 2° do
ADCT).

E de se notar, também, que alguns dispositivos contidos na Consti-
tuicio anterior, revogada pela nova, podem eventualmente persistir, com
fora de lei, quando ndo vissrem matéria constitucional, pela sva natu-
reza, © nio contrariarem a Carta Politica subseqiiente, em razio da teoria
da desconstifucionalizagio das leis, de discutivel aplicsg@o ne Brasil,
embora aceitfvel.

IX — Ordem juridica
O Estado de direito repousa na lei.

Sendo a lei, como de fato &, a fonte formal do direito, ela tem que
se ater A& Lei Magna, havendo a propria Carta Politica estabelecido vérios
modos de controle de sua constitucionalidade, quer quanto & forma (pro-
cesso legislativo préprio) ou com relagdo ao seu contefido material (art.
60, § 4° ¢ art. 3.° do ADCT). O Congresso Nacional controla a consti-
tucionalidade das medidas provisérias e demais atos normativos do Poder
Executivo {aris. 49, inciso V, e 62). O Congresso e suas Casas controlam
a constitucionalidade dos projetos, pelas suas ComissGes de Constituigdo e
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Justica e de Redagdo. O Presidente da Repidblica controla a constitucio-
nefidade, pelo uso do wveto (art. 66, § 1.°), susceptivel este de reexame
pelo Congresso {art. 66, §§ 4.° a 7). Os 6rgios do Poder Judicidrio tam-
bém exercem controle de constitucionalidade da lei, quando isto for sus-
citado no exame ¢ julgamento das questSes postas em jufzo (Constituicdo,
arts. 97, 102, inciso 1, com seu pardgrafo, e 103).

Compete a0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, precipuamente, a
guarda da Constituigiio (art. 102), cabendo-lhe processar e julgar as agdes
diretas de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou esta-
dual, quando propostas pelos Srgdos ou pelas entidades, a que o legislador
constituinte deferiv legitimidade ative para tanto {arts. 102, alinea a do
inciso 1, 102, letra p do item I, e 103, incisos I a IX).

Pode a Unido, ainda, intervir nos Estados, dentre outros monvos
elencados na Constitui¢io, para assegurar a observincia dos principios
fundamentais nela estabelecidos (art. 34, item VII).

A argiicdo do descumprimento de qualquer preceito fundamental,
decorrentc da Constituigio, serd também apreciada pelo STF, conforme
ficar estabelecido em lei (pardgrefo iinico do art. 102).

Cabe ao Senado Federal, ainda, suspender a execugdio da lei julgeda
inconstitucional, por decisio definitiva do STF, fazendo assim cessar o0s
seus efeitos, a partir da publicagic da respectiva Resolugdo (art. 52,
inciso X).

X — Técnica legisiativa
Redigir lei exige técnica especial.

A técnica legislativa, pois, é a arte de redigir leis, com aplicagéo do
método juridico A sua elaboragdio, cujo processo de elaboragio envolve a
apresentacdo formal (redacional) e a material (disposicio temética), que
devem ser observadas, tanto na iniciativa (apresentagio do projeto) como
durante as fases subseqiientes, quais sejam as da discussao, votagiio (emen-
das), sangho ou veto, promulgaglo e publicagdo (ver: Constituinte, ANC
¢ Constituicdo, do Prof. PINTO PERREIRA; cditada em 1986, pela Facul-
dade de Direito de Pernambuco, pp 47/segs., com sua indicagdo biblio-
grifica).

Na legisla¢io brasileira, tem-se constituido o predmbulo das leis com
os seguintes elementos (obra citada, p. 53):

-

a) epigrale, que € a idcntificn;ﬁb do ato legislativo (lei, lei comple-
mentar, lei delegada etc.), com © seu nimero, seguido da data de sua
promulgacéo;

b) ementa, que ¢ a indicagio sucinta do conteddo do ato, para facifi-
tar a busca ou identificacio do texto;

R. Inf. legisl. Brasilis &. 28 n. 110 abr./jun. 1991 105



¢) autoria e fundamentagdo, que é a indicagdo da autoridade, pro-
mulgadora do ato, ¢ do dispositivo constitucional on legal do qual deriva
a competéncia para tanto;

d) justificacdo, que ¢é a indicagdo de considerandos, quando julgada
necesséria, para melhor motivar a edi¢io do ato, de menos uso nas leis e
de maior utilizagdo em decretos; e

€) mandado de cumprimento, que é a indicagio de que o Congresso
decretou e o Presidente (da Repiblica ou do Congresso) promulga o ato.

O teor da lei em si é disposto em artigos, eventualmente divididos
em incisos, ¢ em parégrafos, possiveis de subdivisdo em itens e/ou alineas,
constituindo eles a unidade béasica da apresentagdo do texto legal, cujos
pardgrafos devem guardar respectiva correlagdo, a fim de estender, restrin-
gir, ressalvar ou melhor explicitar a matéria, para 0 que existem algumas
regras bésicas, assim resumidas (obra citada, pp. 60/segs.):

@) cada artigo deve abranger um tnico assunto;

b) o artigo deve referir-se, exclusivamente, &4 norma legal e ao prin-
cipio, devendo as excegbes e as medidas complementares ficar reservadas
s subdivisdes, em especial aos seus parégrafos;

¢) quando o assunto regulado no artigo exigir discriminagdo, os ele-
mentos a serem discriminados devem ser apresentados na forma de incisos;

d) a precisio da linguagem, técnica ou vulgar, ¢ a sua concisdo,
devem ser mantidas, a fim de evitar diversas interpretagdes;

e) deve-se evitar o emprego das expressdes esclarecedoras (a lei ndo
necessita justificar suas normas);

f) devem ser preferidas as palavras de sentido nacional, evitando-se
expressCes locais ou regionais;

g) as {rases devem ser curtas e reduzidas, ao minimo possivel, sem
perda da idéia bésica;

h) nas leis extensas, os artigos devem ser utilizados para a defini¢do
do objeto da lei ¢ a limitagdo do seu dominio de aplicagdo;

i) cada matéria deve figurar em seu artigo, no respectivo lugar;

i) as expressdes devem ser utilizadas no seu sentido vulgar, salvo
quando se tratar de questfio técnica;

f) quando usadas siglas ou abreviaturas, a sua primeira referéncia
deve ser feita, entre parénteses, apls a sua citagdo por extenso;

m) deve ser mantida uniformidade na flexdo dos verbos;

n) as definigdes s6 devem ser empregadas quando absolutamente ne-
cessdrias, devendo figurar onde for mais fdcil encontré-las;
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0) deve sempre ser usada a forma de expressdo que for mais simples;

p) deve-se usar o verbo prdprio para o caso de conferir direito, poder
ou atribuigo (pode), faculdade (tem direito a) restrigio (nfio pode), obri-
gacdo (deve) ou proibigio (ndo pode);

q) deve-se evitar o erro de usar sujeito negativo (ninguém) com verbo
positivo (deverd), para expressar uma proibicio (ninguém poders);

r) as letras maitisculas s6 devem ser usadas, quando necessdrio, cor-
retamente;

5) as cléusulas condicionais devem ser evitadas, para introduzir uma
exce¢3o ou limitagdo;

¢) as ambigiiidades devem ser evitadas; e
) os periodos de tempo (datas) devem ser claramente especificados.

Nos c6digos ou textos legais mais extensos os temas devem ser divi-
didos em segOes, reunidos em capitulos, agrupados em titulos ¢ estes em
livros, ou ainda em parte geral, parte especial e disposigbes gerais, espe-
ciais ou transitérias, conforme o caso.

Todo o texto legal, normalmente, deve ter sua cliusula de vigéncia,
sendo comum dizer que entra em vigor na data da publicagiio, mas nada
obsta que tenha vigéncia diferida, para uma data futura, inclusive com a
omissdo dessa referéncia, caso em que a lei enfrard em vigor 45 dias apds ser
publicada (ver Lei de Introdugéio, adotada pelo DL n.° 4.657, de 4-9-1942).

Deve conter, também, a cldusula de revogacdo das disposicdes em
contrdrio, citando expressamente os diplomas legais que se quer revogar.

O fecho é o local de sua edigio, com a indicagiio da data, seguindo-se
as assinaturas devidas.

X1 — Processo legislativo

O processo legislativo, agora, compreende a elaboragdo de emendas
& Constituigiio, leis complementares, leis ordinirias, leis delegadas, medi-
das provisérias, decretos legislativos e resolugdes (art. 59).

No momento, ndo existe nenhuma emenda constitucional em vigor,
j4 que a atual Constituigdo ainda néio foi emendada e, com a sua edigéo,
deixaram de subsistir a Carta Politica anterior com todas as suas emendas.
Os atos institucionais e complementares, no que contrariavam a Constitui-
¢f0, j& estavam revogados desde a edigio da EC n° 11, de 13-10-1978
(art. 3.°). Pode ocorrer, todavia, que ainda vigorem algumas normas, edita-
das por meio de Ato Complementar, cujo conteGde tenha sido recebido
pela nova ordem constitucional (cfr., por exemplo, alteragBes introduzidas
no Codigo Tributério Nacional, pelos AC-34, 35 e 36/67).
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A nova Constituicio nfio mais admite a figura do decreto-lei, mas séo
mantidos em vigor, ainda, aqueles editados até 5-10-1988, exceto os rejei-
tados pelo Congresso (art. 25, §§ 1.° ¢ 2.° do ADCT), como estio em
vigor, também, os adotados a partir d& década de 30, que néo tenham
sido revogados e foram atingidos, igualmente, pelo fenémeno da recepgdio.
Os DL editados até 2-9-88, pendentes de aprovagio, deveriam ser apre-
ciados dentro de 120 dias, mas os expedidos apés 3-9-90 foram transfor-
mados em medida proviséria.

Conquanto nio se tenha editado, nesta fase constitucional, nenhuma
lei delegada (art. 68), continuam vigorando aquelas antigass, néio revoga-
das, editadas ao tempo do parlamentarismo, adotado pelo Ato Adicional
(EC — 4, de 2961, art. 22), como também prevalecem vigentes as leis
complementares, promulgadas desde a Constituicao de 1967 (arts. 55 a 57).

Todo diploma legislativo passa por vérias fases de elaboragfio. Para
as leis em geral (LC e LO), essas etapas sdo a iniciativa, discussdo, vota-
¢lo, sangio ou veto, promulgagic e publicagio. As Emendas a Consti-
tuigdo ndo séo passiveis de sangao ou veto (art. 60, § 3.°). Diga-se 0 mes-
mo dos decretos legislativos ¢ resolugdes. As medidas provisérias, depois
de editadas, é que sdo recebidas no Congresso (art. 62), como projetos de
lei, que independeric de sangBio presidencial, quando nfio houver inova-
¢do na lei de conversdio, caso em que se dard a promulgagfo, pela Presi-
déncia do Senado.

Quanto s emendas {EC), a sua iniciativa cabe a um tergo dos mem-
bros da Cimara ou do Senado, ao Presidente da Repiblica e & maioria
das Assembléias Legislativas Estaduais em conjunto, devendo ser discutida
e votada na Cimara e no Senado, em dois turnos, mas a aprovagio depen-
derd de 3/5 dos votos dos membros de cada uma dessas Casas do Con-
gresso Nacional (art. 60 e § 2.7).

Relativamente as leis (LC e LO), o poder de iniciativa é reservado
aos membros do Congresso, a qualquer Comissfio da Cimara, do Senado
ou do Congresso, ao Presidente da Reptiblica, ao Poder Judicidrio (STF,
TSE, STJ, TST, STM e TJ/DF), aoc Tribunal de Contas da Unifio, a0
Ministério Piiblico (PGR) e aos cidaddos, coletivamente (art. 61 e § 2.°
e com arts. 73, 96/1I e 127, § 2., A tramitacdo tem inicio na Cémara
(art. 64), exceto quanto As propostas por Senador ou Comissio do Sena-
do. O projeto de lei aprovado numa das Casas deve ser revisto pela outra,
voltando 2 de origem, se houver emenda na reviséo (art. 65). Esgotada a
fase de discussio e votagio congressual (arts. 58, 64 e 69), di-se a sangio
(expressa ou ticita) ou veto (expresso). No primeiro caso segue-se a pro-
mulgagio pelo Presidente da Repiiblica ou o do Senado (art. 66, §§). Rejei-
tado o veto, pela maioria absoluta dos Deputados ¢ Senadores, dése a
promulgacio. Lei complementar deverd dispor sobre a elabora¢do, redaco,
alteragdio e consolidacfio das leis (§ do art. 59). As leis complementares
dependem do voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores
(art, 69).
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Enquanto os decretos legislativos versam matéria de competéncia
exclusiva do Congresso (art. 49), as resolugdes dispdem sobre questdes pri-
vativas da Camara e do Senado (arts. 51, 52, 68, § 2° e 155 § 2.5/1IV), As
leis delegadas .dependem de prévia aquiescéncia do Congresso (art. 68).
Os decretos sdo atos que se esgotam no dmbito do Poder Executivo, sobre
matéria de sua competéncia, embora passiveis de sustagio pelo Congres-
so (arts. 49/V ¢ 84/IV). '

XII — Legislagio necessiria

Note-se, por ser oportuno, que a lei complementar ou ordinéria fede-
ral versa matéria de competéncia legislativa da Unidio (arts. 21 a 24 e 48).

A Constituicio, em 36 dos seus dispositivos, fez depender vdrias maté-
rias de disciplinamento especifico, por lei complementar, a saber:

1) art. 7.° inciso I — Defesa contra despedida arbitrdria ou sem
justa causa (CLT, art. 477);

2) art. 14, § 9.° — Condicles de inelegibilidade (matéria ja regu-
lada pela LC 64/90).

3) art. 18, § 2 — Criagdo de TerritGrios, transformagio em Esta-
do ou reintegragio ao Estado de origem (CL 20/74);

4) art. 18, § 3.° — Incorporagiio, subdivisdo ou desmembramento
dos Estados (LC 20/74);

5) art. 21, inciso IV {c/art. 84 — XXII) — Casos de trinsito de
forgas estrangeiras pelo territério nacional ou permanéncia temporaria;

6) art. 22, parégrafo tinico — Autorizagdo para que os Estados legis-
lem sobre matéria ali definida;

7) art. 23, parfigrafo Gnico — Normas para cooperacfio entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios;

8) art. 37, inciso VII — Exercicio do direito de greve (Lei n.® 7.783,
de 28-6-89);

9) art. 40, § 1° — Definiciio da aposentadoria precoce (LC 51, de
20-12-85);

10) art. 43, § 1.° — Definicdo das regides;

11} art. 45, § 1.° — Fixagdo do nimero de Deputados {Lei n.° 6.007,
de 19-11-73);

12) art. 59, pardgrafo tnico — DisposicOes sobre a elaboragdo, reda-
¢do, aiteragdo e consolidagdc das leis;

13) art. 79, parigrafo finico — Atribuiges do Vice-Presidente da
Repiiblica; _

14) art. 93, caput — Disposiges sobre o Estatuto da Magistratura
{LC 35/79 e 37/79 — LOMAN);
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15) att. 121, caput — DisposicSes sobre a organizaciio e competéncia
dos Tribunais, dos Juizes de Direito e das Juntas Eleitorais;

16) art. 128, § 5.° (¢c/art. 129 — VI) — Organizacio, atribuicdes e
Estatuto do Ministério Pdblico (Federal e Estadual — Lei n.° 1.341/51);

17) art. 131, caput — Organizacio e funcionamento da Advocacia-
Geral da Unido;

18) art. 134, parfgrafo Unico -— Organizacio da Defensoria Piiblica
da Unigo, do DF e dos Territ6rios;

19) art. 142, § 1.° — Organizagdo, preparo ¢ emprego das Forgas
Armadas {Lei n° 6.880/80); ‘

20) art. 146 — Matéria tributdria (Lei n.° 5.172/66);

21) art, 148 — Instituiciio de empréstimos compulsérios (ver art. 34,
§ 1° do ADCT);

22) art. 153, inciso VII — Instituigio do imposto sobre grandes for-
tunas;

23) art. 154, inciso I — Instituigio de outros impostos ndo previstos
no art. 153;

24) art. 155, § 1.°, inciso III — Imposto sobre transmissfo causa
mortis ¢ doagdio de quaisquer bens ou direitos;

25) art. 155, § 22°, inciso X, @ — Definicio dos produtos semi-ela-
borados;

26) art. 155, § 2%, inciso X1I — Imposto sobre Circulagio de Mer-
cadorias;

27) art. 156, § 4.° — Impostos de Competéncia Municipal;
28) art. 161 — Repartigdo das receitas tributérias;
29) art. 163 — Finangas pidblicas (Lei n.° 4.320/64);

30} art. 165, § 9.° — Exercicio financeiro, vigéncia, prazos, trami-
tacdo legislativa, organizacio do plano plurianual, lei de diretrizes orga-
mentdrias e de lei orgamentdria anual;

31) art. 169, caput — Fixa limites com a despesa de pessoal ativo
¢ inativo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

32) art. 184, § 3° -—.Procedimento contraditéric para o processo
judicial de desapropriagiio;

33) art. 192, capuf — Regulamentar o Sistema Financeiro Nacional
(Lei n.° 4.595/64, etc.);

34) art, 231, § 6.° — Disposi¢Bes sobre terras indigenas;

35) art. 29, caput e § 2° ADCT — Faculdade de opcio dos atuais

Procuradores da Repidblica entre as carreiras do Ministéric Pdblico
Federal e da Advocacia-Geral da Unifio;
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36) art. 34, § 9. ADCT — Responsabilidade pefo pagamento do
ICM incidente sobre energia elétrica.

Infimeros outros dispositivos constitucionais, também, dependem de
regulamentac@o, por Lei Ordindria e outras a facultam ao legisiador, a
saber:

1) art. 5.°, incisos:

VI — protegao aos locais de culto e suas liturgias;

VII — prestagdo de assisténcia religiosa (Leis n. 6.923/81
e 7.672/81);

VHE — prestago alternativa por motivo de crenga religiosa;

XII — hipéteses especificadas de violagio do sigilo da cor-
respondéncia (DL n.® 2.848/40, art. 151, e Lei n.° 4.117/65,
arts. 55/57);

XY — gualificagdes profissionais;

XV — livre entrada, permangncia ou saida do territério
nacional;

XVIII — criagiio de cooperativas;

XXIV — procedimento para desapropriagio (Leis n.™
4.504/64 e 6.602/78);

XXVI — definiclio de pequena propriedade rural (Lei n.°
6.504/64);

Disposigbes sobre os meios de financiar o desenvolvimento
da pequena propriedade;

XXVIl — fixagéo do tempo para que o direito autoral pos-
sa ser iransmitido aos herdeiros (Leis n." 5.988/73, 6.895/80,
7.104/8%);

XXVIII, a — assegurar protegao as participagbes individuais
em obras coletivas e reproduciio da imagem e voz humanas, in-
clusive atividades desportivas;

XXVIIL, b — assegurar dircito de fiscalizaggio do aprovei-
tamento econdmico das obras de arte (Leis n® 5. 988/73 e
6.533/76);

XXIX — assegurar privilégio tempordrio de direitos de in-
ventos industriais, marces, nomes de empresa e oufros signos;

XXXI — sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pafs
(DL n.° 3.200/41 ¢ CPC, art. 89 — II);

XXXII — promogiio pelo Estado de defesa do consumidor
(Lei n® 152/51 e L. Del. n.° 4/62);
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XXX111 — fixa¢do do prazo para se receber dos érgaos pii-
blicos informagdes de seu interesse particuiar, coletivo ou geral;

XXXVIII — organizacio do Tribunal de Jari (CP Pen.,
art. 406);

XLI — punigio a discriminagio atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLIT — tipificagdo do racismo (Lei n.° 7.437/85);

XLIT — tipificagBo da tortura, trdfico de entorpecentes,
terrorismo (matéria jd regulada pels Lei n.° 8.072/90);

XLV — responsabilidade patrimenial para prética de delitos;
XLVI — individualizagio da penas;

LI — extradigdo por envolvimento em tréfico de entorpe-
centes;

LVIII — identificagio criminal;

LXI — definicio de crimes militares;

LXVI — liberdade proviséria;

LXXVI — definigao de pobreza (Lei n.° 6.015/73, art. 30);

LXXVII — atos necessdrios ao exercicio da cidadania (Leis
n.% 4.737/65 ¢ 4.961/66);

2) art. 7.°, incisos:
IV — fixa¢fio do salério minimo;
X — protegio do saldrio;
X1 — participagdo nos lucros;
XIX — licenga-paternidade;
XX — protegio ac mercado de irabalho da muther;
XX1 — aviso prévio (CLT, arts. 487/488);

XXII — atividades penosas, insalubres ou perigosas (CLT,
arts, 192/194);

XXVII — protegao em face da automacho;
3) art. 89, incisos:
IV — contribuigdo para custeio de sistema confederativo
de representagdo sindical;
VI — estabilidade do dirigente sindical (CLT, art, 543);

4) art. 8.°, pardgrafo dnico — organizagio de Sindicatos Rurais ¢ de
Colonias de Pescadores;
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5) art. 9°, § 1.° — definicio de servigos e atividades essenciais (Lei
n°® 4.330/64 e Decreto-Lei n.® 1.632/78);

6) art. 9.° § 2.° — punigdo dos abusos;

7) art. 12, inciso II, @ — aquisi¢iic de nacionalidade brasileira (Leis
n*™ 818/49 ¢ 6.815/80);

8) art. 14, caput — exercicio de soberania popular (Leis n.™® 4.737/65
e 8.037/90);

9) art. 14, § 3.° — condigBes ¢ elegibilidade (LC 64, de 18-5-1990);

10) art. 14, § 11 — impugnagdo de mandato {(LC 5/70);

11} art. 17, inciso IV — funcionamento parlamentar (Lei n.° 5.682/71);

12) art, 17, § 3.° — fundo partiddrio ¢ acesso ao rddio e TV por
partido politico (Leis n.° 5.682, e 7.508/86);

13) art. 19, inciso I — Jgreja ¢ Estado, colaboragiio de interesse pd-
blico;

14) art. 20, inciso II — definigio de terras devolutas (Decreto-Lei
n.° 9.760/45, Decreto-Lei n.° 227/67, Lei n.° 2.004/53, Lei n.° 6.442/77,
Decreto-Lei n.® 1.561/77, Decreto-Lei n.° 1.876/81, Lei n.* 6.987/82 ¢ De-
creto-Lei n.° 2.398/87);

15} art. 20, § 1.° — participagiio dos Estados, DF e Municipios no
resultado da exploragiio de petrdleo ou géds natural, recursos hidricos e de
outros recursos minerais (matéria ji regulada pela Lei n.® 7.790/90);

16) art. 20, § 2.° — ocupagiio ¢ utilizagho das faixas de fronteiras;

17} art. 26, inciso I — propriedade das 4guas (Decreto n.° 24,.643/34);

18) art. 32, § 4.° — utilizag#o, pelo governo do DF, das Policias Civil
e Militar e do Corpo de Bombeiros (DL n.° 667/69, DL n.° 1.072/69,

DL n° 1.406/75, DL n° 2.010/83, Lei n° 6.022/77, Lei n° 6.023/74,
Lei n.° 6.333/76, Lei n.° 6.450/77, Lei n.° 7.457/86 e Lei n.° 5.767/71);

19) art. 33, caput — organizagio administrativa e judiciria dos Terri-
térios (Leis n.% 6.448/77 e 6.750/79);

20) art. 33, § 3.° — eleigBes para a Cimara Territorial e sua compe-
téncia deliberativa;

21) art, 34, inciso V, b — prazo para as receitas tributérias serem
entregues aos Municipios;

22) art. 35, inciso 11 — n@o-prestagéio de contas devidas pelos Estados
da Unido (Leis n.™® 4.320/64 e 6.233/75);

23) art. 37, incisos:

I — requisitos para o acesso a cargos, empregos e fungdes
piblicas;

R. Inf. legisl. Brasilia a. 28 n. 110 abr./jun. 1991 113



II — define cargos de Livre nomeagio e exoneragio no em-
prego ptblico;
V — servidores em cargo de confianga:
VIII — fixa percentual de cargos e empregos pidblicos para
deficientes — defini¢do dos critérios de admissdo;
IX — contratagiio por tempo determinado;
X] — limite médximo de remuneragfio dos servidores pdbk-
cos (DL n” 1.971/82);
XVIII — precedéncia dos servidores fiscais;
XIX — criaglio de empresa pdblica, sociedade de economia
mista, autarquia ou fundagfio piblica;
XX — criagéo de subsididrias pelas entidades estatais;
XXI — licitagdo (DL n.° 2.300/86, DL n.° 2,348/87, DL
n> 2.360/87 ¢ 2.416/88);
24) art. 37, '§ 2.° — punigdo por inobservancia s normas fixadas
(Lei n.° 4.717/65, art. 4.°, ¢ Lei n° 4.898/65);
25) art, 37, § 3.° — reclamacGes A prestagdo de servigos ptiblicos (Leis
n 4.898/65 ¢ 4.619/65);

26) art. 37, § 4.° — ressarcimento (Lei n° 4.619/65);

27) art. 37, § 5.° — prazo para prescrigio de ilicitos contra ¢ erério
(Lei n® 1.079/50, DL n” 201/67, DL n° 3.240/41, Lei n° 3.502/58,
Lei n° 7.492/86 ¢ Lei n.° 8.026, de 124-90);

28) art. 39, caput — instituigdo de regime juridico tnico e Plano de
Carreira para Servidores Pdblicos;

29) art. 39, § 1.° — isonomia de vencimentos dos servidores pdbli-
cos (Lei n° 5.678/71);

30) art, 40, inciso I — especificagdo de moléstias ensejadoras de
aposentadoria por invalidez do servidor pdblico;

31) art. 40, § 2.° — aposentadoria em cargos ou empregos ptiblicos
temporéirios;

32) art. 40, § 4.° — revisdo dos proventos da aposentadoria do ser-
vidor piblico;

33) art. 40, § 5.° — fixa limites para pensdio por morte do servidor
(Leis n.® 3.765/60, 4.477/64, 5.797/72 e 6.782/80);

34) art. 42, § 9.° — limites de idade, estabilidade e outras condigdes
de transferéncia do servidor militar para a reserva (Lei n.° 6.880/80,
com alteraghes das Leis n™® 7.659, 7.666 ¢ 7.698/88);

35) art. 43, § 1.°, inciso II — Execuciio dos Planos Regionais de
Desenvolvimento Econdmico & Social;
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36) art. 43, § 2.° — Incentivos regionais (Decretos-Leis n.*® 288/67,
340/67, 355/68, 1.435/75, 2.434/88, 1.813/80, 1.904/81, 1.825/80);

37) art. 52, inciso III, § — Titulares de outros cargos nomeados pelo
Senado;

38) art. 61, § 1.°, incisos I e II/2 — Injciativa privada do Presidente
da Repiblica;

39) art. 71, inciso VIII — Estabelece san¢des por ilegalidade de des-
pesa ou irregularidade de contas (Leis n.® 6.223/75 e 6.225/85); '

40) art. 74, § 2° — Procedimento para cidadio, partido politico,
associag@io ou sindicato denunciar irregularidade (Decreto-Lei n.° 2.300/86,
art. 79, § 1.9;

41) art. 81, § 1.° — Eleigdo para Presidente ¢ Vice-Presidente da
Repiiblica no caso de vacéncia nos dltimos dois anos do periodo presi-
dencial;

42) art. 84, incisos:

VI — Organizagio ¢ Funcionamento da Administragic Fe-
deral {Leis n.%s 8.028 e 8.029, de 12-4-90);

XII — instituir 6rgios de assessoramento do Presidente da
Repiblica para conceder indulto ¢ comutar penas;

X1V — determinar quando o Presidente da Repiblica no-
meard Ministros do STF, Tribunais Superiores e outros;

XXV — prover e extinguir cargos publicos federais;

43) art. 85, pardgrafo tnico — Define crimes de responsabilidade do
Presidente da Reptiblica (Lei n.° 1.079/50);

44) art. 88 — Criacdo, estruturagdo e atribuigBes dos ministérios
(Leis n.%® 8.028 ¢ 8.029/90);

45) art. 90, § 2.° — Organizagio e Funcionamento do Conselho da
Reptblica (Lei n.° 8.041, de 5-6-90);

46} art. 91, § 2.° — Organizagio e Funcionamento do Conselho de
Defesa Nacional;

47) art. 93, inciso IX — Limitar a publicidade dos julgamentos dos
érgaos do Poder Judicidrio se o interesse piblico assim o exigir (LC 35/79);

48) art, 96, inciso I, e — Definigio dos Cargos de Confianga da Jus-
tiga;
49) art. 98, incisos:

I — previsio de hipGteses para transagio e o julgamento
de recursos de Tribunais Especiais (Lei n.° 7.244/84);

11 — atribuigGes da Justica de Paz;
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50) art. 102, parfigrafo tnico — Apreciagio pelo STF de descum-
primento de preceito constitucional;

51) art. 105, parfigrafo tnico — Supervisio administrativa e orga-
mentéria da Justica Federal de primeiro e segundo graus pelo Conselho de
Justica Federal (Lei n° 5.010/66, Decreto-Lei n.° 253/67 ¢ Lei n.°
7.746/89);

52) art. 107, pardgrafo dnico — Remogao ou permuta de jurisdigdo,
sede e juizes dos Tribunais Regionais Federais (idem);

53) art. 109, inciso VI — Determinagiio dos crimes contra o Sistema
Financeiro ¢ a Ordem Econdmico-Financeira (Decretos-Leis n.®® 30/67 e
253/67, e Leis n.® 5.345/67 ¢ 7.492/86);

54) art. 109, § 3.° — Permissao para o processo e julgamento pela
Justica Estadual de matéria federal de Previdéncia Social (idem);

55) art. 110, caput — Constituicdo e sede das Secbes Judicidrias e
localizagiio das Varas (idem);

56) art. 110, pardgrafo dnico — Competéneia da Justica local nos
Tetritérios Federais;

57) art. 111, § 3.° — Competéncia do Tribunal Superior do Tra-
balho (CLT, art, 770 ¢ Lei n.®> 7.701/88);

58) art. 112 — Instituigdo das Juntas de Conciliaggo ¢ Julgamento
(CLT, arts. 668/669); '

59) art. 113 — Constituigio, investidura, jurisdicdo, competéncia,
garantias e condigBes de exercicio de 6rgos da Justica do Trabalho (CLT,
arts. 644/659 e 670/709);

60) art. 114, caput — Competéncia para Justica do Trabalho conciliar
e julgar qualquer controvérsia decorrente da relagio de trabalho (CLT,
art. 643 e Lei n.° 7.701/88);

61) art. 116, pardgrafo Gnico — Nomeagdo dos Juizes Classistas das
Juntas de Conciliagdo e Tulgamento (CLT, art. 647);

62) art. 122, inciso 11 — Instituigdo dos Tribunais e Juizes Militares
(Leis n."® 6.621/78 e 7.164/83);

63) art. 124, caput — Defini¢o dos crimes militares (Decreto-lei
n.° 1.001/69 e Lei n.° 7. 170/83);

64) art. 124, pardgrafo dnico — QOrganizagio, Funcionamento ¢ Com-
peténcia da Justica Militar (idem);

65) art. 127, § 2° — Organizagdo e Funcionamento do Ministério
Piblico;
66) art. 128, § 5.°, inciso II, alineas;
¢ — sociedade comercial;
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e — excegdes e proibicdo do exercicio de politica partidéria
pelos Procuradores.

67) art. 129, inciso I — Promogio de agfio penal piblica privativa do
Ministério Pidblico;

68) art. 129, § 1° — Legitimagdo do Ministério Pdblico para acBes
civis:

69) art. 131, § 3.° — Execugdo de divida tributéria pela Procuradoria-
Geral da Fazenda (Decreto-Lei n.° 147/67 ¢ Lei n.° 6.830/80);

70) art. 133 — Limitagdo da inviolabilidade dos advogados (Lei n.*
4.215/63);

71) art. 136, § 1.° — Indicagdo das medidas coercitivas a vigorarem
no estado de defess;

72) art. 139, inciso 111 — RestrigSes 2 inviolabilidade de correspon-
déncia;

73) art. 143, caput — Servigo militar obrigatério {Lels n.%® 4.375/64,
5.292/67 ¢ 7.264/84);

74) art. 143, § 1.° — Atribuigdes de servigo alternativo ao servigo
militar;

75) art. 143, § 2.° — Encargos a mulheres ¢ eclesidsticos;

76) art. 144, § 1.°, inciso I — Instituigdio da Policia Federal e infragdes
que devem ser apuradas por ela;

77) art. 144, § 2.9 — Policia Rodoviaria Federal;
78) art. 144, § 3.° — Policia Ferrovidria Federal;

79) art. 144, § 5.° — Atribui¢bes do Corpo de Bombeiros (Decretos-
Leis n.%® 667/69, 1.072/69, 1.406/75, 2.010/83 ¢ 2.106/84 e Leis n.
6.022/74 e 6.333/76);

80) art. 144, § 8.° — Guardas Municipais;

81) art. 145, § 1.° — Identificagio do patrimdnio, dos rendimentos e
das atividades econdmicas do contribuinte;

82) art. 150, inciso VI, ¢ — Requisitos para que entidades sejam isen-
tas da cobranga de impostos;

83) art. 150, § 5.° — Esclarecimentos aos consumidores sobre impos-
tos que incidam sobre mercadorias e servicos;

84) art. 153, § 1.° — CondicSes e limites para o aumenio de alfquotas
dos impostos mencionados {Lei n.* 5.172/66);

85) art, 153, § 2.9, incisos:
I — critérios para a cobranga do Imposto de Renda;
II — termos e limites para a isengdo do Imposto de Renda.
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86) art. 153, § 4.° — Defini¢do de pequenas glebas rurais;

87) art. 153, § 5.° — Defini¢do do ouro como ativo financeiro (maté-
ria jd regulada pela Lei n.° 7.766/89);

88) art. 158, paragrafo tinico, inciso II — Critério para crédito de
parcela de Receita;

89) art. 159, inciso I, ¢ — Forma de distribui¢do do produto da arre-
cadagdio do Imposto de Renda e do IPI para o setor produtivo das RegiGes
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste (matéria j4 regulada pela Lei n.° 7.827/89);

a0) art. 164, § 3.° — Excegles para o Depésito de Disponibilidade de
caixa da Unido, Estados, DF e Municipios em institui¢Ges oficiais;

91) art. 165, inciso 1 e § 1.° — Plano Plurianual (LC n.° 3/67);

92) art. 165, inciso II e § 2.° — Lei de Diretrizes Orgamentérias (Lei
n° 8.074/90);

93) art, 165, inciso III ¢ §§ 5.°, 6.°, 7° e 8.° — Lei Orcamentéria
Anual;

94) art, 165, § 8.° — Permissdo para abertura de créditos suplementa-
res € contratacio de operagdes de crédito;

95) art. 170, pardgrafo dnico — Casos de atividade econOmica que
dependem de autorizagdo legal para serem exercidas;

96) art. 171, § 1.° — Dispde sobre .beneficios & empresa brasileira de
capital nacional;

97) art. 171, § 2.° — Tratamento preferencial & empresa brasileira de
capital nacional;

98) art, 172 — Disciplina os investimentos de capitzl estrangeiro (Lei
n? 4.131/62, ¢/alt. DL n.° 37/66, DL n.° 94/66, Lei n° 5.848/72 e Lei
n.? 4.390/64);

99} art. 173, caput — Disciplina a exploragdo direta da atividade eco-
némica pelo Estado;
100) art. 173, § 3.° — Relagdes da empresa piblica com o Estado:

101) art. 173, § 4.° — Repressiio do abuso do poder econdmico (Lei
n° 4.137/62);

102) art. 173, § 5.° — Fixa a responsabilidade de pessoas juridicas;

103) art. 174, caput — Exercicio pelo Estado de fungdes de fiscaliza-
gdo, incentivo ¢ planejamento da atividade econdmica;

104) art. 174, § 1.° — Diretrizes ¢ bases de planejamento do desen-
volvimento nacional equilibrado;

105) att. 174, § 2.° — Apoio e estimulo ao cooperativismo {Leis n.°®
5.767/71 ¢ 6.981/82);

118 R. Inf. lepisl. Brasilia a. 28 n. 110 abr./jun. 1991



106) art. 174, § 4.° — Prioridade das cooperativas na exploragio dos
garimpos;

107) art. 175, caput — Prestagdo de servicos pdblicos (Decreto-Lei
n° 2.300/86);

108) art. 175, pargrafo Gnico, incisos:

I — regime das empresas concessiondrias ¢ permissioni-
rias de servico publico;

Il — direito dos usudrios;
H1 — politica tarifdria;
IV — obrigagio de manter o servigo adegquado.

109) art. 176, § 1° — Pesquisa e lavra de recursos minerais (De-
creto-Lei n.® 227/67);

110) art. 176, § 2.° — Forma e valor da participagéo do proprietério
do solo no resultado da lavra;

111) art. 177, § 2.° — Utilizagdo ¢ transporte de material radioativo
no territério nacional.

112) art, 178, caput — Ordenacio dos transportes aéreo, maritimo
e terrestre (Leis n.% 6.813/80, 6.288/75 e 7.565/86);

113) art. 178, § 3.° — Disposi¢bes sobre casos de necessidade pdblica
na navegacdo de cabotagem;

114} art, 179 — Defini¢io de microempresas e de empresas de pe-
queno porte (Lei n.° 7.256/84);

115) art. 182, caput — Diretrizes gerais para a politica de desenvol-
vimento urbano;

116) art. 182, § 4.° — Exigéncia de adequado aproveitamento do solo
urbano;

117) art. 184, caput -—— Utilizagdc de titulos da divida agriria (De-
creta n.° 95.714/88);

118) art. 185, inciso I — Definigio de pequena ¢ média propriedade
rural (Lei n° 4.504/64);

119) art. 185, pardgrafo dnico — Garantia de tratamento especial 2
propriedade produtive (idem);

120) art. 186 -— Critérios ¢ graus de exigéncia para o cumprimento
da fungio social da propriedade rural;

121) art. 187 — Planejamento e execucdo da politica agricola;

122) art. 189, pardgrafo tnico — Condig¢des para o recebimento do
titulo de dominio ¢ concessdo de uso:
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123) art. 190 — Limite para aquisicio e arrendamento de proprie-
dade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira (Leis n.™® 4.504/64,
5.709/71, 6.572/78 e 6.815/80);

124) art, 192, § 3.° — Punicio do crime de usura;

125) art. 194, pardgrafo tinico — Seguridade social;

126) art. 195, caput (com, art. 36 do ADCT) — Financiamento da
seguridade social;

127) art. 195, § 3° — Proibigdo de contrato com o poder piblico
de pessoas juridicas em débito com a seguridade social;

128) art. 195, § 4.° — Instituigio de outras fontes de recursos para
a seguridade social;

129) art. 195, § 7.° — Exigéncias — Entidades beneficentes;

130) art. 195, § 8.° — Garantia dos beneficios da seguridade social
ac produtor, parceiro, meeiro e arrendatdrio rural; ao garimpeiro ¢ pes-

cador artesanal, bem como aos respectivos cdnjuges que exetrgam atividades
em regime de economia familiar, desde que contribuam;

131} art. 197 — Regulamentacio, fiscalizagiio e controle das agdes
e servicos de satide pelo poder piiblico (ver Lei n.° 8.080, de 19-9-90);

132) art. 199, § 3.° — Participacio de empresas ou capitais estran-
geiros na assisténcia a sadde;

133) art. 199, § 4° — CondicGes e requisitos que facilitern a remo-
¢do de drgdos para transplante e pesquisa (Lei n.° 5.479/68);

134) art. 200 — Atribuigdes do Sistema Unico de Satde (ver Lei
n.® 8.080, de 19-9-90);

135} art. 201, caput — Planos de Previdéncia Social;

136) art. 201, § 2.° — Critérios para reajuste dos beneficios da Pre-
vidéncia Social;

137) art. 201, § 4° — Casos e formas de Contribuicio Previdencidria
e Beneficios;

138) art. 202, caput — Aposentadoria;

139) art. 202, § 2.° — Critérios para compensagdo financeira dos
Sistemas de Previdéncia Social no caso de contagem reciproca do tempo
de coniribuicdo (Lei n.° 6.226/75);

140) art. 206, incisos:
V — planos de carreira para o magistério;

VI — gestdo democrdtica do cnsino piablico (Lei n.°
4.024/61);

141) art. 212, § 5.° — Recolhimento do saldrio-educacdo (Decreto-
Lei n° 1.422/75)%;
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142) art. 213, caput — Recursos pablicos destinados as escolas comu-
nitérias, confessionais ou filantrépicas (Lei n.° 6.639/79);

143) art. 213, § 1.° — Recursos ptblicos para bolsas de estudo;
144) art. 214 — Plano Nacional de Educagio;

145) art. 215, § 2.° — Fixagdo de datas comemorativas (ver DIAS
FERIADGS, na Rey. Inf. Leg. 94/221);

146) art. 216, § 2° — Gestio da documentagdo governamental pela
administragio publica;

147) art. 216, § 3° — Incentivos para a produgdo e o conheci-
mento de bens e valores culturais (Lei n° 7.505/86);

148) art. 216, § 4.° — Punigdo para os danos ¢ ameagas ao patrimd-
nio cultural (Decreto-Lei n.? 25/37);

149) art. 217, § 1.° — Regulamentagdo das Instincias da Justica
Desportiva;

150) art. 218, § 4.° — Apoio e estimulo & empresa que invista em
pesquisa (M. Prov. 141/90 e Lei n.° 8.010/90);

151) art. 219 — Incentivo ao mercado interno;

152) art. 220, §§ 3.° ¢ 4.2 (com. art. 65 do ADCT) — Regulamentacdo
das diversdes e espetaculos ptblicos e estabelecimento dos meios legais que
garantam as familias possibilidade de defesa de programagéio dos meios de
comunicagio (Lei n.° 5.250/67);

153) art. 221, inciso III — Estabelecimento de percentuais de regio-
nalizagdo da producdo cuitural, artistica e jornalistica;

154) art. 224 — Instituigdo do Conselho de Comunicagfio Social;

155) art. 225, § 1.°, incisos (Leis n.% 6.938/81 e 6.902/81):

T — Permissdo para alteragio e supressio de 4reas prote-
gidas pelo Poder Pdblico na defesa do meio ambiente;

IV — Exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para
instalag@io da obra ou atividade potencialmente causadora de de-
gradacéo.

156) art. 225, § 1.°, inciso VII — Protegiic da fauna ¢ da flora (Leis
n 5.197/67, 7.584/87 e 7.653/88);

157} art. 225, § 2.° — Obrigaciio de recuperaciio do meio ambiente
degradado por quem explorar recursos minerais;

158) art. 225, § 4.° — Utilizagiio de 4reas consideradas patrimdnio
nacional;
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159) art. 225, § 6.° — Localizagdo das usinas que operem com reator
nuclear;

160) art. 226, § 2.° — Efeito civil do casamento religioso; (Leis n.®®
1.110/50 e 6.015/73, arts. 71 a 75);

161) art. 226, § 3.° — Facilidades para conversdo em casamento da
unido estdvel;

162) art. 226, § 6.° — Casos de separacio judicial que ensejam em
divércio ( Lei n.® 6.515/77);

163) art. 227, § 2.° — Normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso ptiblico e de fabricagdo de vefculos de transporte coletivo;

164) art. 227, § 3.0, incisos:
IV — Legislagdo tutelar;
VI — Estimulo para o acolhimento de menores;

165) art. 227, § 4.° — Punicdo severa a0 abuso, violéncia e exploragiio
sextal de menor {matéria regulada pelo Estatuto da Crianga, objeto da Lei
n.° 8.069, de 13-7-90);

166) — art. 227, § 5.° — Assisténcia 3 adogdio pelo Poder Pdblico
{matéria regulada pela Lei n.° 8.069, de 13-7-90);

167) art. 228 -— Infracbes praticadas por menor;

168) art. 231, § 3.° — Participagio das comunidades indigenas no
resultado da lavra em suas terras (Lei n® 6.001/73);

169) art. 231, § 6.° — Benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé
em terras indigenas;

170) art. 236, § 1.> — Regulamentagdo das responsabilidades dos noté-
rios e dos oficiais de registro;

171) art. 236, § 2.° — Fixagdo dos emolumentos dos servigos notariais
e de registro;

172) art. 228 — Venda e revenda de combustiveis;

173) art. 239, caput — Financiamento do programa de seguro-desem-
prego;

174) art. 239, § 4.° — Financiamento adicional do seguro-desemprego;

175) art. 243 — Sang¢Ges aos proprietirios de terras que cultivem
culturas ilegais de plantas psicotrépicas (Leis n.%® 7.209/84 e 6.368/76);

176) art. 244 —— Adaptacio de logradourcs e edificios pdblicos ao
acesso de deficientes (Lei n.” 7.405/85);
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177) art. 245 — Assisténcia aos herdeiros de pessoas vitimadas por
crime doloso;

O Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitrias, também, contém

os seguintes dispositivos, pendentes de regulamentacdo, por meio de lei ordi-
ndria:

178) art. 6.°, § 2.° — Registro definitivo pelo Tribunal Superior Elei-
toral de novo partido politico (Lei n.° 5.682/71);

179) art. 8.°, § 3.° -— Reparacdo de natureza econdmica aos cidaddos
impedidos de exercer atividade profissional em virtude das portarias reser-
vadas ao Ministério da Aerondutica;

180) art. 16, § 3.° — Bens do Distrito Federal;

181) art. 19, § 1.° — Contagem do tempo de servigo dos servidores
ptiblicos estabilizados pelo art. 19 como titulo;

182) art, 19, § 3.° — Nao-aplicagao da estabilidade referida no caput
para os professores de nivel superior;

183) art. 23, pardgrafo tGnico -— Aproveitamento dos censores federais;
184) art. 31 — Estatizacho das serventias do foro judicial;

185) art. 34, § 11 — Criagfio do Banco do Desenvolvimento do Centro-
Qeste;

186) art. 41, § 1.° — Confirmacao dos subsidios;

187) art. 48 — Cédigo de Defesa do Consumidor {matéria ja regulada
pela Lei n.° 8.078, de 11-9-90);

188) art. 49, caput — Instituto da enfiteuse em iméveis urbanos;
189) art. 50 — Politica agricola;

199) art. 54, § 3.° — Pens#o especial para os seringueiros;
191) art. 56 — Lei j& mencionada no art. 195;

192) art. 62 — Criagio do Servige Nacional de Aprendizagem Rural
— SENAR;

193) art. 66 — Manutencfio das concessdes dos servigos de telecomu-
nicac¢des.

Além desses dispositivos constitucionais citados, vérios outros fazem
sentir a necessidade de uma legislagfio especifica, como € o caso do art, 22,
que estabelece competéncia privativa da Unido para legislar sobre os mais
diversificados temas, elencados nos seus incisos I a XXIX, a respeito dos
quais, na sua maioria, j4 vigoravam normas legais editadas, anteriormente,
atingidas pelo fendmeno da recepgdo, com o advento da nova Constituigio.
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Diga-se o mesmo do art. 23, que dispde sobre a competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (incisos I a XVI).
E de se acrescentar, ainda, os arts. 39, 48, 61, incisos T e 11, com suas ¢itico
alineas, 73, in fine, 84 — XXIII, 96 — II, 149 ¢ 153 com seus incisos e
parégrafos, dentre vérios outros, que pressupdem a existéncia de lei.

Para preservar, porém, o cumprimento das normas constitucionais e
legais, como também para garantir o respeito aos direitos e s garantias
nela previstos, a Constituicio assegurou a utilizagio dos seguintes ins-
trumentos, uns jd relagulados por lei e outros ainda pendentes de disci-
plinamento legal:

1) Habeas corpus (art. 5.°/LXVIII);

2) Mandado de Seguranca individual (art. 5°/LXIX);

3) Mandado de Seguranca coletivo (art. 5.°/LXX);

4) Mandado de Injungdo (art. 5.°/LXXI);

5) Habeas Data (art. 5.°/LXXID);

6} Acdo Popular (art. 5.°/LXX1I);

7) Agfio Direta de Inconstitucionalidade (arts. 102/1-a e 103, 4 §§):

8) Reclamacic go STF (art. 102/I-1, cfLei 8.038/90);

9) Reclamagdo ao STJ (art. 105/14, c/Lei 8.038/90);

10) Dentncia ac Congresso fart. 58, § 2-1V);

11) Demincia ao TCU (art. 74, § 2.9; e

12) ReclamacGes sobre servigos piblicos {arts. 37, § 3.2, e 38, § 2.0,
item IV); :
X1 — Poder Judicidrio

Com relagio ao PODER JUDICIARIO, em face da nova ordem
constitucional, a visualizagdo global dos seus 6rgdos integrantes, grafica-
menie, estd retratada no organograma, que segue em anexo, o qual
procura mostrar os diversos graus de jurisdiggo, como também o seu in-
ter-relacionamento e fluxo dos Recursos Ordindrios, Recursos Extraordiné-
rios, Recursos Especiais e Conflitos de Competéneia, quando cabiveis,
para o Supremo Tribunal Federal ou Superior Tribunal de Justica (Lei
n.° 8.038/90).

Embora nio haja subordinagio hierdrquica entre os 6rgdos do Poder
Judicidrio, o organograma em anexo, sucintamente, procura demonstrar
a posicio de uns em relacdo aos outros, bem como os diversos ramos da
justica especializada, em face da Constituicdo (Justiga Eleitoral, Militar
e do Trabaiho).

124 R. Inf. legisl. Brasilia a. 28 n. 110 abr./jun. 1991



Quanto aos Tribunais de Algada e a Justica Militar Estadual, a sua
criagio e montagem, na Grbita do Judicidrio local, dependerd de previsfio
na Constituigdo de cada um dos Estados-Membros.

A lei ordindria, porém, caberd fixar o nimero e a composicdo dos
Tribunais Regionais Federais e do Trabalho, bem como dispor quanto a
criagio das Audiiorias Militares e das Juntas de Conciliagio e Julga-
mento, cabendo & lei de organizagio judicidria, de cada Unidade da Fe-
deragdo, preceituar sobre as Varas de Justica comum, sua quantidade
¢ especialidade.

X1V — Conclusio

A CONSTITUICAQO precisava ser mais divulgada ¢ conhecida por
todos, como fora previsto no artigo 64 do Ato das Disposicdes Consti-
tucionais Transitrias (que ndo foi inteiramente cumprido}, bem assim
deveria ser objeto de debates mais amplos, com a participagdo de todos
os seguimentos sociais, para proporcionar a formulagio e o recolhimento
de sugestSes, com vistas ao aprimoramento do texto e das instituigSes,
quando da revisdo constitucional, determinada no artigo 3.° do mesmo
ADCT, inclusive quanto is conseqgiiéncias na mudanga da forma e do
sistema de governo, de modo a permitir uma consciente opgio popular,
entre republica ou monarquia e presidencialismo ou parlamentarismo,
como tal alvitrado no artigo 2.° do ADCT.

Por outro lado, existe uma série de inovagbes, feitas na Carta de
1988, que estariam a exigir adaptagbes para o seu melhor proveito ou
até para torné-las exeqiifveis, como também & possivel haver algumas delas,
que ndo teriam sido muito bem sucedidas, razio pela qual deveriam ser
reformuladas, quando daquela revisdo constitucional, questSes estas a
merecer reflexGes e exame em debates coletivos.

E de suma importincia, porém, que todos quantos detenham alguma
parcela de pader ou de lideranga prestem ¢ maximoe empenho e estejam
sempre com as suas preocupacbes voltadas para a efetiva concregfio dos
objetivos da nova Carta Politica (art. 3.°) e o pleno atingimento dos ideais
previstos no seu PREAMBULO, bem como para serem plenamente cum-
pridos os seus preceitos fundamentajs, em clima de boa ordem piblica e
de paz social, sem traumas passiveis de perturbarem ou de porem em risco
as instituigBes democraticas, conforme ocorrew vérias vezes no passado,
como se depreende da evolugio constifucional brasileira, a qual sofreu
as conseqiiéncias de lamentédveis episédios, de cunho palitico, cuja repe-
tigho ¢ indesejéivel e espera-se que ndo mais ocorra.

Com esta recensgo, pretende-se ter podido colaborar, de algum modo,
para despertar maior interesse pelas questdes aqui versadas, sobretudo
por parte dos menos avisados, que aqui encontram um ponto de partida,
com vistas a estudos mais aprofundados, sobre o Direito Constitucional
Brasileiro, sua evolugdo e importéincia, no ordenamento juridico nacional.
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Legenda:
STF : Supremo Tribunal Federal {1} Recursos Ordinarios, Recursos Extra-
TSE : Tribunal Superior Eleitoral ordinirios e Conflitos de Competén-
ST} : Superior Tribunsl de Justica cia (Lei n° 8,038/90)
STM : Superior Tribunal Militar {2) Recursos Extraordinirios {Lei nime-
TST! : Tribunal Superior do Trabatho ro 8.038/90)
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Conselho da Justica Federal
Tribunais Regionais Elejtorais
Tribunais Regionais Federais
tados )

Triburais Regionais do Trabalho
Tribunais de Justica Militar

criminais )

: Juizes Eleitorais

iF -
CiM :
V-JDr:
¢+ Tribungis de Juri Popular
AM
: Juntss de Conciliacic e Julga-

Varas da Justice Federal
Consetho de Justica Militar
Varas Locais (Juizes de Direito}
Auditorias Militares

mento

{3) Recursos Ordindrics, Recursos Espe-
clais ¢ Conflitos de Competéncia
{Lei n° 8.038/90)

{4) Couflite de Competéneia { Lei nime-
ro 8.038/90)

{5) Supervisgo Administrativa e Orga-
mentdrizs (Lei n.° 7.748/89, artigo
6.9)

{8) Justica de Primeira Instdneia (eabi-
vel Apelagio, Remessa de Oficio,
Becurse Ordindrio ete}

Observagio: Junto a cada Tribunal e Jui-
zo funcions um érgio do Mi-
nistério da Unifio ou da res-
pectiva Unidade da Federa-
cha, art. 127, 128 e 129).
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