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RESUMO

O objeto deste trabalho, baseado em pesquisaibistigscritiva, é perfil politico da
bancada feminina na Constituinte de 1987/1988.aIsatde pesquisa analiticamente orientada
sobre a participacdo das parlamentares que efmtasa 482 Legislatura se tornaram um grupo
politico na esfera da Assembléia Constituinter@gsso de reconstituicdo historica considerado
investiga o perfil parlamentar das representanéssininas a partir do grau de instrucao,
formacdo académica, ocupacdo profissional, idad@erm por partido politico, filiacdo
partidaria, migracao partidaria, trajetoria poétjor cargos eletivos, cargos publicos, atividades
associativas, capital politico familiar, autodefm politica e desempenho em plenario
evidenciado pelo comportamento em votacdes noméeaistas atribuidas aos parlamentares. A
tese que aqui se levanta € de que o perfil da Hantaminina da Assembléia Nacional
Constituinte de 1986/87 corresponde a um grupo,saen maioria, com formacéo superior,
formado em ciéncias humanas, jovem, de autoposigiento ideoldgico de centro e centro-
esquerda, em primeiro exercicio e com algum grapagentesco politico; que atuou em defesa
das reivindicacoes de igualdade de direitos e aggh da cidadania as mulheres. Seu trabalho na
elaboracédo da Carta ndo se restringiu contudo apeneeivindicacdes de género, ao dar estofo
aos temas da agenda coletiva. Em todas as quesi®esua maioria, a bancada feminina
demonstrou participacdo avancada e progressistaunando entendimento além dos partidos

politicos, numa demonstracao de independénciadpasi ideologica e regional.

Palavras-chave Assembléia Nacional Constituinte; Bancada Fernainiterfil Sociopolitico.
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Introducao

A Assembléia Constituinte de 1987, convocada peferitia Constitucional n. 26 de
1985, foi uma reforma constitucional promovida derdo quadro vigente para aperfeicoar as
instituicdes e consolidar a democracia. Esse eyaolftico reuniu as mais diversas correntes do
pensamento nacional em torno dos grandes temasiteleesse da sociedade brasileira. Os
parlamentares eleitos no pleito de 15 de novemlerd @86 — 487 deputados federais e 72
Senadores — num total de 559 parlamentares quamdmicio ao trabalho constituinte, na
modalidade congressional, em 1° de fevereiro d&/,188ta de instalagdo da ANC, tendo-o
concluido em 5 de outubro de 1988, quando o Prasidia Assembléia Nacional Constituinte,
em sessao solene, promulgou a Constituicdo Fed@taVEIRA, 1993).

A atuacdo politica da populacdo feminina nos difia® espacos da sociedade brasileira
€ uma conquista recente. Sua presenca na pohistaucional ainda € excessivamente baixa. A
politica brasileira € historicamente marcada petedpminio do homem. Os avancos da
participacdo politica das mulheres ainda sédo posigpsficativos. Ha um déficit histérico de
representatividade feminina nos espacos de podgnjficando uma imperfeicdo para a
democracia brasileira (PINHEIRO, 2007). A constoug@ democracia € fruto de processos de
mudanca que incorporam grupos excluidos, igualamddgiduos no plano politico, econémico e
social, e se concretizam obrigatoriamente peleesgmtacao proporcional de homens e mulheres
na politica.

O século XX foi marcado pela conquista do direibovato pelas mulheres em quase
todo o mundo. O reconhecimento juridico dos diseftoliticos da mulher no Brasil tem como
marco inicial a conquista do direito ao voto ingtib pelo Cédigo Eleitoral promulgado por
Getulio Vargas por meio do decreto n° 21.076/1932im nascia o direito nacional ao voto para
as mulheres. Em 1932 foi eleita a primeira depufadaral constituinte Carlota Pereira de
Queiroz, que integrou a Comissdo de Saude e EducafdAssembléia Constituinte de 1946
significou um atraso em relacdo a participacdo dénen no seu espaco de poder, pois, ndo havia
uma unica representante parlamentar feminina, ocguamente significou um retrocesso em
relacdo a Constituinte anterior.

Até a década de 1970 o quadro de exclusdo das masilhe politica ndo sofreu muitas
modificacdes. A partir do final da década de 1980situacdo se modifica, em virtude do
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crescimento industrial, que contribuiu para um autmsignificativo da participagcédo feminina no
mercado de trabalho e em cursos superiores. Asestaiou 0 processo de redemocratizacao do
Pais. Esses fatos contribuem para ampliar a get@o da mulher nas esferas de poder,
encorajando-as, também, a organizarem-se politiceane que revela a importancia dos
movimentos de mulheres nesse processo.

As eleicdes de novembro de 1986 tiveram um sigmdficespecial para as mulheres. Foi
eleita bancada de 26 deputddas maior nimero obtido até aquele momento de parnares
constituintes. Embora fossem apenas 4,9% dos mpegges na Assembléia Constituinte e
estivessem representando 54% da populacdo brasieinancada feminina ainda que reduzida
se comprometeu com 0 momento histérico de elabordgdova Carta. Conforme declaracéo da
deputada Maria de Lourdes Abadia, “tinhamos de umus suprapartidariamente e supra-
ideologicamente para marcar uma posi¢ao, porqueephbitadas divididas ndo conseguiriam
nada™.

O objeto deste trabalho, baseado em pesquisaibistigscritiva, € perfil politico da
bancada feminina na Constituinte de 1987/1988.aIsatde pesquisa analiticamente orientada
sobre a participagcédo das parlamentares que epetasa 482 Legislatura se tornaram um grupo
politico na esfera deciséria da Assembléia Corstéu O processo de reconstituicdo historica
considerado investiga o perfil parlamentar dasesgrtantes femininas a partir do grau de
instrucao, formacéo académica, ocupacéao profissioiaae, origem por partido politico, filiacao
partidaria, migracao partidaria, trajetoria poétjgor cargos eletivos, cargos publicos, atividades
associativas, capital politico familiar, autodefm politica e desempenho em plenario
evidenciado pelo comportamento em votac6es noménaggas atribuidas aos parlamentares.

A motivacdo deste trabalho se relaciona ao estadmulher na atividade politica nos
ambientes formais, relacionado a sua responsat#idamo grupo social distinto e representante
dos interesses femininos refletidos na instituiggarlamentar. O momento histérico de
comemoracdo dos vinte anos de promulgacdo da @Qopdti de 1988 é também principio

motivador de reflexdo sobre os atores politicoselesento.

10 n° de parlamentares eleitas para a Constitéirte 26, mas apenas 25 deputadas atuaram, umaiedeth
Mendes afastou-se para assumir funcdo de Secrd&aEatado em Sao Paulo. Jornal da Constituint&g,nP988.
2 Jornal da Constituinte, n° 38, 1988.
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A apreenséo do papel histérico desempenhado pemesgo politico, a investigacdo de
suas caracteristicas subjacentes como atoresduodisi ou grupo social coletivo € um estimulo
essencial que norteia esta pesquisa. Fez-se rettospa trajetoria politica dessa bancada e da
atuacao no processo de elaboragdo da Constitued®&B. A proposta € contribuir para uma
reflexdo da representagdo feminina no Poder Leyis|ano periodo proposto, a partir da coleta
de dados baseado em métodos biograficos.

A revisdo bibliografica sinaliza a existéncia daudes sobre a constituinte de 1987/88,
por diversos autores, com analises abrangentexames de temas especificos, debatidos no
processo constituinte. Porém, analises sobre grafjpesmtes sdo esparsos e, no caso da bancada
feminina no processo constituinte de 1987/88, stertes. Ndo ha estudo especifico sobre o
perfil parlamentar da bancada feminina e tampougisse documental no que diz respeito as
votagbes e discussdo de emendas, pareceres, ioslagrdiscursos nas diversas fases da
elaboracao constitucional. Essa lacuna remeteutedialho ao exame da literatura do perfil
parlamentar dos constituintes de 1987/88 e de 1&#6p também estudos sobre a participacao
politica da mulher no periodo pos-constituinte.

A atuacao parlamentar foi objeto de estudo de BRAG398), que elaborou um perfil
socioecondmico da Constituinte de 1946, e um psofiiopolitico apresentado em Seminario e
nao publicado sobre o grupo “Centréo”; RODRIGUBESS({) que analisou o perfil sociopolitico
de deputados e partidos na Constituinte de 198UBELHO & OLIVEIRA (1989) produziu
estudo sobre o desempenho dos constituintes erarigeRrLEISCHER (2002) efetuou estudo
sobre origens partidarias e perfis. FARAH (198 panhado geral da correlagédo de forcas da
constituinte. O DIAP (1988) elaborou o docume@igem foi quem na constituinte nas questdes
de interesse dos trabalhadorédNZO (1989) estudo de desempenho a partir dopostamento
dos partidos em votacdes nominais na constituifi@am estudados também trabalhos
académicos sobre mulheres parlamentares no pdéstgons, como PINHEIRO (2007),
SANTOS (2006) e BELLOZO (2006).

Utilizou-se o método de pesquisa historico-deseripara investigar os acontecimentos
pertinentes ao tema no periodo. Os dados quatiatie quantitativos coletados foram
apresentados e discutidos, evidenciando os lingit@®ssibilidades de sua acdo legislativa e
discursiva, apontando possiveis explicacdes e iqnastentos. Para analise quantitativa foi

utilizado software de manipulacao estatistica (M8el). Assim os dados foram apresentados de
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forma tabular, de modo a permitir melhor visualétage andlise. O critério utilizado para
construcdo das tabelas a partir de dados partddwioa filiacdo da legenda pelas quais as
deputadas foram eleitasNdo se considerou a grande movimentacdo patidfai bancada
ocorrida durante o processo constituinte, uma wezeagsa migracdo ocorreu na maior parte ao
final da elaboracéo da Constituigc&o.
O trabalho foi construido a partir de utilizacacs deeguintes fases e métodos de
pesquisa:
. Estudo e analise do funcionamento organizaciomnalddaersas fases do processo
constituinte;
. Levantamento bibliografico envolvendo fontes seéuiad como livros, revistas
especializadas, jornais e fontes de referéncia;
. Leitura e resumo dos textos dos autores e fontesieeadas;
. Levantamento em fontes primarias como os Anais daedbléia Nacional
Constituinte e Documentos da Constituinte;
. Pesquisa nas Bases Historicas do Senado Federal;
» Andlise e pesquisa dos perfis sociais e biogréficoketada no Sistema de
Informacdes Legislativas — SILEG-DEP, Mdédulo Deplot da Céamara dos
Deputados;
. Pesquisa e analise das votacdes selecionadas &issia Assembléia Nacional
Constituinte;
. Construgéo de tabelas dos dados levantados;
=  Analise dos resultados estatisticos colhidos e
. Formulacao e apresentacao de relatorio descritga@sultados obtidos.
Reportou-se a literatura referente aos seguinteasteprocesso constituinte, analise de
perfis parlamentares, representacdo politica dahenulpartidos politicos, comportamento
parlamentar, grupos politicos, histéria parlamentar
A tese que aqui se levanta é de que o perfil dadon feminina da Assembléia
Nacional Constituinte de 1987/88 corresponde a umpay em sua maioria de nivel superior,

formado em ciéncias humanas, jovem, de autoposigiento ideoldgico de centro e esquerda,

% Exceto a filiacdo da deputada Dirce Tutu Quadetesta pelo PSC, mas que logo no inicio dos traisalh
constituintes migrou para o PTB.
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em primeiro exercicio na Camara Federal e com algnam de parentesco politico; que atuou em
defesa das reivindicacdes de igualdade de direitampliacdo da cidadania as mulheres. Seu
trabalho na elaboracdo da Carta ndo se restriogitudo apenas as reivindicacdes de género, ao
dar estofo aos temas da agenda coletiva. Em taslagiestdes, em sua maioria, a bancada
feminina demonstrou participacdo avancada e prsigtas procurando entendimento além dos

partidos politicos, numa demonstracao de indepam@artidaria, ideoldgica e regional.
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Capitulo |

Bancada feminina: um perfil sociopolitico

Este capitulo apresenta a composicdo da bancadairfanda Assembléia Nacional
Constituinte de 1987 a partir de seu perfil sodidpgo. Aqui sdo identificadas suas origens por
regido, os partidos pelas quais estavam filiadasessdo de instalagdo e promulgacdo da
Constituinte e as migragcfes partidarias ocorridapariodo constituinte. Os dados apresentados
sao intercalados com outros levantamentos e coasiiles feitos por estudos relativos a
Constituinte de 1987. O objetivo é chamar atengdia plguns aspectos entre a bancada feminina
e 0 grupo parlamentar. Apresentamos, também, waebelato sobre o funcionamento da ANC,
de maneira a permitir, uma visao desse eventty& % contexto de atuacao dessa bancada.

1.1 A Assembléia Nacional Constituinte

A Assembléia Nacional Constituinte, prevista na BdaeConstitucional n° 26, de 1985
foi instalada em sesséo solene, na modalidade essugl ém 1° de fevereiro de 1987, presidida
pelo entdo deputado Ulysses Guimardes. Apés 20 smdse trabalho, 0s congressistas
promulgaram, em 5 de outubro de 1988, a oitava t@oigho brasileira, batizada dearta
Cidadg de amplo apoio popular e em defesa dos diretexifladaos.

A Assembléia, cujos trabalhos foram abertos pelacepresidente do Supremo Tribunal
Federal, ministro José Carlos Moreira Alves, fanposta por 559 constituintes, eleitos no pleito
de 15 de novembro de 1986, com 487 deputados feddfa senadores e mais 23 senadores
eleitos em 1982, representantes dos 23 estadosxigteam a época, e do Distrito Federal. O
texto era extenso: 245 artigos e 70 atos das digmssconstitucionais transitorias compunham a
Carta

A composi¢cdo dos partidos na instalacdo da AssémnbMacional Constituinte
encontrava-se distribuida em treze agremia¢cdesaseguintes niumeros de cadeiras: PMDB
com 303; PFL, 135; PDS, 38; PDT, 26; PTB, 18; Fe[ AL, 7; PDC, 6; PCB, 3; PCdoB, 3; PSB,
2; PSC, 1; PMB, 1. Ao longo do processo de elal@ara@ Constituicdo essa correlacao de forcas
foi alterada. Aconteceram mudancas, migracdes eaitelos e surgimento de novas bancadas.
(OLIVEIRA, 2005).

A promulgacgdo da Constituicdo de 1988 pds fim dtawmads vestigios formais do regime

autoritario. E o marco de um longo processo desitdn do autoritarismo para a democracia no
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Brasil. Na sua elaboracéo as atencdes e espemdmgass voltaram-se para a formulacdo de um
novo arranjo institucional com aspiracbes variadasambiguas, bem como interesses
potencialmente conflitantes. Nesse sentido, havianseio de que ela ndo so fixasse os direitos
dos cidadéos e as instituicbes basicas do pais cesoivesse muitos problemas fora do seu
alcance. O texto muito criticado, desde o iniciosda vigéncia, por tratar de assuntos que nao
sao de natureza constitucional, refletiu as presdds diferentes grupos da sociedade. Partidos
politicos, entidades de classe, igrejas, entidaggsesentativas da sociedade civil, todos
estiveram atentos e atuantes na defesa dos setsssds. Novos atores fizeram-se presentes na
cena politica e em disputas, tensdes ou negociapdésrno da ordem a ser definida.

A elaboracdo da Constituicdo revela a complexidgde cercou o processo de
democratizagdo do pais, ainda dominado por elitd#igas conservadoras e militares. O
crescimento do movimento social coincidindo comnéragjuecimento nas forcas dominantes
envolveu oposicdo entre os mais variados grupdatdeesses setoriais e corporativos, ao lado
dos grandes ideais de cidadania e do ideal denmxrédariada gama de manifestacoes, lobbies e
propostas. Derrotas e vitdrias podem ser contadi#ig pelos setores progressistas e
conservadores. Impasses e composicOes alteraramd-s€onstituinte se tornou bastante
permeavel as pressdes dos interesses de grupo, geactada decisdo da maioria era precedida
de longas negociacgdes.

A Assembléia Constituinte, por sua natureza cosgadsfoi amplamente criticada, mas
foi certamente a experiéncia mais democratica s@i constitucional brasileira. O processo
gue norteou seu funcionamento foi essencialmenteipativo. A organizacdo descentralizada
dos trabalhos permitia a garantia de participacdotatlos os constituintes. Amplamente
divulgada pela imprensa, a redacdo do texto, epssterior debate nas subcomissées e no
plenario, foi de conhecimento da sociedade.

A despeito de varias imperfeicbes e ressalvas, rsstiinicdo representou um avancgo
significativo ocorrido no pais, especialmente naaados direitos sociais e politicos, no
fortalecimento da democracia, no reconhecimento diositos coletivos e na construcao
participativa. Tratava-se de um processo oriundopldaalidade, da riqueza de etapas, da
participacdo da sociedade organizada e da aus@mcia anteprojeto.

ApoOs sua instalacdo, algumas questdes polémicasaedm o inicio da elaboracdo da

futura Constituicdo. Pairavam duvidas sobre a s@t&de de participacdo dos senadores com
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mandato desde as eleicfes de 1982. Pelo voto darjgdoram aprovadas suas presencas e seu
direito a voto, iguais aos demais constituintes.

A segunda questao referia-se a exclusividade datidainte sobre a pauta de trabalhos
do Congresso — deveria a Constituinte correr eralgdaras demais questdes de interesse dos
congressistas ou deveria ser ela assunto exclugividmula encontrada foi a da absoluta
prioridade da Constituinte em matéria de paut®jEes e recursos.

O terceiro ponto girava em torno de sua sober&eaeria a ANC assumir o efetivo
comando politico da transicdo institucional, revaggras autoritarias do regime antigo e marcar
um calendario para a completa redemocratizacaodmst@uinte terminou apenas fixando em
seu regimento interno uma declaracdo de soberaniaxreacdo do “Projeto de decisdo”, que
poderia ser admitido quando algo a ameacasse. (HOHEDLLIVEIRA,1989)

Para a Presidéncia da ANC surgiram duas candigatuigsses Guimaraes (PMDB-SP)

e Lysaneas Maciel (PDT-RJ). A vitéria de Ulyssesn@udes deu-se por larga margem de votos.
A elaboracdo de normas necessarias ao funcionadamdIC foi um dos primeiros atos de seu
Presidente. Enquanto o Regimento Interno era diggubd plenario aprovava a Resolugéo n° 1,
de 1987, estabelecendo normas preliminares dediugatiento, que dispunha da formacao da
Mesa, das Liderancas, das sessdes, das atas,aisdanprocesso de votacao e do calendario de
tramitacdo do Regimento. Em 24 de marco de 198priunulgado o Regimento Interno pela
Resolucéo n° 2, com 86 artijos

Assim o método de trabalho inserido no Regimentermo foi ousado e inovador. Nao
se partiu de um anteprojeto ou estudo prévio. Nenlguupo parlamentar constituinte foi
encarregado de formular um primeiro estudo. O nwdetisorio incluia, paritariamente, todos
os parlamentares na elaboragao do texto constiaiciDiferentemente das constituigdes de 1891
e de 1934, em que os constituintes receberam ajgpdo Executivo a partir do qual iniciaram
os trabalhos de elaboracao de nova carta. A Coigsiit de 1988 proveio da propria vontade dos
constituinted

A construcdo do futuro Projeto deu-se das partea patodo. As regras internas

favoreciam um trabalho descentralizado, sendo edlbode baixo para cima. Nao haveria

* DANC de 25/03/1987

® Embora tenha existido antes da instalacdo da Aséema Comissdo Especial de Estudos Constitucipmean
1985, presidida pelo jurista Afonso Arinos, parabekar um anteprojeto de Constituicdo com um cdojae
sugestbes aos constituintes, o texto da comissi@fonanviado a ANC.
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anteprojeto prévio, os trabalhos comecariam pelado&o de varias subcomissdes responsaveis,
cada uma delas, por apresentar esbocos prelimieanesuas areas teméticas especificas. O
conjunto da Assembléia seria divido em nove Comessdematicas, subdivididas em 24
subcomissdes. As subcomissdes deliberavam baseamassugestdes encaminhadas por
constituintes e a sociedade civil. Foram encamiafat?.000 sugestbes distribuidas para os
comités por temas. Foi instituida também a ComiggeéSistematizacdo que, apos o trabalho das
ComissfBes Tematicas, organizaria um projeto e aaohgria sua tramitacdo. Esta comissdo se
tornou, durante o primeiro ano de seu funcionamenioais poderosa de todas, com ascendéncia
politica na conducéo do processo.

Nos termos do art. 15 do Regimento Interno foramades as seguintes Comissdes e

Subcomissodes:

| — Comisséo da Soberania e dos Direitos e GasitidHomem e da Mulher:

a) Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e R#dacOes Internacionais; b)
Subcomissao dos Direitos Politicos, dos DireitoeBms e Garantias; ¢) Subcomissao dos
Direitos e Garantias Individuais.

Il — Comisséo da Organizacéo do Estado:

a) Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Teioisd b) Subcomissdo dos Estados; c)
Subcomissao dos Municipios e Regides.

Il — Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sigler@overno:

a) Subcomisséo do Poder Legislativo; b) SubcomidsdBoder Executivo; c) Subcomisséo
do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

IV — Comisséo da Organizacao Eleitoral, Partidar@arantia das Instituicées:

a) Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidogtidddj b) Subcomissdo da Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranga; c) Ssséomie Garantia da Constituigéo,
Reformas e Emendas.

V - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento amigas:

a) Subcomissdo de Tributos, Participacdo e Disgdlmudas Receitas; b) Subcomissédo de
Orcamento e fiscalizacdo Financeira; ¢) Subcomideddistema Financeiro.

VI — Comisséo da Ordem Econfmica:

a) Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencadcstado, Regime da Propriedade do
Subsolo e da Atividade Econémica; b) Subcomissa®@dastdo Urbana e Transporte; ¢)
Subcomissao da Politica Agricola e Fundiaria e efarfifa Agraria.

VIl — Comisséo da Ordem Social:

a) Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores wd8ezs Publicos; b) Subcomisséo de
Saude, Seguridade e do Meio Ambiente; ¢) Subcomidsa Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias.

VIIl — Comisséo da Familia, da Educacao, Cultuigsportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacao:

a) Subcomissdo da Educacéo, Cultura e Esport&jbmjomissao da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicacao; c) Subcomissao da Familia, do Medorldoso.

IX — Comisséo de Sistematizacao
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Cabia ao relator de cada subcomissao preparar teprajeto com base nas propostas,
sugestbes e emendas encaminhadas. O relator daeeempas emendas, e votava-se na
subcomissao, chegando-se ao anteprojeto aprovadeeps membros por maioria simples. As
emendas seriam arquivadas, podendo, entretantores@resentadas nas demais fases da
elaboracéo constitucional.

Em 28 de maio de 1987 comegou o0 prazo para que emsbros das Comissdes
Tematicas apresentassem emendas aos anteprojetBslitaomissées. Foram apresentadas nessa
fase 7.728 emendas. As mesmas regras regiam ospoodecisorio nas respectivas Comissdes
Tematicas ap0s o recebimento dos anteprojetos agwevde suas respectivas subcomissées. No
prazo para emendas aos substitutivos dos Relatase€omissfes Tematicas foram apresentadas
7.192 emendas. Em 15 de junho de 1987 as ComisEdimgiticas apresentaram relatorios
unificando o resultado em suas respectivas areaatudgdo a ser submetido ao exame da
Comisséo de Sistematizacéao.

O relator da Comissao de Sistematizacao, deputadwBlo Cabral, entrega o primeiro
anteprojeto de Constituicdo, baseado no relat@o@bmissdes Tematicas, em 26 de junho de
1987, o qual continha 501 artigos, distribuidosléhtitulos. Naquele momento o relator apenas
reuniu os textos e deu-lhe organizacédo, sem sdvanvaas apreciacbes de mérito. Em 15 de
julho de 1987 inicia a discussao do anteprojetoRdemario. No mesmo prazo foram aceitas
emendas subscritas por, no minimo, trinta mil @le& brasileiros, em listas organizadas por, no
minimo, trés entidades associativas.easgendas populares-oram recebidas 20.791 emendas,
dessas 122 eram populares. 5.237 foram transfetadese anterior. Em 26 de agosto de 1987, o
relator apresenta o segundo anteprojeto de Cadgabtuque se transformou no Primeiro
Substitutivo, com um corte de quase 200 artigagya constava de 374 artigos, dos quais 305
sao disposi¢cdes permanentes e 69, transitérias.

Em 8 de setembro de 1987, a Comisséo de Sisteg@tizeameca a debater o Primeiro
Substitutivo e suas respectivas emendas. Apos gracer Relator, é apresentado, em 19 de
setembro de 1987, o Segundo Substitutivo, abramgeéachbém as emendas populares. O
Segundo Substitutivo, ndo previsto regimentalmeco@tinha 336 artigos dos quais 264 séo
disposicbes permanentes e 72, disposicOes traasitd@ste trabalho envolvia apreciacdo de

meérito, ndo apenas a organizacgao técnica da matéria
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Em 24 de setembro de 1987, inicia-se a votacdoamigsdo de Sistematizacdo, do
Anteprojeto, do Primeiro e Segundo Substitutivadae respectivas emendas. Embora prevista
para 8 de outubro, somente a 18 de novembro de, $88deu o encerramento da votagao na
Comisséo de Sistematizacdo. Foram apreciados deslaques, num total de 535 votacdes.

Em 24 de novembro de 1987, houve entrega solenBroeto de Constituicdo ao
Presidente da ANC, Ulysses Guimaraes, o primeistirtdilo diretamente ao plenario e por isso
denominado Projeto de Constituicdo-A, com 1.80pafigivos, entre artigos, paragrafos, incisos
e alineas. Dos 335 artigos, 271 foram disposicéemgnentes e 64, disposi¢cdes transitorias. Em
26 de novembro de 1987, teve inicio a discussamag&o, no Plenario, do projeto da Comissao
de Sistematizagéo.

Em 5 de janeiro de 1988, apds 66 dias de debateapfovada a reforma regimental
proposta pelo grupo suprapartidario denomind@ientrao, formado por constituintes de direita,
de centro e outros aliados ao processo decis@grotitentes com o momento dos trabalhos e
com a plataforma de alteracdo regiméntitatava-se da resolugdo n° 3/88, cujas principais
alteracdes visam a aprovacédo de substitutivogasteio Projeto da Comissao de Sistematizagao.

Em 27 de janeiro de 1988, deu-se inicio ao procgssmtacdo em plenario em primeiro
turno do Projeto “A” da Comissao de Sistematizagddas respectivas emendas. Todas as
emendas anteriores ficaram prejudicadas, a exaagde iniciativa dos cidaddos. As primeiras
votacdes definiram o preambulo e o Titulo I. Enddjunho de 1988 foi encerrada a votacdo em
1° turno, da parte permanente da Constituicdo ¢@otan® 616). Iniciou-se na mesma data a
votacdo da parte transitéria (votacdo n° 617). Brde8junho de 1988 vinha a termo a votacéo do
Ato das Disposi¢fes Transitorias e, consequentemdotProjeto de Constituicdo “A” (votacao
n° 732). A maior parte do documento final foi defannessa etapa do processo constituinte e
somente mudangas menores ocorreram no 2° turno.

Em 5 de julho de 1988 o Presidente da ANC recebeva redacdo do Projeto de
Constituicdo “B”, estruturado com Preambulo, novellds e um Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias. Eram 322 artigos, dosis 245 disposi¢cdes permanentes e 77

disposicdes transitérias. Abre-se prazo para apt@s#o de emendas supressivas ou para sanar

® Centrao:Grupo de composicdo suprapartidaria deeramanifestadamente conservador em conflito comumos
que a Comissdo de Sistematizacdo vinha impriminglatioracdo do novo texto constitucional, consoasteormas
regimentais vigentes. BONAVIDES (2004, p. 464)
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omissbes, erros ou contradicbes, ou de redacdo pacdrrecdo de linguagem. Foram
apresentadas 1.844 emendas.

Em 21 de julho de 1988, iniciava-se a votacdo erur2fo, do Projeto “B”, encerrada
em 1° de setembro de 1988 (votacdo n° 1020). Edelsketembro de 1988 é aberto prazo para
apresentacdo de propostas de redacdo na ComissRedadgdo. O texto € o Projeto “C”,
constituido de 313 artigos, dos quais 244 eranodigpes permanentes e 69, transitorias. Foram
apresentadas 833 propostas. Em 22 de setembrd38eo1Rlenario aprova, em turno dnico, em
votacdo global, a redacao final transformada emstitaicdo. Este texto continha 315 artigos,
dos quais 245 eram disposicdes permanentes e afGitfrias. A aprovacdao do Projeto de
Constituicdo completava o final do processo cansti¢ brasileiro. O Projeto recebeu apenas 15
votos contra, oriundos da bancada do PT, que ammmsida Constituicdo “elitista e

conservadora.”

1.2 A Bancada Feminina — grau de instrucdo e regiao  eleitoral
A ANC contou com a participacdo de 26 deputadasnduima senadora, representantes
de 16 estados da Federacéo, incluindo o Distritefad. Mas como estavam elas distribuidas
segundo grau de instrucado e regiao eleitoral?

Tabela 1: Composicdo da Bancada, por Grau de Instgéio e Regido Eleitoral

Regido Eleitoral

Grau qe Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul Total
Instrucéo Oeste
Nivel Médio 2 - - - - 2
Completo (25%) - - - - (8%)
Superior 1 - - 1 - 2
Incompleto (12,5%) - - (14,3%) - (8%)
Superior 5 7 3 6 - 21
Completo (62,5%) (100%) (100%) (85,7%) - (84%)
Total 8 7 3 7 - 25
(100%) (100%) (100%) (100%) - (100%)

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdd3ada de Dados SILEG- DEP - da Camara dos Deputados

Conforme Tabela 1, em 1987, 84% das deputadas ndiagpu de diploma de nivel
superior, 8% de superior incompleto e nivel médimgleto.

" Das 26 deputadas, apenas 25 tiveram participafgiivaeno processo constituinte. A deputada Betedds
licenciou-se do mandato de Deputada Constituinta paercer o cargo de Secretaria da Cultura dad&sta Sdo
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No que diz respeito a diversidade dos graus deug#& no interior da bancada por
regiao eleitoral, o Norte possuiu 25% de parlantestaom nivel médio completo; 12,5 %, com
superior incompleto, e 62,5%, com superior complétata-se do menor indice de escolarizagcéo
em relacéo as outras regioes.

O Sudeste contou 14,3% parlamentares com nivekisupecompleto e 85,7% com
superior completo. Do Nordeste e Centro-Oeste, 188@94eputadas possuiam nivel sup&rior

O perfil académico das deputadas néo diverge dol@ste SANTOS (1987, p.70). Em
sua pesquisa 87% dos deputados tinham diplomavdkesuiperior. A maior proporcéo dos eleitos
sem diploma universitario foi registrado na Redifiote, (29%).

Da literatura sobre graus de instrugcdo no meicapehtar, MESSENBERG (2007, p.
321) avalia que a diversidade dos graus de ingirag@ determinadas regides representa maior
variedade de categorias sociais, com diferentessande exigéncia quanto a escolarizacéo de seus
representantes. Se ha quase que uma obrigatoriedade dispor de titulacdo universitaria para
Vvir a ser congressista, iSso nao significa ausé&eiespacos para a ascensao daqueles que nao se
enquadram nessa condigao.

Em estudos de escolarizacdo de mulheres parlaraentap poés-constituinte,
(PINHEIRO, 2007, p. 101) observa que:

Ao longo das legislaturas analisadas ha um ligeiescimento na propor¢cdo de deputadas
com ensino superior completo, que passa de 85%8hdegislatura, para 89%, na 512 e
chega a 93% do total das mulheres em 1995. Esssdel@ivel educacional limita bastante as
possibilidades de ascensédo aos cargos no Parlgriemdo-se em vista que apenas 10,8% da
populacéo brasileira e 11,2% da feminina, com 2is @ mais de idade, concluiu um curso
superior.

1.3 A Bancada Feminina — formacéo académica e profi  ssional

A maior presenca de deputadas na Assembléia Qontit com formacédo académica,
era diplomada em Comunicacao (20%), seguida det®i(@6%), Assisténcia Social (12%),

Pedagogia (8%) e Letras (8%), conforme demonstoald&.

Paulo, de 15 de marc¢o de 1987 a 21 de dezembr888: ficando nesse periodo o Dep. Hélio Rosas. Ease de
Dados SILEG - Médulo Deputados.

8 Na regisio Centro-Oeste, duas das trés represestdatlararam ter especializacdo em ciéncia olMa regiso
Sudeste uma deputada declarou trés pés-graduaodémeum PhD na area de ciéncias.
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As deputadas com formacdo em Comunicacao esta@moadas nas regides Centro-
Oeste (66,7%), Norte (25%) e Sudeste (14,3%). Oireegido Nordeste (28,6%), Sudeste
(14,3%), e Norte, (12,5%). Assisténcia Social, &egCentro-Oeste (33,3%), Sudeste e Norte
(14,3%). Pedagogia, regido Sudeste (14,3%) e Nd2¢5%). Letras (14,3%) nas regides
Nordeste e Sudeste.

A regido Norte apresenta a maior parcela de depsita@m formacdo académica
(37,5%). A regidao Sudeste, 14,3%. Juntas, as degies representam 16% da bancada sem
formacdo universitaria. Nesse extrato, uma reptastn da regidao Sudeste e outra da regido

Norte declararam curso superior incompleto

Tabela 2: Composicado da Bancada Feminina por Formag Académica e Regido

Eleitoral
Regido Eleitoral
= . Centro-
Formacéo Académica Norte Nordeste Oeste Sudeste Sul Total
Comunicacao 2 ) 2 L ) S
¢ (25%) - (66,7%) (14,3%) - (20%)
Direito L 2 ) L ) 4
(12,5%) (28,6%) - (14,3%) - (16%)
Assisténcia Social ) L 1 L ) 8
- (14,3%) (33,3%) (14,3%) - (12%)
Pedagogia L ) ) ! ) 2
(12,5%) - - (14,3%) - (8%)
Letras ) L ) L ) 2
- (14,3%) - (14,3%) - (8%)
. - 1 - - - 1
Medicina i (14,3%) i ) ) (4%)
Economia ) L ) ) ) L
- (14,3%) - - - (4%)
. . - 1 - - - 1
Linguas Neolatinas i (14.3%) i i i (4%)
N 1 - - - - 1
Contabilidade (12.5%) i i i i (4%)
A Lo - - - 1 - 1
Ciéncias Biolégicas i i i (14,3%) i (4%)
Sem Formacéao 3 - - 1 - 4
Académica (37,5%) - - (14,3%) - (16%)
Total 8 7 3 7 - 25
(100%) (100%) (100%) (100%) - (100%)

Fonte: Tabela elaborada a partir de informag6esIbEG-DEP da Camara dos Deputados

° Antes da andlise dos dados é necessario esclafeeaguando declaradas duas formacdes académptas;se
pelo curso superior, em que a ocupacéo profissaerhrada correspondesse a um dos cursos cif@aasgue nao
houvesse dupla contagem.
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Comparando informacdes acerca do perfil dos partanes constituintes levantados

por FLEISCHER, (1987, p. 16), sua pesquisa revela g formacdo universitaria dos 486

parlamentares pesquisados sdo bacharéis em di2di®), seguidos de engenharia/arquitetura
(62), medicina (49) e economia (42). Esses dadeslam pontos diferenciados na formacao

académica dos parlamentares constituintes homenasllgeres, exceto, no que diz respeito a
formacdo académica na érea de direito, o grup@uparitar feminino apresenta em sua grande
maioria perfis académicos voltados para a areaiéasias sociais.

Tabela 3: Composicdo da Bancada Feminina por ProB&o e Regido Eleitoral

Regiao Eleitoral

Centro-

Profisséo Norte Nordeste Sudeste Sul Total
Oeste
Jornalista 1 1 2 2 ) 6
(12,5%) (14,3%) (66,7%) (28,6%) - (24%)
Professora 2 1 ) 2 ) o
(25%) (14,3%) - (28,6%) - (20%)
Advogada 1 2 ) 1 ) 4
(12,5%) (28,6%) - (14,3%) - (16%)
Assistente - 1 1 1 - 3
Social - (14,3%)  (33,3%) (14,3%) - (12%)
Empreséria 2 i ) ) i 2
(25%) - - - - (8%)
Assessora - - - 1 - 1
Politica - - - (14,3%) - (4%)
. - 1 - - - 1
Economista i (14.3%) i i i (4%)
Funcionéaria 1 - - - - 1
Publica (12,5%) - - - - (4%)
. - 1 - - - 1
Médica i (14.3%) i i ] (4%)
1 - - - - 1
Pedagoga (12.5%) ] i i ] (4%)
Total 8 7 3 7 - 25
(100%) (100%) (100%) (100%) - (100%)

Fonte: Tabela elaborada a partir de informa¢c6esRUIbEG-DEP da Camara dos Deputados

A ocupacdo profissional da bancada, como demorssttabela acima, (24%) das

parlamentares eram jornalistas, (20%) profess(t&%p) advogadas e (12%) assistentes sociais e
(8%) empresaria&

10 Na coleta dos dados quando declarada mais d@uafissao, procuramos colher evidéncias sobre @naah mais
importante, cruzando informac@es entre profissimdade profissional e formacédo académica.
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Desagregando os dados por regido, o Norte e o Blerdgpresentaram perfil mais
diversificado quanto as profissdes. PredominaramNarte, professoras (25%) e empresarias
(25%). No Centro-Oeste ha predominio de jornali§667%) e no Sudeste de professoras
(28,6%) e jornalistas (28,6%).

O perfil profissional das deputadas difere sigaiivamente daquele observado dos
parlamentares masculinos, formado, mormente, n&arsc@is Exatas. Segundo teses socioldgicas,
tal divisdo se perpetua para além da ocupacdospiafial e reproduz uma divisdo sexual do
trabalho que, diferentemente da divisdo tradicial@d séculos anteriores, mulher no espaco
privado e homem no espaco publico, se reinventanenéra novos caminhos para se
manifestat’.

1.4 A Bancada Feminina — a idade

A maior proporcdo de deputadas da ANC encontronssdaixa dos quarenta anos
(48%), seguindo a faixa etaria de 50 anos (28%a& (16%) e menos de trinta anos (4%). Por
regido a maior proporcdo na faixa etéria dos 40s,apacontrou-se na regido Centro-Oeste
(100%). A regido Nordeste apresenta maior percedaudeputadas na faixa etaria de 50 anos. O
Sudeste proporcionalmente possuiu mais jovens arbaucada.

Tabela 4: Composicédo da Bancada, por Idade e Regi&beitoral*®

Regido Eleitoral

FormAa(;.ao Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
Académica
- - - 1 - 1
Menos de 30 i i i (14.3%) i (4%)
1 2 - 1 - 4
30a39 (12,5%) (28,6%) - (14,3%) - (16%)
4 1 3 4 - 12
40249 (50%) (14,3%) (100%) (57,1%) - (48%)
3 4 - - - 7
50259 (37,5%) (57,1%) - - - (28%)
. - - - 1 - 1
60 ou Mais i i i (14,3%) i (4%)
Total 8 7 3 7 - 25
(100%) (100%) (100%) (100%) - (100%)

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdddage de Dados SILEG- DEP - da Camara dos Deputados

™ A profisséo mais declarada juntamente com outiias fle professora, embora, em algumas situa¢@dss péo ter
sido computada como a principal na nossa avalia@astir do cruzamento de outros dados. E nedessdjistrar
que a maior parte das deputadas dedicava-se astéragiem algum momento de sua vida, antes daramdrvida
politica, ou exercer outra profissao.

12 PINHEIRO, Luana Simdes (2007).

13 A tabela acima mostra os dados sobre as idadgsadasnentares na constituinte por regido eleiteram como
modelo a tabela presente no trabalho de RODRIGUES/( p. 70)
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Em estudo similar, RODRIGUES (1987, p. 70) obsergqoe a maior proporcao de
deputados na Constituinte encontrava-se na faé&@aetios quarenta anos (44%). A Bancada
Feminina acompanhou, portanto, a composi¢cdo gldhaConstituinte. As mulheres em seu

conjunto nesta faixa etaria representaram propaatioente (48%).

Apenas 3% do universo pesquisado por Rodriguesgairam se eleger com menos de

trinta anos, a bancada feminina conseguiu de farmaar eleger 4% nessa mesma faixa etaria.

A bancada nordestina, no estudo de Rodrigues, #eapjoporcionalmente, tem mais
jovens, 6% dos eleitos por essa regiao tem mentintke anos. No extrato da bancada feminina

a regido Sudeste apresenta proporcionalmente adntais jovem.

1.5 A Bancada Feminina — por partido politico, esta  do e regiao

As eleicbes de novembro de 1986 tiveram um sigrdficespecial para o eleitorado
feminino. Tratava-se do maior contingente até emt@omulheres eleitas para o Congresso
Nacional. Embora fossem elas apenas 4,9 % dosnpamtares da Assembléia Constituinte
representavam 54% da populacéo brasifeiRINHEIRO (1987, p. 70) aponta que “o fato de 26
mulheres se elegerem no pleito de 1986 € bastam#icativo, ndo s6 por terem sido eleitas
tantas quanto a soma de eleitas dos anos antedimt@storia republicana do pais (29, até 1982),
mas especialmente por se tratar de eleicdo paraAssembléia Constituinte”. Foram eleitas
vinte e seis deputadas e nenhuma senadora pel@esegorte, Nordeste, Centro-Oeste e

Sudeste. O Sul ndo contou representante mulhea heggslatur®.

14 Se comparada com a legislatura anterior, de 1983;1lem que foram eleitas apenas oito deputadasaied
houve um aumento de 3,7% na proporcao de depuiedizmis.

15 A regido eleitoral citada por RODRIGUES (19876P) da bancada feminina, inclui a Regido Sul. Civegaao
dado diferente de Rodrigues, utilizando pesquis&oate primaria (Diario da Assembléia Nacional Giduoste).
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Tabela 5: Composicdo da Bancada, por Estado e Regia

Participacéo

Regido UF Parlamentar da Regido

Norte Acre
Amazonas
Rond6nia
Amapa
Roraima
Total
NORDESTE Piaui

Ceara

R. G. do Norte
Paraiba
Pernambuco
Bahia

Total
CENTRO-OESTE|Goias

Distrito Federal
Total
SUDESTE Espirito Santo
Rio Janeiro
Sao Paulo
Total

Total Geral

Fonte: DANC de 01/02/1987 p. 1-3
A regido Norte elegeu oito parlamentares. No cdpjuhe bancada, representaram

30,8%

26,9%

11,5%

30,8%
100,0%

Blowwnlwnvr|NvRErRrRrRErROR PR

(30,8%), distribuidas em cinco estados:

" Acre — representado pela Deputada Maria Luciazseletio PMDB com
6.973 votos, segunda votacado do partifo;

" Amazonas - representado pelas Deputadas EuniceildgicfPFL), com
24.003 votos, a segunda votagao do partido, e $tadiache (PFL), com 16.813 votos, a
terceira votacdo do partido, e por Bethe Azize (P$Bm 17.325 votos, Unica
representante do partido.

" Rondoénia — representado pelas deputadas Rita Bu(fedel), com 32.223
votos, a maior votacao do estado e Raquel CanéiBh)( com 12.734 votos, a segunda
votagao do partido.

" Amapa — representado pela Raquel Capiberibe (PM&ds), 4.798 votos,
Unica eleita pelo partido.

" Roraima — representado pela deputada Marluce BRI8), com 2.376

votos, a segunda votac&o do partido

16 Os dados eleitorais por estado foram retiraddRejwertério Biografico da ANC (1989, p. 845-912)ediaz
dados fornecidos pelo TSE dos resultados das eku® 1986.
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A regido Nordeste elegeu sete deputadas, represent6,9% da bancada feminina,
distribuidas nos estados do Piaui, Ceara, Rio @ralndNorte, Paraiba, Pernambuco e Bahia.
Maranhao, Alagoas, e Sergipe ndo contaram commpanti@res mulheres.

" Piaui — representado por Myriam Portella (PDS), @490, a segunda
maior votacao do partido;

" Ceara — representado por Moema Sao Thiago (PDW), 82341 votos,
Unica representante do partido.

" Rio Grande do Norte — representado por Wilma MBRS), eleita com
143.583 votos, obteve a maior votacado do estado;

" Paraiba — representado por Lucia Braga (PDS), ¢hB829 votos, a maior
votacao do partido;

" Pernambuco — representado por Cristina Tavares @MBom 40.618
votos, a quinta votacéo do partido;

. Bahia — representado por Lidice da Mata (PCdoB)y 86.466 votos, a
segunda votacéo do partido.

A Regido Centro-Oeste elegeu trés deputadas, epee® 11,5% da bancada feminina,
distribuidas no estado de Goias e no Distrito Fdder

. Goias - representado por Lucia Véania (PMDB), com6®3 votos, a
segunda votacao do partido.

" Distrito Federal — representado por Marcia Kubigkc{PMDB), eleita com
22.746, a segunda votacao do partido, e Maria dedes Abadia (PFL), com 46.016, a
segunda votacao do partido.

A regido Sudeste elegeu oito deputadas representa®@®% da bancada feminina,
distribuidas nos estados do Espirito Santo, Ritadeiro e S&o Paulo:

" Espirito Santo — representado por Rita Camata (PM@B@8m 136.031
votos, a maior votacao do Estado, e Rose de F(&MBB), com 36.132 votos, a quinta
votacao do partido.

" Rio de Janeiro — representado por Sandra Caval@rlL), com 137.595

votos, a segunda maior votacdo do Estado, Bendditgilva (PT), com 27.460 votos, a

" Seu marido, o Deputado Ottomar Pinto, foi ele#topnesmo partido com 15.906 votos. O estado déa ao
Unico sem representacdo parlamentar feminina daorétprte.
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segunda votacdo do partido, e Anna Maria RattesDB}icom 54.710 votos, a quinta
votagao do partido.

" Séo Paulo — representado por Irma Passoni (PT), 20466, a sétima
votacdo do partido, Dirce Tutu Quadros (PSC), can2Z8 votos, Unica representante
eleita do partido, e Bete Mendes (PMDB), com 58.04&%s, décima nona votacdo do
partido, mas que nao participou dos trabalhos detiointe.

A bancada feminina conseguiu assim seu mandatoegesseis estados da Federacao,
sendo cinco estados da regido Norte, seis estadegifio Nordeste, trés da regido Sudeste e um
estado e o Distrito Federal na Regido Centro-Oeste.

Tabela 6: Composicéo da bancada, por regido de nasento™®

PARTIDOS
REGIAO PMDB _ PFL ___PDS ___PDT __ PTB PT __PCdoB _ PSB TOTAL
1 3 1 5

NORTE (111%) (42.9%) - - - T (100%)  (20%)
3 1 1 1 1 7

NORDESTE (33,3%) (14,3%) (50%) ) (50% ) ) (100% ) ) (28%)
1 1 2

CENTRO-OESTE (11" i0s (14306) - - - ; - - (8%)
4 2 1 1 1 1 10

SUDESTE (44,4%) (28,6%) (50%) (100%) (50%) (50%) ) i (40%)
1 1

SuL (50% ) - - (4%)
TOTAL 9 7 2 1 2 2 1 1 25

(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100% ) (100% )

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdeSIHBG-DEP da Camara dos Deputados

O maior numero de constituintes mulheres eleita®\N& nasceu na regido Sudeste
(40%), seguida do Nordeste (28%). Na regido N@@8p. No Centro-Oeste, 8%. No Sul, 4%.
Estabelecendo relacdo com dados anteriormente empae®s, verifica-se que a bancada da
regido Norte, numericamente maior em termos deeseptacédo, apresenta baixa proporcédo de
deputadas nascidas na regido. As representantbandada nortista que nasceram em outras
regides foram as deputadas Eunice Michiles (PRRita Furtado (PFL), que nasceram na regiao
Sudeste, Maria Lucia (PMDB) e Marluce Pinto (PT&)e nasceram na regido Nordeste. De
outra forma, a deputada Sandra Cavalcanti (PFL9,fem carreira no Sudeste, tem como regiao
de nascimento a regido Norte.

Apesar de a regido Sul nao ter tido representantdseres na constituinte, foi terra
natal da deputada Irma Passoni (PT), eleita pgidoeSudeste. Na bancada nordestina, duas de

18 A tabela tem como objetivo principal a anélise siderada a regido de nascimento das parlamenteoés.
desenvolvida a partir da tabela 5, elaborada pd&x®®R (1997, p. 52) e tabela 2 de RODRIGUES (198BQ).
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suas integrantes nasceram na regidao Sudeste, MR@tella (PDS) e Moema Séao Thiago
(PDT). A regido Centro-Oeste teve uma de suas remégs a deputada Mércia Kubitschek
(PMDB), nascida na regido Sudeste.

Na pesquisa realizada por RODRIGUES (1987), os tddps constituintes em sua
maioria nasceram na regido Sudeste (38%) e Nord85f), o que ndo difere da bancada
feminina que também apresentou o maior niumero getadas constituintes nascidas nessas
regibes. Em relacdo as demais regides, 15% dagatkys nasceram na regido Sul e na bancada
feminina apenas 4%.

Em relacdo as legendas partidarias o PMDB teveadtenimero de representantes
femininas nascidas em quase todas as regides -nd48adeste, 33,3% no Nordeste e 11,1% no
Norte e Centro-Oeste. O PFL, como segunda agremisgZe suas representantes nascidas no
Norte (42,9%), no Sudeste (28,6%) e no Centro-Ogste3%). As deputadas do PT eram
oriundas de nascimento da regido Sudeste €.Sul

A bancada feminina nasceu em sua maioria nas e@@deste e Nordeste. A regido
Norte, mesmo com a maior bancada eleita numeric@mnéra terceira regido com representantes
ali nascidos. O PMDB e PFL sdo as agremiacfes cemetmacdo em todas as regides. Os
pequenos partidos estiveram concentrados em suarian@m uma ou duas regibes guanto
origem de nascimento.

Tabela 7: Composicado da Bancada — Relag&o regido a@scimento, regidao de

eleicad®
REGIAO
NASCIMENTO NORTE NORDESTE ng;_?Eo SUDESTE SUL TOTAL
Nasceram no estado pelo 3 4 1 4 i 12
qual foram eleitas (37,5%) (57,1% ) (33,3%) (57,1%) (48%)
Nao nasceram no Estado 5 3 2 3 13
pelo qual foram eleitas (625%)  (429%) (66,7%) (42,9%) i (52%)
8 7 3 7 25
TOTAL (100% ) (100% ) (100% ) (100% ) i (100% )

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdeSIHBG-DEP da Camara dos Deputados

Os dados da Tabela 7 demonstram a tendéncia gagiéss tém de eleger as deputadas

nascidas em seu proprio estado de origem. Obsergaes 52% das deputadas ndo nasceram no

190 critério utilizado para construcdo das tabelpartir de dados partidarios foi a filiacéo da tedge pelas quais as
deputadas foram eleitas. Exceto o PSC, que nmidms trabalhos constituintes, a deputada migroa @#®TB.
2 A tabela foi elaborada a partir da tabela 3 de RGEVES (1987, p. 50) e BRAGA (1998, p. 53), takela.



30

Estado pelo qual foram eleitasi8% nasceram no estado que foram eleitas. Ha uagioede
proporcionalidade no dado. Os estados do NordeSadeste foram os que mais tenderam a
eleger deputadas da prépria regido, ambas as segpde 57,1%. O Norte com 37,5% e Centro-
Oeste com 33,3%. Nessas mesmas duas regides,|lsibue® tenderam a eleger parlamentares
nascidos em outros estados, 66,7% e 62,5%, respeente.

Estudo de RODRIGUES (1987) sobre o conjunto dosutd€ps participantes da
Assembléia Constituinte revela que 76% dos depstadsceram no estado pelo qual foram
eleitos, e 24% nao foram eleitos pelo estado qaeenam. Observa-se assim proporcionalidade
diferente em relacdo a bancada feminina. Os estddo®ordeste e Sudeste sédo regides
homogéneas do ponto de vista do local de nascintengeus representantes e de suas origens
sociais, fato semelhante a bancada feminina.

Conclui-se ligeira diferenca na proporcionalidadeddputadas eleitas por sua regiao de
nascimento. De maneira geral, as identidades ragion estaduais sdo mais acentuadas nas

regides Nordeste e Sudeste, cujo eleitorado teetigar deputadas da prépria regido.

1.6 Filiacdo Partidaria na Instalacdo e Promulgacdo  da ANC

A Bancada Feminina eleita na 48° Legislatura emawvatse representada em nove
partidos dos treze que fizeram parte da Assemliidémeram-se 26 deputadas constituintes em
1986. Somente 25 participaram do processo de e@gdoiconstitucional.

Em seu estudo RODRIGUES (1987, p. 25) aponta quesiderando o tamanho das
bancadas na Constituinte, havia um partido gran8BB; um partido médio — PFL; quatro
partidos pequenos — PDS; PDT; PTB e PT; seis nparodos — PL; PDC; PCdoB; PCB, PSB;
PMB.

A Bancada Feminina chegou ao Congresso eleita pgbrsdes, médios, pequenos e
micro partidos. Como mostra a Tabela 8, o PMDB cgmamde partido detinha na instalacdo da
ANC a maioria absoluta das deputadas eleitas (38,6%FL, como partido médio e segunda
forca eleitoral, elegeu (26,9%), das deputadagpaosdos pequenos, PDS e PT, elegeram (7,7
%), PDT e PTB elegeram (3,8%), os micro partidosd®@® e PSC (3,8 %J'. Ao longo do

2l Rodrigues ndo considerou o PSC na classificacdiatgroelegido uma Unica constituinte a Dep. DiraguT
Quadros, que no inicio dos trabalhos constituiséefiiou ao PTB.
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processo constituinte, essa correlacdo de forgaalterada, como demonstram os dados da
Tabela 8 na secéo de promulg&éao
Tabela 8: Representagdo Partidaria da Bancada na S&ho de Instalacdo e

Promulgacéao da ANC

SESSAO DE SESSAO DE

INSTALACAO PROMULGACAO
Partidos | N°de Deputadas | % | Partidos | N° de Deputadas | %
PMDB 10 38,5% |PSDB 7 28,0%
PFL 7 26,9% |PFL 5 20,0%
PDS 2 7,7% |PMDB 4 16,0%
PT 2 7,7% ||PDT 2 8,0%
PTB 1 3,8% ||PT 2 8,0%
PDT 1 3,8% ||PSB 2 8,0%
PSB 1 3,8% |PDS 1 4,0%
PC do B 1 3,8% |PTB 1 4,0%
PSC 1 3,8% |PCdoB 1 4,0%
TOTAL 26 100,0% | TOTAL 25 100,0%

Fonte: Tabela elaborada a partir de informac6d3ANC 02/02/1987, p. 1-3 e DANC de 05/10/1988, p. 18-:34.377
Dados de RODRIGUES (1987, p. 17) sobre a compogéitidaria da Constituinte,

aponta o PMDB como partido que conta com a matwieleitos na Constituinte (52,8%). Na
bancada feminina o PMDB também foi o partido m&oio (38,5%). O PFL (24,2%) foi,
proporcionalmente no codmputo geral e na bancadanifesn (26,9%), o segundo maior partido a
eleger parlamentares. Os partidos que formavamuacéio, PMDB e PFL, dispunham de
aproximadamente dois tercos do Congresso. Essess daal repetem proporcionalmente na
composicao partidaria das representantes femininas.

A bancada feminina eleita para o Congresso cairgtit revela que no tocante a
proporcao de mulheres nos partidos, se observh@uen declinio de representantes femininas a
medida que cresce o numero de cadeiras de caddopad PMDB com 303 constituintes, a
bancada feminina representou apenas 3,3% deseheitpartido. O PFL com 135 parlamentares
as mulheres representaram 5,2%. Por outro lado, pegsienos partidos h& uma forte
representacdo feminina. PSB com 2 cadeiras comdgDfépresentacédo feminina. PCdoB com

3 cadeiras, as deputadas representaram 33% dewsaldaO PT com 16 cadeiras as mulheres

22 A distribuicdo das cadeiras por partido apresentad tabela tem como base as sessdes de instalacédo
promulgagédo da Constituinte publicadas no Diarid\ssembléia Nacional Constituinte. Utilizou-se atéoprimaria
como base para sistematizacdo desses dados, ungaeézformagées de filiagdo partidaria da bandadanina
quando eventualmente citadas (RODRIGUES, 1987 )cdiradizem essas informacdes.
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representaram 12,5%. Verificamos que a presencanifean tende a ser mais elevada,
proporcionalmente nos pequenos partidos. Rodrigl@87) assinala que muitas das mulheres
gue conseguiram se eleger numa legenda forte, seancarreira politica prévia, foram de fato
eleitas através do apoio que Ihes foi prestado ymea figura masculina com prestigio e
influéncia no campo politico.

Conforme Tabela 8, na Promulgacdo a bancadafoposta por 25 deputaddsima a
menos na sessdo de Instalacdo da Assembléia. Eremnuma importante migracdo partidaria.
Surge um novo partido o PSDB e desaparece o PSG agreamiacdes partidarias da bancada. O
PSDB, agremiacao fundada em 25 de julho de 198%raieto, torna-se o maior partido da
bancada com 7 deputadas. O PMDB, partido majaritidicialmente com 38 % torna-se a
terceira bancada com 16%. O PFL inicialmente coft passa para 20%. O PDS com 8% fica
com 4%. O PDT faz o caminho inverso passa a ted8%%ancada quando iniciou com 4%. Os
partidos que se mantiveram com a mesma bancada twa@onsiderados de esquerda PT, PSB e
PC do B e um de Centro PTB.

Tabela 9: Composicédo da Bancada, por Regido Eleimlre Partidos

Regido
Partidos NORTE NORDESTE CENTRO SUDESTE  SUL TOTAL
OESTE

PMDB 2 2 2 3 - 9
(25%)  (28,6%) (66,7%)  (42,9%) (36% )

PFL 4 1 1 1 7
(50%)  (14,3%) (333%)  (14,3%) (28% )

PDS - 2 - - 2
(28,6%) (8%)

PDT 1 1
(14,3%) (4%)

PTB 1 - 1 - 2
(12,5%) (14,3%) (8%)

PT - - - 2 - 2
(28,6%) (8%)

PCdo B - 1 - - - 1
(14,3%) (4%)

PSB 1 - 1
(12,5%) (4%)

el 8 7 3 7 - 25

(1100% ) (100% ) (100% ) (100% ) (100% )

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdeSIHBG-DEP da Camara dos Deputados

% A deputada Bete Mendes licenciou-se do mandafegieitada Constituinte para exercer o cargo de Beiarela
Cultura do Estado de S&o Paulo, de 15 de marc®8e 4 21 de dezembro de 1988, ficando nesse pevidkp.
Hélio Rosas. Em: Base de Dados SILEG - M6dulo Debos.

24 Esta tabela foi organizada tendo como modelbala 1-A do estudo de RODRIGUES (1987 p. 26), BRAG
(1998 p.48) e Quadro 1 de David Fleischer (1987 @@licado no livro Processo Constituinte 19878.98
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A Tabela 9 mostra a bancada feminina por regiadoehl e siglas partidarias que
efetivamente participaram, da maior parte de eltdmr dos trabalhos da ANC. O PMDB foi o
partido com o maior niumero de deputadas constisirét no total, representando 36% do grupo.
O segundo maior partido, em termos de deputadastiwontes, foi o PFL, composto por 7
parlamentares, 28% da amostra total.

O PMDB contou com 2 deputadas constituintes poibesg salvo no Sudeste, com 3
deputadas. A base do PFL situou-se na regidao Neppegsentada por 4 parlamentares, nimero
maior que a soma de todas as deputadas eleitasdesteis regides. PMDB e PFL, partidos que
formaram a Alianca Democrética e deram sustentagi@overno, foram os partidos com
penetracdo em todas as regides. PDS e PDT conseepaedo apenas na regiao Nordeste. PTB
contou uma deputada na regido Sudeste, outragiadddorte.

A distribuicdo dos partidos de veia esquerdistavesassim concentrada por regido: PT
no Sudeste (28,6%), PCdoB no Nordeste (14,3%), R&Blorte (12,5%), PDT no Nordeste
(14,3%).

Houve homogeneidade na representacéo das regidts Nordeste e Sudeste, com 8,
7, 7 deputadas, respectivamente. O Centro-Oestesappu um nuamero inferior com 3

deputadas. O Sul ndo elegeu nenhuma representante.

1.7 A Bancada Feminina e a movimentacao partidaria

O total da rotatividade partidaria da Bancada Faraima ANC foi de 12 vezes. A
mudanca mais significativa da movimentacao patadacorreu no partido majoritario dentro da
bancada, o PMDB, que perdeu trés deputadas p&3®B B duas para o PSB. Tabela 10.

O PFL, como segunda bancada, sofreu perda de dulsnpntares que passaram a
fazer parte das bancadas do PSDB e PDT. Uma pariandto PDS migrou para o PDT. Uma do
PDT para o PSDB. No PSB houve uma migracéo pa@lOBPA Unica deputada do PSC migrou
inicialmente para o PTB e, posteriormente, par&DP

Os partidos que permaneceram sem mudancas dédilgagtidaria na bancada foram o
PT e PC do B. As agremiag0es que ndo receberanumentieputada em seus quadros, com a
migracao partidaria, foram o PMDB, PFL, PDS, PTC&I&B.
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Tabela 10: Movimentacéo partidaria

Partido Destino

Origem |PSDB PSB PDT PTB PMDB PFL PDS PT PcdoB Movimentagéo

PMDB - - - - - - 5
PFL
PDS
PDT
PTB

PT

PSB

PC do B
PSC - - 1 - - - - - 1
TOTAL 7 2 2 1 - - - - - 12

Fonte: Tabela elaborada a partir de informagdes do DANC de 01.02.1987 p. 1-3 e 05.10.1988 p. 14.375-14.377 e SILEG- médulo
Deputados
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A partir de sua criacdo, em 1988, o PSDB contou eorfiliacdo imediata de 7
deputadas, pertencentes anteriormente a outras ggttidarias. De pronto, passava esse a ser 0
partido com a maior quantidade de parlamentaremigkacédo fortalecia assim o partido que
nascia e enfraquecia o PMDB, que deixou de cowotar® de suas 9 parlamentares. PT e PCdoB
nao tiveram migracao partidaria, mantendo-se nogssm constituinte conforme se iniciaram.

A maioria das deputadas justificou em pronunciaogenb Plenario da Constituinte as
razdes que as levaram a mudanca de filiagcao paatida

Militares, Ministros civis e Governadores transfaram a Assembléia Nacional
Constituinte em um balcdo de negdcios escusos. iBadse faz com o apoio explicito do
PMDB, da sua maioria adesista e fisiologica e dadaio Partidaria (...) O ultimo grito de
alerta Senhor Presidente, veio dos homens e msllggre construiram esta historia de
luta.... Parto, pois, com a emoc¢do de quem deixanb4 de luta politica dentro desta
gloriosa sigla. Parto com a emocdo de quem paoticige algumas das mais belas
campanhas da histéria politica deste século: aidéiag da anticandidatura, tendo a frente
o Presidente Ulysses Guimardes e a memoravel chmpias diretas j&°

Ocupo esta Tribuna para comunicar a Lideranca dBD®Mwo Plenario e & Mesa, que a
partir deste instante, ndo mais integro a bancaddadtido do Movimento Democratico
Brasileiro, por cuja legenda fui candidata e obtdgevotos necessarios para exercer o
mandato de Deputada Federal e Constituinte (eijaklpouco a pouco, dentro e fora da
Constituinte, comecei a perceber a enorme distaecitie 0s principios bésicos
estabelecidos nos documentos do partido e a stiegpri@nto a nivel parlamentar quanto
no desempenho das atribuicdes naturais de quena ac®oder Executivo (...) Falhou o
PMDB na execucdo da tarefa que se impbs perantacdoNe a Historia.(...) A nossa
travessia ficou no meio. Interrompeu-a a tempestpdevocada pela chuva do
oportunismo e pelos ventos do fisiologismo. O mEIDB ja ndo existé®.

% Dep. Cristina Tavares. DANC de 29/03/1988 p. 8881-

% Dep. Anna Maria Rattes. DANC de 24/06/1988 p. 13-36
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A clareza de principios e de objetivos na acadipalsempre nos pareceu fundamentais.
Foi dentro dessa transparéncia que militamos desdanos da nossa juventude. Em
conseqiiéncia, entendemos que a acao partidaria etaocchcia tera que ser
meridianamente clara e resultante da discussadaqeancela da sociedade que a compde.
Esta € a questéo principal e Unica que nos lewmeiddo, depois de meses de reflexdo em
cima de uma préatica partidaria, no ambito da Ass&miNacional Constituinte e na
indicagdo do norte da nossa rota politica.(...)oEndsso entendimento que o PMDB
cumpriu o seu papel de frente de resisténcia cavuba e destemor e — nunca € demais
dizer — foi a maior forca politica organizada ndxés, ao longo de mais de vinte anos. O
instante dessa transicao politica foi sua gerag@ormgue traz no seu bojo centenas de
outros feitos ndo menos significativos (...) D&toi queremos tornar publica nossa op¢ao
pelo Partido Socialista Brasileiro — PEB

Trago ao conhecimento da Casa que, a partir destante, deixo o PMDB e passo a
integrar o Partido Socialista Brasileiro. Tomo eatdude porque estd sendo dificil
continuar no PMDB, no instante que o PMDB tem uoodéo largo de pensamento que
ficamos sem entender, exatamente, qual € a propofartidé’.

Decidi-me pela legenda democratico-trabalhista selprincipios que prega,
fundamentalmente, pela social-democracia expressaea programa. Optei pelo PDT
por causa de sua efetiva preocupagdo com a humaaizi capitalismo e por ser um
partido que até aqui manteve a coeréncia de omosigda e inequivoca ao Governo...
Creio, também, Sr. Presidente, que essa minhaddefis uma decisdo que atendeu ao
principio da coeréncia, porque consolidou as minpasicdes politicas e as minhas
posicdes ideolbgicas, que sempre foram marcadas ipdependéncia e pelo nao-
alinhamento ao Goverrid

Desligar-me do PDT nao foi decisdo facil. DoOi edaste de um partido que é parte
importante em nossa vida e foi construido com atmabalho e abnegacdo. Foram nove
anos de vida, de lutas. Mas impde-se, sobretudopasma decisdo de coeréncia: 0s
compromissos com as minhas idéias ndo me permitgm d realidade. Rompo com o

PDT, ndo por divergéncia a nivel local ou regiobalixo o PDT apés longo processo de
reflexdo, convencida de que ndo mais podera desraativa democratica para o Brasil

Sem magoas ressentimentos ou queixumes, deixaartedoje, a legenda historica do
Partido Trabalhista Brasileiro, o PTB. Ndo possa&atede consignar a forte impresséo do
antagonismo existente entre minhas posicbes pgigt®s e a clarissima opcao
conservadora e governista do PTB. Eu, quatroangsta,sintonia com a esmagadora
maioria do povo brasileiro; o PTB, cincoanista; arlamentarista, por uma questio de
modernidade; o PTB, presidencialista, por uma oedt saudosismo e apego ao passado
(....) Acabei formando o pequeno Partido Sociakt@d, o PSC... E, ndo mais que de
repente, vi-me como a unica Constituinte eleita partido em todo o Brasil... Foi ai, ja

2" Dep. Raquel Capiberibe. DANC de 22/03/1988 p. 838
8 Dep. Abigail Feitosa. DANC de 29/01/1988 p. 6665
% Dep. Wilma Maia. DANC de 29/06/1988. p. 12.191-92

% Dep. Moema S&o Thiago. DANC de 21/06/1988. p.42-45
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guando exercia meu mandato constituinte que acemuntecPTB em minha vida. No
momento em que o deixo, desejo boa sorte ao pattido

A migracdo partidaria ressurge no Brasil mais eXplinente com o processo de
transicdo do regime militar para a democracia. Efatm relacionado a um processo natural de
reacomodacdo das liderancas a propria transicdoatatica.

A legislacéo do regime autoritario adotou o bigktismo por meio do Ato Institucional
n° 2 de 1965. Pressionado politicamente e, solydiudcando enfraquecer a oposicéo, o governo
finalmente enviou para o Congresso Nacional a lrgig@ica dos Partidos Politicos, sancionada
no final de 1979. Entre outras medidas, a lei bedéaia o pluripartidarismo. Com o fim do
bipartidarismo em 1979, o governo permitiu a crmagike novos partidos e reinstituiu a
possibilidade de organizacéo partidaria. Essa @aaegolitica caracterizou-se pela criagdo de
novos partidos, que estimularam as primeiras trdealegenda. Em 1985, com a aprovacédo da
Emenda Constitucional n® 25 que, entre outras so&mliu o instituto da fidelidade partidaria, a
mudanca de partido passou a ocorrer em larga escglee permitiu uma readequacgao das elites
politicas.

A literatura aponta que essa fase inicial das miga partidarias esta ligada a transicéao
democratica e reacomodacfes dos atores politicostamo do sistema pluripartidario e ajuste
institucional. Até ent&o, o sistema politico patid estava marcado pelo seu carater de excecao
e transicdo com modificacdes efetivadas na ledisl&teitoral e partidaria, entre 1979 e a Nova
Constituicao.

Examinando as razes da migracdo partidaria nogqmerpara RANULFO (2000%, a
mudanca e a instabilidade inicial do quadro paritidgue emerge do bipartidarismo imposto pela
ditadura militar criaram uma cultura favoravel acas. As reacomodacfes e o surgimento de
novos partidos levaram a um distanciamento entsgstema partidario eleitoral e o sistema
partidario parlamentar. As bancadas que saem das urodificam-se no parlamento.

MAINWARING & LINAN (1988) apontam duas hiptesesraaexplicar os motivos
para a migracdo partidaria. A primeira é que esseatadvém de conflitos politicos: os

parlamentares podem deixar seus partidos motivauws diferencas politicas. A outra

%1 Dep. Dirce Tutu Quadros. DANC de 22/06/1988. p41%

%2 varios cientistas politicos investigam o fendmelaotroca partidaria. H& algumas teses explicativat pouco
espacgo aqui para essa analise teérica, ndo sessitaglas suas respectivas discussdes.
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possibilidade € a de que alguns politicos estejainados a votar como agentes individuais,
independente do partido a que se vinculem. Nesse, @ troca de um partido pelo outro
representaria uma busca de acesso a beneficiosaje$mais oportunidades de patronagem,

melhores cargos nas comissodes, etc.).

1.7.1Migrac0Oes partidarias anteriores

Com o objetivo de tracar a “arvore genealdgitaara mapear os antecedentes das
filiacBes partidarias das representantes femirangeriores & ANC, construimos as Tabelas 11 e
12 por regiao e partidos.

Pelo recorte regional, é possivel fazer inferénsabre a mobilidade partidaria: 56% da
bancada sempre pertenceram ao partido pelo quelegeram; 36% estiveram em um partido
diferente; 4% pertenceram a dois partidos antesate) e 4% fizeram parte de partidos diversos

Tabela 11: Movimentagdo Partidaria da Bancada anteda ANC por Regido

REGIAO Norte  Nordeste C. Oeste Sudeste  Sul Total
Sempre pertenceram ao partido 2 6 3 3 - 14
pelo qual se elegeram (25%) (85,7%) (100%) (42,9%) - (56%)
Pertenceram a 1 partido 5 1 - 3 - 9
diferente antes da ANC (62,5%) (14,3%) - (42,9%) - (36%)
Pertenceram a 2 partidos 1 - - - - 1
diferentes antes da ANC (12,5%) - - - - (4%)
Pertenceram a 3 partidos - - - 1 - 1
diferentes antes da ANC - - - (14,3%) - (4%)
Total 8 7 3 7 - 25
(100%) (100%) (100%) (100%) - (100%)

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdeSIHBG-DEP da Camara dos Deputados

Em relacdo a regido Norte, 25% pertenceram ao mesmtimo, 62,5% pertenceram a
um partido diferente e 12,5% a dois partidos difeze. No Nordeste 85,7% sempre pertenceram
ao partido pelo qual se elegeram e 14,3% a outridpaEm relacdo ao Centro-Oeste, 100%
nunca mudaram de partido. No Sudeste 42,9% nundanam de partido, 42,9% estiveram em

um partido diferente e 14,3% pertenceram a tr&slpardiferentes.

% Termo utilizado por FLEISCHER (1998) para mapeaarmtecedentes das filiacdes partidarias anterirdsC
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As deputadas da regido Centro-Oeste apresentaramuadro partidario 100% sem
alteracdes, enquanto as regides Norte e Sudestseaparam maior diversidade quanto as
filiagdes no interior da bancada.

No tocante ao recorte partidario, conforme Tab@alD0% das deputadas do PMDB
sempre pertenceram ao partido; 28,6% das deputil&~L sempre pertenceram ao mesmo
partido; 42,9% pertenceram a um partido diferedt@% pertenceram a dois partidos e 14,3%
pertenceram a trés partidos. Mais: 100% das deasitdd PDS sempre pertenceram ao partido;
100% das deputadas do PT e do PTB pertencerampaicio diferente; 100% das deputadas do
PDT sempre pertenceram ao partido; 100% das degsuitiadPSB e do PCdoB pertenceram a um
partido diferente.

Tabela 12: Mobilidade Partidaria da Bancada antes d ANC por Partido

Partido PMDB PFL PDS PT PTB PDT PSB PCdoB TOTAL
Sempre pertenceram 9 2 2 - - 1 - 14
aopartido pelo qual (15006)  (28,606) (100%) - - @oo%) - - (56%)
se elegeram
Pertenceram al - 3 - 2 2 - 1 1 9
partido diferente o } o o } o o o
antes da ANC (42,9%) (100%)  (100%) (100%) (100%) (36%)
Pertenceram a2 - 1 - - - - - 1
partidos diferentes 0 } ) ) } } } o
antes da ANC (14,3%) (4%)
Pertenceram a 3 - 1 - - - - - 1
partidos diferentes (14,3%) } ) ) } } } (4%)
antes da ANC '

9 7 2 2 2 1 1 1 25

Total
(100%)  (100%)  (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacgdesBise de Dados SILEG — Médulo Deputados da CamasaDaputados

David Fleischer (1998, p. 31), em andlise dos adiettes de filiacdo partidaria na
Constituinte, concluiu que: “nada menos que 217288 constituintes parlamentares do PMDB
da Constituinte pertenceram ao partido de sust@otdg regime militar a ARENA. E que apenas
137 constituintes do PMDB em 1987 eram do MDB eff91® do PMDB em 1983 — ou seja, 0S
mais auténticos”. Para o autor uma bancada memdigieel em termos de votagdo. Esse dado de
David Fleischer leva a concluir que a bancada femjnque sempre esteve 100% no
MDB/PMDB, era entendida como auténtica.

De acordo com o autor, o PFL apresenta maior coerémessa dimensdo. Sua bancada

pertenceu anteriormente a Arena e PDS. Uma banoamla confiavel. Nesta andlise as
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parlamentares do PFL que estiveram em outros partmites da ANC vieram igualmente da

Arena e PDS, exceto uma deputada que veio do PMDB.

1.8 A Bancada Feminina e o seu perfil

A bancada feminina da ANC possui um perfil: o sigsecompleto como grau de
instrucdo; as ciéncias humanas como formacdo adeatém jornalismo, o magistério, a
advocacia e a assisténcia social como profiss@g0canos como idade e o PMDB e o PFL
como suas principais agremiacdes politicas.

A maioria das parlamentares (84%) dispunha de miglde nivel superior e (8%) com
superior incompleto e nivel médio. As regides Nstelee Centro-Oeste registraram a maior
proporcao de constituintes femininas com instrugéwersitaria (100%). O Sudeste com (85,7%)
e o Norte com (62,5%). No extrato regional o Napeesentou deputadas com menor nivel de
escolaridade.

A formacdo académica da bancada baseava-se nass ales Comunicacao (20%),
Direito (16%), Assisténcia Social (12%), Pedagdgfa) e Letras (8%). (16%) das parlamentares
sem formacao académica.

A ocupacédo profissional das parlamentares erardaljstas (24%), professoras (20%),
advogadas (16%) e assistentes sociais (12%) e san@ae (8%).

A idade média da bancada feminina situa-se na &&@a dos 40 anos (48%), havendo
uma segunda proporcionalidade de (28%) na fai@dmos. A bancada mais jovem com menos
de 30 anos representa (4%) e a mais velha comdeai® anos (4%). A idade representativa
demonstra individuos com oportunidade de maior mpeia.

A bancada feminina conseguiu seu mandato em dézesstados da Federacdo em
guatro regides, sendo cinco estados da regido Neeie estados na regido Nordeste, trés da
regido Sudeste e um estado e o Distrito FederdRemdo Centro-Oeste. O Sul ndo elegeu
parlamentares mulheres.

As eleitas foram 26 deputadas, porém, as parti@patio processo de elaboracdo da
Constituicao foram 25.

As deputadas (48%) nasceram no estado pelo quahfeteitas, (52%) tem estado de
nascimento diferente do estado pelo qual se elegeda regides Norte e Centro-Oeste com

maior proporcao de deputadas com origem diferemtegiao eleitoral.
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O PMDB foi o partido que mais contou com represgigafeminina em sua bancada,
36% das parlamentares da ANC pertenciam a estenegpg@. O PFL foi o segundo, com 28% -
PDS, PTB e PT com (8%), e PDT, PCdoB e PSB com.(#)DB e PFL foram os Unicos
partidos com representacao feminina em todas &egeg

No decorrer do processo constituinte ocorreram aoigeacoes partidarias na bancada
feminina. Essa movimentacao deu-se tanto nos partld centro, (PMDB) direita (PFL, PDS e
PTB), esquerda (PSB). Os partidos ndo migrantesfd®T e PCdoB (esquerda). O partido que
recebeu mais filiacbes e adesdo foi o recém-nasEi8®B, ao qual se filiaram sete
parlamentares.

O recorte partidario mostra que no PMDB, PDS e PID% de suas representantes
sempre pertenceram ao partido pelo qual se elegexahiNC.
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Capitulo Il

A trajetdria politica da Bancada Feminina

Este capitulo apresenta a trajetoria politica datamentares da Assembléia Nacional
Constituinte. Aqui séo identificados seus cargesivals, ocupacédo de cargos publicos, atividades
associativas, sindicais e de classe, capital polifamiliar. Os dados apresentados sao
intercalados com outros levantamentos e considesdeiios por estudos relativos a Constituinte
de 1987. O objetivo é chamar atengéo para a exy@ifolitica da bancada feminina.

2.1 A Bancada Feminina por cargos eletivos

O processo de renovacao do Congresso Constituboigen praticamente em todas as
bancadas dos Estados. Na bancada feminina tamb@#mewesse processo. A partir dos dados
da Tabela 13, compreende-se o grau de experiéngienovacao das parlamentares mulheres na
Camara Federal.

Tabela 13: Composicédo da Bancada por Cargos Eletigma Camara Federal®

REGIAO
CARGOS CENTRO-
ELETIVOS NORTE NORDESTE OESTE SUDESTE  SUL TOTAL
6 6 3 6 - 21
12 CARGO
(75%) (85,7%) (100%) (85,7%) (84%)
22 CARGO 2 i ) 1 i s
(25%) (14,3%) (12%)
32 CARGO ) 1 ) ) ) 1
(14,3%) (4%)
8 7 3 7 - 25
TOTAL
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdeSIHBG-DEP da Camara dos Deputados

A bancada feminina na Constituinte era compostacipalmente por parlamentares de
primeiro exercicio, (84%) das representantes methexerciam pela primeira vez um cargo
eletivo na Camara Federal, (12%) cumpriam o seguoadgp eletivo e (4%), o terceiro.

Num comparativo por regifes, tem-se o Centro-Osste maior numero de deputadas
na primeira legislatura (100%), seguido das reghimsleste e Sudeste com (85,7%) igualmente.

As integrantes da bancada do Norte apresentaramgrammmaior de experiéncia, com 25% no

% Esta tabela é baseada no quadro 6-A de RODRIGWE ( p. 55).
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segundo cargo eletivo na esfera federal, segu&udeste, com 14,3%. O Nordeste foi a Unica
regido a apresentar deputada no terceiro mandgieesentando 14,3% de sua bancada.

Todas as regibes contaram com deputadas de cwé@acia parlamentar no ambito
federal. Cabe observar que esses dados igualmadiearn alta taxa de renovacdo da
representacao politica feminina e fator importa@earejamento politico.

As deputadas eleitas em Legislaturas anterioremmfoCristina Tavares (PMDB) do
estado de Pernambuco, que teve seu primeiro cltieoena legislatura (1979-83) e (1983-87),
sendo a uUnica parlamentar no terceiro mandato; Passoni (PT), eleita por Sdo Paulo em
(1983-87); Maria Lucia (PMDBY, representante do Acre em (1967-69); Dep. RitaaHor
(PFL), eleita por Rondonia em 1982.

O numero de deputadas da legislatura da Assentbigiatituinte aumentou (3,7% ) em
relacéo a legislatura anterior de 1983-1987, cai ga@$sou de oito parlamentares para vinte e seis
no Congresso Constituinte.

Conclui-se que todas as regibes contaram igualnmeamtealto grau de renovacgao. As
regides Norte, Nordeste e Sudeste, com algumaanpamtares de experiéncia prévia na Camara
Federal. O Nordeste, com a parlamentar mais expern® terceiro mandato. O Norte, com duas
deputadas na segunda legislatura. O Sudeste, candaputada no segundo cargo eletivo. O
Centro-Oeste, com (100%) de auséncia de praticsldéga prévia de sua bancada.

Tabela 14: Composicdo da Bancada, por Outros Cargddetivos

REGIAO
CARGOS CENTRO-
ELETIVOS NORTE NORDESTE OESTE SUDESTE SUL TOTAL
Vereador 2 1 ) 1 ) 4
(22,2%) (14,3%) (12,5%) (14,8%)
L 1 - - - - 1
Prefeito/vice
(11,1%) (3,7%)
Deputada 2 1 - 3 - 6
Estadual (22,2%) (14,3%) (37,5%) (22,2%)
Nenhum Cargo 4 5 3 4 i 16
(44,4%) (71,4%) (100%) (50%) (59,3%)
9 7 3 8 - 27
TOTAL
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdeSIHBG-DEP da Camara dos Deputados

% A dep. Maria Lcia teve seu mandato cassado éreisog politicos suspensos por dez anos na legislaniciada
em 1967, em face do disposto no art. 4 do Ato timstinal n° 5, de 13/12/1968, expedido por Decidto
30/09/1979, publicado no D.O de 01/10/1969, p. 82721
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A Tabela 14 é um desdobramento da anterior. Netasaptam-se outras funcdes
eletivas exercidas pelas representantes cons#gjitdnto no Legislativo como no Executivo,
diferente da esfera federal. Foram reunidos dadwoa ps cargos eletivos do Executivo e
Legislativo em razédo do baixo indice de represéasamulheres nesses cargos, especialmente no
Executivd®.

Boa parte das deputadas constituintes ndo havieiéseoutros cargos eletivos nos
Varios niveis em que se organiza a representagé@aoRelacionando esses dados com os da
tabela anterior, verifica-se que 84% das parlamestastavam no primeiro mandato como
deputada federal. 59,3% nao tinham experiéncia varsos hiveis de representacdo no
Legislativo e Executivo. O cargo de deputada estlathve a maior freqiéncia de exercicio
parlamentar das constituintes (22,2%), seguido alodaito em Camaras de Vereadores (14,8%) e
apenas do cargo eletivo no Executivo como Pretétte/(3,7%).

A regido que apresentou maior diversidade de eserde cargo eletivo foi Norte, em
que deputadas apresentavam experiéncia como vesegtefeita/Vice, deputada estadual. A
maior experiéncia desse grupo parlamentar estanmsdatos como vereadora (22,2%) e
deputada estadual (22,2%). E também a Gnica regiiodeputada com experiéncia em cargo
eletivo no Poder Executivo (11,1%). Apresenta, aimal menor percentual de deputadas sem
experiéncia em cargos eletivos (44,4%).

O Sudeste teve proporcionalmente 37,5% de suagsapantes como deputadas
estaduais, 12,5% como vereadoras e 50% sem refaederletiva prévia.

A regido Nordeste contou em sua bancada com 14,8%leputadas estaduais e
vereadoras e com 71,4% de parlamentares sem e@gnaEwio.

No Centro-Oeste nenhuma parlamentar de sua baegadeeu cargo eletivo prévio no
Legislativo e Executivo.

Infere-se assim que as deputadas constituintes segairam progressivamente na
carreira politica, iniciando sua vida politica conmwereadoras, passando a deputadas

estaduais/distritais e, finalmente, eleitas de@gdederais.

% para um melhor entendimento dos dados cabe esmlagge quando uma parlamentar exerceu mais deosm d
cargos discriminados na tabela, como exemplo, deraa prefeita e/ou deputada estadual, o cargiveléi
computado nas diversas situacoes.
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As parlamentares que exerceram outros cargos adetjye ndo o de deputada federal
antes de participarem da Assembléia ConstituintanfioBeth Azize (PSB), que exerceu o
mandato de vereadora em Manaus (AM) e posterioem@égputada estadual; Raquel Candido
(PFL), vereadora de Porto Velho (RO) no perioda3i®B, Raquel Capiberibe (PMDB), prefeita
interina de Macapa e Vice-prefeita; Lidice da M@&doB), vereadora por Salvador (BA) em
1983; Irma Passoni (PT), deputada estadual poP&élm em 1979-83; Rose de Freitas (PMDB),
deputada estadual pelo Espirito Santo em 1983-1883andra Cavalcanti (PFL) do Rio de
Janeiro, talvez a mais experiente do ponto de fastaal na politica, foi vereadora (1954-68) e
deputada estadual por duas vezes.

AVELAR (1989, p. 36) analisa a participacdo da meulha elite politica e aponta que
“diversos estudos tém evidenciado que, mesmo enedsmes onde o desenvolvimento da
cidadania se realizou de modo mais efetivo, agypaitdo das mulheres na autoridade politica é
estatisticamente pouco expressiva. Dai a necessilade desvendar por que os papeéis politicos
continuam a ser privilégio quase absoluto dos hefhen

Conclui-se que, em termos regionais, a bancadanfieando Norte e Sudeste apresentou
maior nimero de parlamentares com experiéncia érsoniveis de representacéo diferente do
ambito federal. O Centro-Oeste contou com uma lsnaasente de pratica legislativa prévia. A
bancada feminina, em sua maioria, ndo cumpriu ntas@ateriores em Camaras de Vereadores,
Assembléias Legislativas estaduais e Prefeiturds.cbhvergéncia de deputadas com menor
experiéncia politica na formacdo da bancada. Sapetdria politica ndo foi construida

essencialmente na representacéo politica, portanto.

2.2 A Bancada Feminina por cargos publicos

Mapear a ocupacgdo de cargos publicos das depuwtadsistuintes das diversas regides é
indicador importantena definicdodo perfil parlamentar, pois caracterizam outrasngaa de

ascensdo politi¢a

3" E necessario esclarecer que cargo publico, aqubndi@ado, ndo trata de ocupacdo em razdo de earreir
administrativamas, de cargos ocupados por razdes politicas, ca@eonfianca. Na metodologia de cOmputo de
dados, quando as deputadas ocuparam mais de umpastico, optou-se na contagem pelo cargo ou &sfetis
importante, eliminando as duplas contagens. Algumpaesentantes femininas que, por exemplo, foracnearias
Municipal e Estadual, foram aqui apenas classifisatbmo Secretaria Estadual.
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A carreira politica no Brasil combina experiéncias ndois poderes, Legislativo e
Executivo. A ocupacdo de cargos confere muitassvemebilidade social ao seu ocupante e
oportunidade de apoios necessarios a busca de sim legislativo. Segundo MESSENBERG
(2007, p. 328), “a visibilidade que um cargo detapse na hierarquia do servico publico
propicia ao seu ocupante, aliada aos recursos @l ieerentes a essas posicoes, faz com que a
participacéo direta nos altos escaldes da bur@cdicEstado — em quaisquer de suas esferas -, se
apresente como um dos mais tradicionais e efidemecanismos empregados na politica
brasileira para a consecucao de mandatos parlamgrita

Tabela 15: Composicéo da Bancada por ocupacao der@as Publicos e Regido

Eleitoral
Regiao
Cargos Publicos Norte  Nordeste Centro- Sudeste  Sul Total
Oeste
L - 1 - - 1 - 2
S t M I
ecretaria Municipa (12.5%) ] i (14,3%) i (8%)
. L 1 - 1 - - 2
Secretéria Estadual/Distrital (12.5%) i (33.,3%) i i (8%)
Presidente/Diretora/Superinte 1 - 1 2 - 4
ndente/Empresa publica (12,5%) - (33,3%) (28,6%) - (16%)
Presidente de fundacgfes 1 1 - - - 2
publicas (12,5%) (14,3%) - - - (8%)
Assessora/coordenadora em - 1 - - - 1
Secretarias - (14,3%) - - - (4%)
Nao ocupou cargo Publico 4 5 ! 4 i 14
(50%) (71,4%) (33,3%) (57,1%) - (56%)
8 7 3 7 - 25

Total
o (100%) (100%) (100%) (100%)

(100%)

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdeSIHBG-DEP da Camara dos Deputados

Na Tabela 15, os cargos localizados no topo da rastmsicdo publica (Ministros,
Secretarios de governo, etc.) ndo integram as amigtadas, em razdo da ndo ocupacao desses
cargos pelas deputadas constituintes. Os cargasintiisados sdo Secretarias, Empresas,
Fundacdes publicas, e superintendéncia, vinculagdopoder estadual/local, ou federais com
representacdes nos estados ou exterior.

Verifica-se que 56% das representantes constituimde ocuparam cargo na burocracia
municipal, estadual e federal. Sobre a ocupacéocaigos executivos das parlamentares
constituintes, 16% estdo na categoria de presidedietora de empresa publica e
superintendente; 8% como Secretaria Municipal,dtstbe Distrital; e 4% como assessora.
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As representantes da regido Nordeste apresentaaion percentual de deputadas que
nao ocuparam cargos governamentais (71,4%). Unempiera elevado também foi percebido no
Sudeste (57,1%) e no Norte (509D Centro-Oeste apresentou menos percentual (33,3%

As parlamentares constituintes que ocuparam cargjétscos na regiao Norte foram as
deputadas Eunice Michiles (PFL), Secretaria de destde Trabalho e Servico Social do
Amazonas em 1978; Maria Lucia (PMDB), que ocupduretdo de Presidente da Legido De
Assisténcia — LBA em 1963 e Presidente da FunddgdBem-Estar Social em Rio Branco;
Raquel Capiberibe (PMDB), Secretaria Municipal diuéacdo em Macapa em 1963; e Rita
Furtado (PFL), Superintendente das Emissoras de®RadAmazonia, da Radiobras.

Na regido Nordeste a deputada Lucia Braga (PFLpriesidente da Fundacg&o Social do
Trabalho — FUNSAT de 1982 a 1986 e a deputada Witam (PDS), assessora da Secretaria
Municipal de Educacao e Cultura de Natal em 1976.

No Centro-Oeste, Maria de Lourdes Abadia (PFL)Secretaria do Servico Social do
Distrito Federal de 1972-1975; Administradora dél&elia, Secretaria de Governo do Distrito
Federal em 1975-85 e Diretora Executiva da Funddgd®ervico Social de 1985 a 1986. Méarcia
Kubitschek (PMDB) chefiou o Escritério da Empresadileira de Turismo — Embratur em Nova
York de 1985 a 1986.

No Sudeste, a deputada Anna Maria Rattes (PMDB$éairetaria Municipal de Apoio
Comunitario em Petrépolis (RJ) em 1984-86; RosErddas (PMDB), Assessora da Presidéncia
da Republica e diretora Administrativa financeirm Bmbratur; e Sandra Cavalcanti (PFL),
Secretaria de Servigcos Sociais do Estado da Guanam 1962-64 e Presidente do Banco
Nacional de Habitacdo — BNH de 1964 a 1965.

Observa-se que 0s cargos ocupados nas Secretaniadacdes e Empresas Publicas
estdo associados a area social, educacdo e tumsmiajmente construidas como femininas e
relacionadas as demandas dessa populacéao.

Conclui-se que a bancada feminina ndo caractesmautrajetoria de ascensao politica
em cargos nos escalfes da administracdo publiéa.ds6grupo parlamentar ndo experimentou

funcdes na burocracia municipal, estadual ou fédera

% A regido Norte com mais representantes que colgaie cargos na burocracia estatal considerada sua
diversidade.
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2.3 A Bancada Feminina por atividades associativas , sindicais e

de classe

bY

A importadncia de mapear o capital politico das teas vinculadas a participacao
voluntaria nas entidades e organizacbes da sociedade civdniaagla é colocada por
MARENCO (2007, p. 97):

A mobilizacdo de recursos associativos representsipo de capital social que pode ser
encontrado nas trajetdrias de acesso ao podeicpotie dirigentes e representantes
partidarios. Isso pode ser entendido como um meegenide estabelecimento de redes
sociais e organizacdes de representacdo colegaddia interesses e questdes sociais. A
distribuicdo e a presenca desse tipo de capitahmuzbnforme os diferentes padrées de
carreiras parlamentares.

Tabela 16: Composicdo da Bancada, por atividadessiativas, sindicais e de

classe por Regiat

REGIAO
Atividades NORTE NORDESTE CENTRO SUDESTE TOTAL
OESTE

Entidades de 1 - - - 1
Classe/sindicatos (12,5%) (4%)

Associacdes em 1 2 1 1 5
geral (12,5%) (28,6%) (33,3%) (14,3%) (20% )

Movimentos 2 1 1 2 6
sociais/estudantis (25% ) (14,3%) (33,3%) (28,6% ) (24%)

Nenhum 4 4 ! 4 13
(50%) (57,1%) (33,3%) (57,1%) (52%)

TOTAL 8 7 3 7 25

(100%)  (100%) (100% ) (1100% ) (100% )

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdeSIHBG-DEP da Camara dos Deputados

Pela Tabela acima, verifica-se que 52% das parl@arenndo participaram de qualquer
tipo de associacao coletiva. Na categoria em ouezatin participacdo, observa-se ligacdo aos
movimentos sociais e estudantis (24%) e a ass@dagin geral (20%). Uma pequena

porcentagem fez parte de entidades de classe (4%).

% As atividades sindicais, representativas de classsociativas, fazem parte dos dados biogréiessleputados,
que sao fornecidos pelos proprios, e constam redmdados SILEG-DEP. N&o emitimos juizo de veddure
importancia ou ndo da entidade e se caracteriza talm
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Analisando os dados por regido, percebe-se quen@atha da regido Norte apresenta
grupo associado a diversos tipos de atividadesivadecom 12,5% participantes de entidades de
classe/sindicatos, 12% de associacdes em ger&a@%novimentos sociais/estudantis.

As regides Nordeste e Sudeste apresentaram majworgéo de deputadas (57,1%) com
nenhuma participacdo em movimentos associativos.

A pequena participacdo das parlamentares cons#ifuinos canais corporativos de
poder, nas organizagcfes e movimentos sociais gefi@gh pouca vivéncia coletiva. AVELAR
(2001, p. 124) analisa pesquisa feita pelo IBGE]168¥, sobre associativismo, em que “no total
da populacdo de 18 anos e mais de idade, os hoseefisam mais a sindicatos do que as
mulheres, em uma proporcdo de 20% entre homen&oeeb@e as mulheres, e dividem-se em
propor¢des iguais entre érgaos de classe (3%)a@spmunitarios (11%).”

As deputadas que declararam participacdo em er8dassociacdes e movimentos
sociais, foram aqui classificadas da seguinte forma

. Entidades de classe/sindicatos: Dep. Beth Aziz8)PAce-Presidente do
Clube dos Advogados do Brasil, Secao do EstadordazAnas e Presidente do Clube dos
Repodrteres Politicos, (AM).

. Associacoes em Geral: Dep. Abgail Feitosa (PMDBge\presidente da
Associacao Baiana de Medicina de 1980 a 1982 edénadora-Geral do Movimento de
Unidade Popular — MUP em 1985; Lucia Vania (PMDB)gsidente da Organizacdo das
Voluntarias de Goiania de 1974 a 1978; Raquel Gainb (PMDB), Secretaria da
Associacado dos professores de Macapa (AP); MyriamiefPa (PDS), Presidente da
Federacdo das Bandeirantes do Brasil em Teresit)a Benedita da Silva (PT),
Presidente da Associacdo de Moradores da FavelpéGhslangueira e fundadora e
presidente do Departamento Feminino da Federac8oAdaociacdes de Favelas do
Estado do Rio de janeiro;

. Movimentos sociais/estudantis: Irma Passoni (Rgada as Comunidades
Eclesiais de Base, declarou-se com vinculos aosnmeowos populares por vinte anos;
Rose de Freitas (PMDB), membro da Confederacédo Mim@mentos Comunitarios;
Eunice Michiles (PFL), presidente do Movimento daulivr Democratica Social-
MMDS; Maria de Lourdes (PFL), Vice-presidente daiddndos Estudantes de Brasilia,
DF em 1966-1968; Raquel Candido (PFL) declarou-8gante estudantil e apoiou os
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Sem-Terra e Garimpeiros; Lidice da Mata (PCdoBgsigiente do Diretério Central de
Estudantes da Universidade Federal da Bahia.
Conclui-se que a bancada feminina em sua trajetpadkitica registra vinculos

associativos e participacdo em movimentos soqugem, 52% da bancada ndo possuiu tais
vinculos.

Tabela 17: Composicdo da Bancada, por atividadessxiativas, sindicais e de

classe por Partido

PARTIDOS
Atividade PMDB PFL PDS PTB PDT PT PSB  PCdoB TOTAL
Entidades de 1 1
Classe/sindicatos ) ) ) ) ) ) (100% ) ) (4% )
Associacdes em 3 1 1 5
geral (33,3%) ) (50% ) ) ) (50% ) ) ) (20% )
Movimentos 1 3 1 1 6
sociais/estudantis  (11,1% ) (42,9% ) ) ) ) (50% ) ) (100% ) (24%)
Nenhum 5 4 1 2 1 ] ] ] 13
(556%) (57,1%) (50%) (100%) (100% ) (52%)
ST 9 7 2 2 1 2 1 1 25

(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100% ) (100%) (100% ) (100% )

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdeSIHBG-DEP da Camara dos Deputados

No comparativo por partidos na Tabela acima, olasseque a bancada do PMDB
55,6% nao haviam ocupado nenhum dos cargos coadaker 33,3% concentraram-se nas
associacoes em geral e 11% estiveram ligadas awesnei@os sociais e estudantis. O PFL
contava com 42,9% das representantes com envolionm&as movimentos sociais/estudantis e
57,1% das parlamentares nunca estiveram ligadativddades consideradas. PTB e PDT com
auséncia de experiéncia nessas atividades. Oslgemrivelam um nimero muito reduzido em

seus quadros de deputadas vinculadas a moviments®eiacdoes formalmente organizadas.

As bancadas dos partidos de esquerda como PT, FSRI@B apresentaram 100% de
participacdo em algum tipo de associagdo coletiéaip ao mandato na ANC. Pode-se inferir
que esses partidos utilizaram essa participacdticpoé social para recrutamento de candidatas

na politica formal. E inegavel que poucas represges constituintes ascenderam a essa arena
politica pela via dos movimentos sociais.
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2.4 A Bancada Feminina segundo capital politico fa  miliar

Uma das vias de acesso das mulheres no espacizgdditmal € o capital politico

familiar, utilizado por parlamentares para desefsua trajetéria politi¢a

Tabela 18: Composicdo da Bancada, por Capital Poigb Familiar e Regido

REGIAO
Capital Politico e Familiar NORTE  NORDESTE ng;?é) " SUDESTE  TOTAL
Deputadas com Capital 5 4 2 3 14
Politico Familiar (62,5%) (57,1%)  (66,7%) (42,9%) (56% )
Deputadas sem Capital 3 3 1 4 11
Politico Familiar (37,5%) (42,9%)  (333%) (57,1%) (44% )
8 7 3 7 25

TOTAL (100% ) (100% ) (100%) (100% ) (1100% )

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdeSIHBG-DEP da Camara dos Deputados

As informacdes da Tabela acima revelam que 56%rel@@sentantes femininas na
Constituinte possuiam grau de parentesco com pesisoprestigio politico e 44% n&o estavam
vinculadas a esse capital politico.

Por regido, verifica-se a correlagdo das parlamesiteom a heranca politico familiar.
Destacam-se as regides Centro-Oeste, com 66,7%adedeputadas com tal vinculo, e Norte,
com 62,5%. A regido Nordeste com 57,1% e Sudested@)9%, esta com o menor percentual.

Parlamentares eleitos em virtude da posicao pmldiecfamiliares costumam herdar uma
rede de vinculos, compromissos, lealdades e podspordde uma maquina administrativa,
recursos financeiros, canais de propaganda e beiserad jA formada. Na bancada feminina
algumas, que nao tinham qualquer participacaoi@olénterior ou ndo possuiam experiéncia de
militdncia partidaria ou movimentos sociais, forbaneficiarias do prestigio dos maridos, pais,
iIrmaos ou tios.

Roraima, Goias, Paraiba, Amazonas, Acre, Piaui@Rémde do Norte, Rio de Janeiro,
Espirito Santo elegeram ex-primeiras damas, cuaslidaturas se apoiaram no prestigio do
cOnjuge. Uma das razbes para o0 éxito das candigatoonsiste em que as mulheres

desempenharam cargos de importancia durante aogdetdsposo, principalmente na area



51

assistencialista, trabalho que sempre traz popalde para a primeira dama do estado
(TABAK,1989).

A utilizacdo desse capital politico ndo é excluade das mulheres, sendo amplamente
verificada também entre os deputados homens. Nmtenela se faz ainda mais importante para
a parcela feminina da populacéo, constituindo-sgasiwezes em seu primeiro contato com o
mundo politico e transformando-se em estimulo pa@u envolvimento (PINHEIRO, 2007).

O fato de existir o capital politico familiar ndesinerece o mandato parlamentar. A luta
da bancada feminina por prestigio politico sem ajtamiliar, foi tema de reportagens nos
principais jornais no periodo de elaboracéo da foigsid”. As deputadas, com esse capital,
concordaram que conseguiram uma legenda pelo gicestos maridos, mas chegaram ao
Congresso apos realizacdo de trabalhos sociais gusbmunidade. Declararam preconceitos e

muita luta individual para reconhecimento.

Tabela 19: Composicdo da bancada, por Capital Poiéo Familiar por partido

PARTIDOS
Capital Politico Familiar PMDB PFL PDS PDT PTB PT PCdoB PSB TOTAL

Deputadas com Capital 6 3 2 1 2 ) ) ) 14
Politico Familiar (66,7%) (42,9%) (100% ) (100% ) (100% ) (56% )
Deputadas sem Capital 3 4 ) ) ) 2 1 1 11
Politico Familiar (33,3%) (57,1%) (100%) (100%) (100% ) (44%)
TOTAL 9 7 2 1 2 2 1 1 25

(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100% )

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdeSIHBG-DEP da Camara dos Deputados

Num comparativo por filiacdo partidaria, a Tabetama demonstra que os grandes
partidos, PMDB e PFL, apresentaram grande propuatdade de deputadas ligadas a grupos
politicos familiares, com 66,7% e 42% respectivame®s partidos de esquerda, PT, PCdoB e
PSB, com 100% de sua bancada sem esse vinculo.

Constam das deputadas do PMDB com capital polfacailiar Lucia Vania (GO),
esposa do Senador Irapuan Costa Junior; Marciatsahigk (DF), filha do ex-presidente
Juscelino Kubitschek; Rita Camata (ES), esposaedador e ex-governador Gerson Camata;

Maria Lucia (AC), vilva do primeiro governador dard, Augusto Aradjo; Anna Maria Rattes

40 Capital politico familiar ou capital politico dgedo, como aponta a literatura. Para entendereionger
Bourdieu, Pierre. O poder simbélico. 2003. Pardism&er PINHEIRO, Luana. Vozes femininas na peditiuma
andlise sobre mulheres parlamentares no pés-GontditBrasilia, 2007.
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(RJ), esposa de Paulo Rattes, Prefeito municipaPetedpolis e também Deputado Federal;
Raquel Capiberibe (AP), irma de Jodo Alberto Cajidlee Secretario de Agricultura do Amapa e
prefeito de Macapa.

Do PFL mencionam-se Lucia Braga (PB), esposa dgoeernador Wilson Braga,
Eunice Michiles (AM), esposa de Darcy Michiles, digglo estadual pelo PTB; Rita Furtado
(RO), esposa do secretario-geral do Ministério@asmunicacdes durante o governo José Sarney.

Do PDS citam-se Myriam Portella (Pl), esposa dage&xernador Lucidio Portella, e
Wilma Maia (RN), casada com o Senador LavoisieraviBio PTB, Marluce Pinto (RR), esposa
do Dep. Ottomar Pinto, e Dirce Tutu Quadros (SH)afdo ex-presidente e ex-prefeito Janio
Quadros. Do PDT, Moema Sao Thiago (CE), sobrinhBlé¢io Marcilio deputado federal e ex-
presidente da Camara dos Deputados.

As relacdes familiares, como um canal que favoeeascenséo politica de grande parte
dos parlamentares homens e mulheres, foi variayabitante para a bancada feminina ocupar o

espaco formal da politica na Assembléia Constiuint

2.5 A Bancada Feminina por autodefinicdo politica
A partir do pesquisa feita por RODRIGUES (1987)readutoposicionamento politico —
direita radical; direita moderada ou centro-diretentro; esquerda moderada ou centro-esquerda
e esquerda radical — procedeu-se ao comparativadmmncada feminina.

Tabela 20 : Composicéo da bancada, por autodefiniggoolitica e partido

PARTIDOS
Auto-Definigao
o PMDB PFL PDS PDT PTB PT PCdoB PSB TOTAL
Politica
Direita radical
Direita moderada ou
centro-direita
Centro 4 3 1 ) 2 ) ) ) 10
(44,4%) (42,9%) (50%) (100% ) (40%)
Esquerda moderada 4 2 1 1 ) 2 ) 1 11
ou centro-esquerda  (44,4%) (28,6%) (50%) (100% ) (100% ) (100% ) (44%)
. 1 1 2
Esquerda radical (11.1%) - - - - - (100%) - (8%)
. 2 2
Nao declarou (28,6%) - - - - - - (8%)
9 7 2 1 2 2 1 1 25

TOTAL (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)  (100% )

Fonte: RODRIGUES, Ledncio Martins. Quem é quem aasBtuinte. 1987, p. 97

“! Correio Braziliense, p. 9,7 jul. 1987; Jornal dadl, p. 8, 26 jun. 1988.
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A Tabela 20 identifica o percentual de auto-posiainento politico das parlamentares
Predominam a posicao de centro-esquerda (44%)erde (40%). Uma pequena porcentagem
se declarou como esquerda radical (8%). Obsenisenenhuma deputada se declarou de
direita radical ou de direita moderada. Verificatse auto-posicionamento ideolégico menos
comprometedor uma vez que ndo ha posi¢cdes extremada

Comparativamente ao resultado a que chegou RODRS;UEmMpouco nenhum
deputado se declarou de direita radical. Uma pg@mopequena se declarou de direita moderada
ou centro-direita (6%). Larga escala (52%) se deglde esquerda moderada ou centro-esquerda
e (37%) de Centro.

Na bancada feminina, o PMDB é predominantement€elgro (44,4%) e esquerda
moderada (44,4%). Um pequeno percentual se deataeuerda radical. No PFL prevalece uma
bancada de centro (42,9%) e esquerda moderad@4R8Mgumas parlamentares do PFL ndo
indicaram sua definicdo ideoldgica, esse compomémé explicado porque em pesquisas de
opinido os parlamentares muitas vezes levam emaaordalculo politico e eleitoral de suas
respostas. As deputadas do PDS se classificaram deroentro (50%) ou de esquerda moderada
(50%). As representantes do PTB se localizaranmspeatro ideolégico (100%) como de centro.

Os pequenos partidos de esquerda PDT, PT e PSBckratam (100%) de esquerda
moderada, e o PCdoB, de esquerda radical. Notersengnhuma deputada de quaisquer dos
partidos representados pela bancada feminina deet& de direita.

A legenda partidaria, mesmo quando reconhecida cammservadora, nao foi
impedimento para auto-definicAo como de esquerda. pértidos de direita pode-se dizer que
nao houve grau de coeréncia entre as posicOesraldmtae o partido ao qual cada deputada
estava ligada no periodo. Percebe-se assim umaadmncom tendéncias as posicoes
progressistas a partir da auto-definicédo ideoldgica

Varios estudos procuraram delinear o quadro idémdédps parlamentares participantes
da Assembléia. FLEISCHER (1987), ao estudar esspogparlamentar, chegou a seguinte
distribuicdo politico-ideologica dos integrantes @anstituinte: Direita (12%), Centro-direita
(24%); Centro (32%); Centro-esquerda 23(%) e esigu%). O Departamento de Pesquisa da
Folha de S&o Paulo, a partir da mesma classificdggwofessor Fleischer, chegou aos mesmos

resultados.
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FARHAT (1987) utilizou a classificacéo Direita, @ene Esquerda e concluiu que 19%
sao de direita, 59% de centro e 22 % de esquerda.

RODRIGUES (1987, p. 99) aponta que no “mapeamaeatdoldgico de Fleischer e da
Folha de Sao Paulo, a direita teria mais parlamesido que a esquerda, enquanto no de Farhat,
a esquerda seria ligeiramente mais forte do quéeeitad O aspecto comum, em todas essas
pesquisas, € o predominio do centro. Deste pontwigla, ha um nitido contraste com o0s
resultados de nossa pesquisa, na qual o centrerdsqoompreende metade da Camara dos
Deputados.” O autor acrescenta que essa discrep@eci do fato de que em sua pesquisa 0s
deputados classificam-se a si mesmo enquanto magislenapeamentos, os parlamentares foram
classificados por outros.

Conclui-se que a autodefinicdo politica dominantée béhncada feminina é 44% de
centro-esquerda e 40% de Centro. A esquerda maderambntra sua expressao partidaria 100%
no PT, PSB e PDT,; no PDS 50%, PMDB com 44,4% e P&6E%. O Centro concentra-se

majoritariamente 100% no PTB, 50% no PDS, 44,4%M®B e 42,9% no PFL.

Tabela 21: Composicdo da bancada, por autodefinicmlitica e regido

Regido Eleitoral

Auto-Definigdo CENTRO-
Politica NORTE NORDESTE OESTE SUDESTE TOTAL

Direita radical

Direita moderada ou - - - - R
centro-direita - - - - R

Centro 5 L 2 2 10
(62,5%) (14,3%) (66,7%) (28,6%) (40%)
Esquerda moderada ou 1 4 1 5 11
centro-esquerda (12,5%) (57,1%) (33,3%) (71,4%) (44%)
. - 2 - - 2
Esquerda radical i (28.6%) i i (8%)
. 2 - - - 2
N&o declarou (25%) i i i (8%)
8 7 3 7 25
TOTAL
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Fonte: Tabela elaborada a partir de pesquisa agializ

Num comparativo ente auto-definicdo politica e degieleitorais, observa-se que no

Norte 62,5% das deputadas constituintes declaraeade Centro e apenas 12,5%, de esquerda
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moderada. Nota-se uma maior proximidade com posiclEe direita. O numero maior € de
parlamentares filiadas as agremiacdes conservadtifase PTB.

No Nordeste ha predominéncia das que se decladeamsquerda moderada (57,1%) e
de esquerda radical (28,6%). Nessa regido ha pamianes do PCdoB, PDT, PMDB, PDS e
PFL.

Na regidao Centro-Oeste prevalece a auto definigiccehtro 66,7% e a esquerda
moderada com 33,3%. Suas representantes saodikadaMDB e PFL.

A regido Sudeste declarou-se majoritariamente deeeda moderada (71,4%) e de
centro (28,6%). Suas representantes sao filiad&vdaB, PT, PFL e PDT.

A legenda partidaria na maioria das vezes nao do@rpetro para auto-definicdo do
perfil ideolégico das deputadas constituintes.dPaehntares de partidos conservadores como PDS
e PFL se declararam de centro-esquerda. A depltadaPasssoni (PT) se declarou de esquerda
e ndo esquerda radical como se declararam algusmlasnentares do grupo de esquerda.

Conclui-se que o autoposicionamento politico dachda no ambito regional, a
definicdo centro-esquerda € mais acentuada naor8gideste 71,4% e Nordeste 57,1%. A regido
Norte mostra discrepancia com 12,5%. As maiorepqrgdes de deputadas de Centro estdo na
regidao Centro-Oeste 66,7% e Norte 62,5%.
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Capitulo 111

A agenda tematica da Bancada Feminina

Este capitulo apresenta a agenda temética da lzaferadina na Assembléia Nacional
Constituinte. Aqui séo identificados os temas dendg feminina, coletiva e do trabalhador por
meio da analise de votacdes em Plenario ocorridggimeiro turno no projeto de constituicao,
denominado Projeto de Constituigéo “A”.

Essa votacgao iniciou-se em 27 de janeiro de 198B8aézou-se em 30 de junho do
mesmo ano. No processo de votacdo analisado, asasmoregimentais ja se encontravam
alteradas pela Resolucéo n° 3, de 1988. Essa césalustituiu a chamada fusdo de emendas, em
gue os autores de emendas individuais, mediantel@ctundiam os textos e subscreviam a
versdo deles derivada a votacdo em plenario. Tasl@snendas e destaques oferecidos em fases
anteriores ao processo de elaboragao constitucioraah consideradas prejudicadas, exceto as
emendas populares. A apresentacdo de emendadifittada ao maximo de quatro para cada
constituinte, diferente das fases anteriores emmgoehavia limite regimental, para o numero de
emendas oferecidas.

A aprovacao de dispositivos exigia a presenca darraabsoluta dos congressistas, ou
quorum de 280 votos. As modificacbes ocorridas eaaem, por sua vez, O Processo
constituinte, imprimindo velocidade as votac6esabsovidade regimental obrigou, também, as
forcas politicas, que ndo possuiam quorum de decis@uscar entendimento nos processos de
votacdes. O colégio de lideres, composto de camgBs que representavam posicoes
antagbnicas sobre o assunto em votacdo, assuménggua um papel preponderante e
organizador das deliberacdes.

A analise historico-descritiva da atuacdo da bamcésminina nas deliberacdes
submetidas ao plenario da Constituinte, no primieinoo de votacao, registra e examina como as
deputadas se posicionaram acerca de questdesntelevda agenda da Assembléia Nacional
Constituinte.

A partir do voto nominal estabelecem-se aqui coasxéntre atributos individuais das
parlamentares e o grau de coesdo da bancada. Blast#o, ndo cabe pesquisa analitica

extensiva. Analisaram-se dez votacdes, agrupadasesroategorias:
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1. Temas da Agenda Feminina foram selecionadas cinco questbes que
dizem respeito aos direitos das mulheres, objalivamensurar coesdo e consenso da
bancada na defesa desses direitos. O que se meaguntal o grau de unidade da bancada
feminina nas votacdes das proposicOes que tratamtetesse das mulheres? A selecao
das votacdes foi feita a partir da leitura da Catts Mulheres enderecada aos
constituintes pelo Conselho Nacional dos DireitasMulher (CNDM), que lancou a
campanha “Mulher e Constituinte”. Esta Carta, @lggan er&onstituinte pra valer tem
que ter palavra de mulhetrazia reivindicacdo ao exercicio pleno da cidadéminina.
Foram aqui considerados os onze pontos-chavedatos inegociaveis.

2. Temas da Agenda Coletivaforam selecionadas cinco questdes sobre as
quais ndo havia consenso e que geraram divisdes antforcas politicas presentes na
Constituinte. A selecado dessas votacdes foi feparéir de questdes que facilitassem a
analise dos posicionamentos assumidos pela bareadaina a determinado tema. A
pergunta que se fez foi: Qual o posicionamentoateéda feminina quanto as questdes
discutidas nessa arena politica, com viés conservadm viés democratico, com viés
nacionalista ou com viés estatizante? Utilizaramasseategorias analiticas elaboradas por
KINZO (1990), para medir as posicOes defendidaspaolamentares na Constituinte. A
autora classifica as votacdes na seguinte escalgoVvernismo; Il. Conservadorismo; Ill.
Democratismo; IV. Nacionalismo; V. Oposicionismosa&tema financeiro.

3. Temas da Agenda do Trabalhadar foi extraida avaliacdo do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlam@dtAP) sobre as votacdes ocorridas
na ANC editada na publicacdo “Quem é Quem na QairgB nas questdes de interesse
dos trabalhadores”.

3.1 A Bancada e a Agenda Feminina

Cinco foram os temas que compuseram a agenda fempara efeitos deste estudo:
licenca a gestante, licenca a paternidade, didgtposse de imovel urbano ao homem e mulher,

aborto e divorcio.
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Tabela 22: Votacbes da Bancada, por temas de intsge da Mulhef?

Regido Eleitoral
Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste Total

Votacdo

¢ Sim | Ndo Abst/F. | Sim |Nao Abst/F. Sim Nao Abst/F. Sim  Ndo Abst/F . Sim Nao Abst/F.

Licenca Gestante 6 2 5 2 3 7 21 4
5% 0% 25% 71% 0% 29% 100% 0% 0% 100% 0% 0% 84% 0% 16%

Licenca paternidade 6 2 6 1 2 1 7 21 4
5% 0% 25% 86% 0% 14% 67% 0% 33% 100% 0% 0% 84% 0% 16%

Direito posse area 5 3 6 1 3 6 1 20 5
“mrml? Homem e 63% 0% 38% 86% 0% 14% 100% 0% 0% 86% 0% 14% 80% 0%  20%
Aborto 3 5 4 3 2 1 1 5 1 1 14 10
0% 38% 63% 0% 57% 43% 0% 67% 33% 14% 71% 14% 4% 56% 40%

Divorcio 7 1 6 1 3 7 23 2

88% 0% 13% 86% 0% 14% 100% 0% 0% 100% 0% 0% 92% 0% 8%

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdesigaulas no DANC de 26/02/1988. p. 7660-7663; DANC
de 26/02/1988 p. 7663-7667; DANC de 11/08/19885p16-12.521; DANC de 03/05/1988 p. 10.163-10166.

Licenca Gestante

A votacdo de n°® 105, ocorrida em 26 de fevereirol®®8, propunha a “Licenca
protegida a gestante, sem prejuizo do emprego saldnio, com a duracdo de 120 did3"A
Comisséo de Sistematizacdo propusera licenca readade no minimo 120 dias. O “Centrdo”,
em sua emenda, aceitava-0s, mas cortara as exgseistuneradae “no minimd. A bancada
feminina conseguiu acordo para votacdo da matgr@afeve Requerimento do Destaque n° 1.132
para a Emenda n° 645, subscrita pela deputadaCRitaata (PMDB-ES), resultado da fuséo de
emendas dos constituintes José Maria Eymael (PDCA® Domingues (PL-SP) e Boniféacio
de Andrada (PDS-MG). O parecer do relator Berndtadbral (PMDB-AM) foi favoravel a
matéria e todos os lideres recomendaram as bangasidasm “Sim”. Foi aprovada por 429 votos
contra 11 e 6 abstencdes, no total de 446 comggtiiA bancada feminina esteve presente com
vinte e um votos “sim” e quatro auséncias assintridigsdos: Regido Norte — seis votos
favoraveis e duas ausentes, deputadas Eunice BEc(HFL-AM) e Rita Furtado (PFL-RO);
Regido Nordeste — cinco votos favoraveis e duasnaes, deputadas Cristina Tavares (PMDB-
PE) e Myriam Portella (PDS-PI); Regido Centro-Oesteés votos favoraveis; Regido Sudeste —

sete votos favoraveis.

2 Na tabela consideramos para efeito de avaliac@teAbao e Falta, como equivalentes.

“3DANC de 26/02/1988. p.7660-63.
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O encaminhamento a favor da votacéo foi feito pelautada Sandra Cavalcanti (PFL-

RJ), que expressou:

E muito importante que esta proposicdo conste desandConstituicio porque a
Constituinte vem consagrando, desde o comeco dsstisalhos, uma intengdo nitida e
clara de registrar no texto constitucional as cistgs ja asseguradas pela sociedade as
criancas, aos menores, aos adolescentes, a fammia,idosos, aos deficientes e as
mulheres, que conquistaram um grande espaco nada@tezbalho.

A deputada Moema Sé&o Thiago (PDT-CE) ressaltouseficsomente um direito das
mulheres, mas da sociedade e, sobretudo das idmasileiras. Raquel Candido (PFL-RO)
esclareceu que a matéria era consenso na bancadatieeres e solicitou ajuda do plenario para
sua aprovacdo. O deputado Luiz Soyer (PMDB-GO) remd#@ou a votacdo contra, expressando
que “(...) entendo que esses 120 dias de licerggstante serdo prejudiciais a ela propria (...).
Poucos empresarios vao deixar de dar emprego aoumerh, que tem apenas 30 dias de férias

por ano para da-lo a uma mulher que pode ter &&libs”.

O Movimento Nacional das Mulheres e o Conselho &f&di dos Direitos da Mulher
fizeram intensa campanha para votacao desse ditelilmenca de 120 dias a gestante foi um dos
onze itens considerado inegociavel do projeto dasaicdo pelo movimento feminista. A
constituinte Rita Camata (PMDB-ES) teve atuacddadesla nessa proposi¢cdo, com emenda

aprovada.

A andlise empreendida nessa votacédo revela condansancada feminina, unida numa
matéria de interesse das mulheres e de concordéocf@enario, apos varias negociacdes e
acordos, em que grupos contrarios tentaram infloirconteddo da matéria. Na bancada, a
votacdo da licenca a gestante contou com 84% dxs Vavoraveis considerando que 16% nao
registraram presenca. As regides com deputadastaageram o Nordeste (29%) e Norte (25%).
O Sudeste e o Centro-Oeste apresentaram partioipggdoda a bancada. As constituintes
filiadas a todos os partidos, conservadores ousdaezda, defenderam a matéria em plenario e
votaram “sim”, corroborando a tese de uma bancada comportamento suprapartidario nas

votacdes que representam os direitos das mulheres.
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Licenca Paternidade

A votacdo n°® 106, ocorrida em 26 de fevereiro d8818 subsequiiente a licenca a
gestante, propunha “bem como, nas mesmas condig@s;a paternidade de oito dias aos que
preencham requisitos fixados em [&}”

Esta proposicao teve requerimento de Destaquednf&@@ a fusdo da emenda n° 1472-1
do Deputado Alceni Guerra (PFL-PR) e emenda n°38a&-Deputado Luiz Soyer (PMDB-GO),
votada como texto aditivo. O relator-geral deu parefavordvel a matéria. N&o houve
manifestacdo contraria de lideres, entretanto stresnliderancas do PMDB, PDT e PTB se
pronunciaram a favor. A emenda foi aprovada por\88@s, contra 67 e 28 abstencdes, no total
de 432 constituintes.

A bancada feminina esteve presente com vinte e abmsV'sim” e quatro auséncias
assim distribuidds: Regido Norte - seis votos favoraveis e duas @is€ndas Deputadas Eunice
Michiles (PFL-AM) e Rita Furtado (PFL-RO); Regiamfdeste — seis votos favoraveis e uma
auséncia, da deputada Myriam Portella (PDS-PI)j&egentro-Oeste — dois votos favoraveis e
uma auséncia, da deputada Lucia Vania (PMDB-GQjid®eSudeste — sete votos favoraveis.

O discurso da defesa da emenda feita pelo Depétlemi Guerra (PFL-PR) foi uma
das mais emocionantes e surpreendentes da ANC.t@ eessaltou as colocacdes bem-
humoradas e exageradas dos colegas e exp0s meatdbunotivos da seriedade e importancia da
emenda. Ao relatar fatos que o levaram a apresentmenda, concluiu: “apds esses fatos,
tornei-me advogado das mulheres que tinham difeclddno parto e que necessitavam da
presenca dos maridos. S6 sei 0 quanto € impontesta hora para os demais filhos a presenca
daquele que junto com a mulher gerou um filho.”

Nesta votacdo, em uma atitude rara, Ulysses Guasac&ou o humorista Chico Anysio
como justificativa da proposicéo, lembrando o gate disse “ha o dia da mae, e o dia do homem
€ precisamente nove meses antes do dia da magép@ado Alceni Guerra se disse amargurado
com os risos dos colegas e que o lider do PMDBjdMaovas, deu uma gargalhada quando lhe
pediu apoio a proposta. O deputado Ulysses Guimasgie final da votagdo pediu desculpas

dizendo que néo tinha a intencéo de prejudicaemenda.

“DANC de 26/02/1988, p. 7663-67.
%> Na lista de votacdo ndo consta o nome de Cridtmares (PMDB-PE), mas a deputada fez encaminhament
favoravel da votacdo, computamos como presenca.
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A deputada Cristina Tavares (PMDB-PE), encaminhgatacao favoravel e expressou:
“(...) a principio temi pela emenda do ConstituiAleeni Guerra, e quando me inscrevi para
defendé-la receei que ela resvalasse para o perigoeeno do deboche. Mas senti que a
sensibilidade deste Plenario ja aprovou esta emenda

O Deputado Ricardo lIzar (PFL-SP) se posicionoureoat matéria constar no texto
constitucional por considerar a emenda assuntegigldcéo ordinéria.

Esta proposi¢éo foi a votagdo novamente em 2° Tetnn@1 de agosto de 1988, votagéo
de n° 772 e tinha como acordo de liderancas adetido periodo de oito dfisA deputada
Benedita da Silva apresentou emenda © 1.292, suoianpalavras do texto, mas com oito dias de
licenca. Em raz&o de a votag&o ser consideradatdéa; foi retirada da pauta. A constituinte
Benedita da Silva expressou sua indignacdo: “Regist meu constrangimento pela
incompreensao do Plenario em entender a necesgi@ada licenca-paternidade de 8 dias. Isto
nao diz respeito apenas ao fato de os pais ficamnctasa com seus filhos; € uma luta do
Movimento das Mulheres.”

A deputada Dirce Tutu Quadros (PTB-SP) também fezloaaos constituintes no
sentido de preservar o avan¢o social conquistaglaguele momento. Nesta sesséo foi votada a
Emenda n° 381, do Deputado Luis Roberto Ponte (RRBR fruto de um acordo de liderancas,
para retirada do periodo de oito dias. O novo pegrovado foi remetido para as Disposi¢cfes
Transitorias, determinando a licenca em cinco digsque lei viesse disciplinar o disposto.

A licenca paternidade constava como reivindicacdoCdrta das Mulheres e apds a
votacdo tornou-se um dos onze itens consideradgodiéevel na votacdo do projeto de
Constituicdo pelo movimento feminista. As parlaraesd constituintes votaram unidas numa
matéria de interesse das mulheres. A bancada feninésta votacdo teve 84% de votos
favoraveis considerando que 16% nao registrarasepga. As regides com deputadas ausentes
foram o Centro-Oeste (33%), Norte (25%) e Nordéstés). O Sudeste com participagédo de toda
a bancada. As constituintes filiadas a todos ogidog; conservadores ou de esquerda,

defenderam a matéria em plenario e votaram “sim”.

4 DANC 11/08/1988, P. 12.516-521.
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Direito de Posse de Area Urbana

A votacdo n° 522, ocorrida em 3 de maio de 198&)wprha “o titulo de dominio e a
concessao de uso serdo conferidos ao homem ouhénmnal a ambos, independentemente do
estado civil"*’. Esta proposicéo teve Requerimento de Destaq@ddpara a Emenda aditiva
de n® 797 de Myriam Portella (PDS- PI), que dizacaput “aguele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinglienta metros quadaalosinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de @i, adquirir-lhe-a o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imével urbano oalruO relator-geral deputado Bernardo Cabral
foi favoravel com manifestacdo de que “é precise sgi registre que este € mais um passo em
favor da emancipacao da mulher. Pela aprovacao.apovada por 292 votos contra 11 e 12
abstencdes, no total de 314 constituintes.

A bancada feminina esteve presente com 20 votas”’“® 5 auséncias, assim
distribuidos: Regido Norte — cinco votos favoraweisés auséncias, das deputadas Maria Lacia
(PMDB-AC), Raquel Candido (PFL-RO) e Rita FurtaB&I(-RO); Regido Nordeste — seis votos
favoraveis e uma auséncia, da deputada Wilma MRIES{RN); Regido Centro-Oeste — trés
votos favoraveis; Regido Sudeste — seis votos &eis e uma auséncia, da deputada Rose de
Freitas (PMDB-ES).

Todas as liderangas orientaram suas bancadas m“sioé, exceto o Lider do PFL,
Deputado Inocéncio Oliveira (PFL-PE), que, por @bm@r ndo se tratar de matéria
constitucional, recomendou a bancada votar “nd@$ Bete deputadas filiadas ao PFL, seis
votaram contra orientacdo do Lider e uma estavenéels

A defesa da emenda feita por Myriam Portella (PDSsBntuou a singularidade das
mulheres da regido Nordeste, cujos maridos ou cohgdas partem em busca de oportunidades
de trabalho nas grandes cidades. A mulher, nemrselegalmente casada, assume o papel de
cabeca do casal. E, por isso, nada mais justo qoaaesséao de uso de titulo de area urbana seja
concedido ao homem e a mulher. Para a deputadastale uma questao social relevante que a
Assembléia Nacional Constituinte ndo poderia ignora

A defesa mais contundente desse direito foi de d.lraga (PFL-PB), cujo Lider,

orientou votacdo contraria. A parlamentar fez uxiaresa e favoravel declaracéo de voto:

“"DANC 03/05/1988, p. 10163-166.
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A mulher tem sido, através dos tempos, a granderidésada. Discriminada secular no
direito social, no direito da familia, enfim, nontexto da sociedade, onde o seu papel é
minimizado. Ao encaminharmos favoravelmente a em@adDeputada Myriam Portella,
que visa corrigir uma dessas formas de discrimmagé@ando propde o dominio e a
concessao de uso do imovel urbano ao homem e aminllependentemente do estado
civil, queremos dizer da oportunidade desta emerdiaseu elevado alcance social.

Na bancada, a votacao do direito a titulacédo dee énteana teve 80% de votos favoraveis
considerando que 20% né&o registraram presencaedi8es com deputadas ausentes foram o
Norte (38%), Nordeste (14%), e Sudeste (14%). QrGddeste contou com participacao de toda
a bancada.

O movimento Nacional das Mulheres e o Conselho dvatidos Direitos da Mulher
consideraram o direito de posse a terra a mulhéepiendente do estado civil, um dos onze itens
considerado inegociavel na votacdo do projeto desttai¢cdo. Destaca-se a atuagdo da deputada
Myriam Portella (PDS-PI) em defesa desse direito.

A bancada feminina mostrou unidade numa matérimtdeesse das mulheres, mesmo
quando houve orientacdo partidaria diferente. Bs#ééria simbolizou as constituintes como
bancada suprapartidaria, que reivindicou a melhddabem-estar social da mulher com a
conquista do direito a titulacao de terras.

Aborto

A votagdo n° 79, ocorrida em 23 de fevereiro de81%&tava da emenda aditiva do
Senador Meira Filho, que criminalizava o ab8tté proposicdo apresentava a seguinte redacéo:
“todos tém direito a vida, desde a concepcdo, sgndodo como crime doloso o aborto
provocado fora dos casos em que a lei indicar’o® ¥sim” & emenda significava ser contra o
aborto. O voto “ndo” significava ser a favor. A ema teve parecer contrario do Relator e,
rejeitada, ndo conseguiu quorum de 280 votos n&gespara sua aprovacao. Foram 183 votos
contra 170 e 30 abstencdes, com total de 383 tangtis presentes.

A bancada feminina esteve presente com 16 votoslos&4 votos “ndo”, 1 “sim”, 1
abstencdo e 9 auséncias, assim distribuidos: ®Ré&fpéte — trés votos “ndo” ou favoraveis ao
aborto, das deputadas, Beth Azize (PSB-AM), Mangid (PMDB-AC), Raquel Capiberibe
(PMDB-AP) e cinco auséncias, das deputadas Eunickiles (PFL-AM), Marluce Pinto (PTB-
RR), Raquel Candido (PFL-RO), Rita Furtado (PFL-R®&adie Hauache (PFL-AM); Regido
Nordeste — quatro votos “ndo” das deputadas Abigaitosa (PMDB-BA), Lidice da Mata
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(PCdoB), Lucia Braga (PFL-PB), Myriam Portella (RBB e trés auséncias, das deputadas
Cristina Tavares (PMDB-PE), Moema Séo Thiago (PH)-€ Wilma Maia (PDS-RN); Regi&o
Centro-Oeste dois votos “ndo” das deputadas Ludaia/ (PMDB-GO), Marcia Kubitschek
(PMDB-DF) e uma abstencéo, da deputada Maria dedesuAbadia (PFL-DF); Regido Sudeste
— cinco votos “ndo” das deputadas Anna Maria R4B&4DB-RJ), Benedita da Silva (PT-RJ),
Dirce Tutu Quadros (PTB-SP), Irma Passoni (PT-RX¥g Camata (PMDB-ES) um “sim” ou
contrario ao aborto, da deputada Sandra Cavalifti-RJ), e uma auséncia, da deputada Rose
de Freitas (PMDB-ES).

Na fase de votacdo do 1° Turno ja havia consensbadeada feminina para que a
matéria fosse remetida a legislacdo ordinaria.ceidila Mata (PCdoB) em pronunciamento
expressou:

Precisamos permitir que a mulher brasileira tenhdireito, nas situacdes em que 0s
medicos indicarem, de interromper a gravidez palsasa propria vida, que dara origem
a outras vidas em situagdes diferentes. E nestidsene a bancada das mulheres, ndo de
forma unanime, mas majoritaria, vem insistindo gura diversos companheiros
Constituintes para que haja um entendimento. At§aefeve ser tratada no Codigo Penal.

O deputado José Genoino apresentou a Emenda adiivh.226. O direito de
interrupcdo até noventa dias de gravidez seriaapgéo livre da mulher. A emenda foi retirada
por pressao de parlamentares da bancada feminingaiAFeitosa (PSB-BA) se pronunciou:

Aqui discuto e discordo do nobre Constituinte JG&hoino: primeiro, porque foi um
acordo de toda a bancada das mulheres de quessssgoando viria a ser constitucional.
O Constituinte José Genoino ndo tem mais direitdedender os interesses das mulheres
do que a bancada das mulheres. A proposta que geda ndo discutir este assunto aqui
na Constituinte, que ele seja remetido para aléegie, a fim de que, depois, toda a
sociedade tenha condicdo de se posicionar.

O aborto constava na Carta das Mulheres aos Qantt# de autoria do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher como reivindicaci&s mulheres brasileiras. O CNDM, porém,
a época do debate constituinte no 1° Turno de &otase pronunciou favoravel a que a questao
do aborto fosse tratada na legislacdo ordinariertoa os constituintes para a complexidade da
matéria.

Na bancada, a votacdo teve 56% de votos contraiminatizacdo do aborto

considerando que 40% nao registraram presenca absseram. As regides com deputadas

“8 DANC 23/02/1988, p. 7450-52.
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ausentes/abstencdo foram o Norte (63%), Norde3%é)(4Centro-Oeste (33%) e Sudeste (14%).
O Sudeste foi 0 Unico voto declarado contra o al{@do).

A legalizagédo do aborto, tema polémico na aren&alastituinte, também foi matéria
que provocou divisbes na bancada feminina. A paldirleitura dos pronunciamentos nas
votacOes, a bancada feminina majoritariamente defecontudo que a matéria fosse tratada na
legislacdo ordindria, conseguindo dessa forma,jeic&® as emendas que criminalizavam o
aborto e que o liberavam. A votacdo da matériafque registrou maior auséncia da bancada,
uma abstencdo e um voto a favor da criminalizagéabdrto. A Regido Norte apresentou maior
namero de ausentes (cinco das oito integrantesRaéggo Nordeste, foram trés as ausentes. Na
regido Centro-Oeste houve uma abstencdo. Na Ré&gideste, uma auséncia e um voto sim.
Apesar de dividida quanto ao mérito da matériegrecada feminina consensuou para que o tema
nao fosse tratado no &mbito constitucional.

Divorcio

A votacao n° 609, ocorrida em 27 de maio de 1988u da proposi¢céo originaria de
emendas do Senador Nelson Carneiro, resultantes@a de vinte e quatro emendas ao Capitulo
VII, Titulo VIII, do Projeto que trata “Da Familigla Crianca, do Adolescente e do Ido&b"O
capitulo traz inovagdes profundas no que diz reseFamilia, como o divércio, a legitimidade
dos filhos naturais e os direitos asseguradosrapaoheiras.

O § 5°do art. 263 trazia: “O casamento civil psdedissolvido pelo divércio, nos casos
expressos em lei, apos prévia separacao judiciahps de um ano ou comprovada separacao de
fato por mais de dois”. Contribuiram com emendas p@tacdo do capitulo as constituintes
Abigail Feitosa (PMDB-BA); Marcia Kubitschek (PMDBF); Eunice Michiles (PFL-AM);
Maria Lacia (PMDB-AC); Benedita da Silva (PT-SP)ia&RCamata (PMDB-ES); Marluce Pinto
(PTB-RR); Lucia Vania (PMDB-GO); Anna Maria Rati@VDB-RJ); Sandra Cavalcanti (PFL-
RJ); Lidice da Mata (PCdoB-BA); Raquel CapiberiB®DB-AP).

As liderangas se declararam favoraveis ao textoadordo. Compareceram 452
constituintes, sendo que 435 votaram “sim”, 8 \atafndo” e 9 abstengdes. A bancada feminina
esteve presente com 23 votos favoraveis, e 02 a@asémassim distribuidos: Regido Norte — sete

votos favoraveis e uma auséncia, da deputada RBitade (PFL- RO); Regido Nordeste — seis

“°DANC 27/05/1988.
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votos favoraveis e uma auséncia, da deputada MyrParella (PDS-PI); Regido Centro Oeste —
trés votos favoraveis; Regido Sudeste — sete Vatioveis.

O Deputado Nelson Carneiro (PMDB-RJ), que encaminbovotagdo, destacou a
colaboracao valiosa da bancada feminina:

Todos compreenderam que era necessario dotar @®ais texto harmbnico,
moderno e capaz de responder a todas as angistiasilia brasileira. Ele € o resultado
de uma unanimidade de pensamento e, como unanigidadero que assim a acolha o
Plenario dando ao Pais e dando ao Mundo a maisrnatigislacdo sobre familia em
todos os textos constitucionais conhecidos.

Na bancada, a votacdo do divércio apresentou 92%otdes favoraveis considerando
que 8% n&o registraram presenca. As regides comtablgs ausentes foram o Norte (13%)
Nordeste (14%). O Sudeste e Centro-Oeste contawamparticipacédo de toda a bancada.

Nesta votacdo, sobre o Capitulo da Familia, a lolnfeaninina mostrou-se unida, coesa
e co-participante. As deputadas filiadas a partawservadores ou progressistas subscreveram a
emenda votada. Foi a votacdo da agenda feminewtyed as aqui analisadas, com maior
presenca de deputadas. As duas auséncias regsfoaden de deputadas da Regido Norte e
Nordeste.

3.2 A Bancada e a Agenda Coletiva

Cinco foram os temas que compuseram a agendaveoledira efeitos deste estudo:
mandato do Presidente Sarney, mandado de seguwalet®o, reforma agraria, monopdlio da
Unido de recursos minerais e taxa de juros.

Tabela 23: VotagOes da bancada por Temas da AgenGaletiva

Regido Eleitoral

Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste Total
Votagdo
¢ Sim | Ndo Abst/F. Sim Ndo Abst/F. Sim N&do Abst/F. Sim N&o Abst/F .| Sim | Ndo Abst/F.
Mandato Presidente 5 3 7 2 1 7 7 18 0
Sarney 63% 38% 0% 0% 100% 0% 67% 33% 0% 0% 100% 0% 28% 72% 0%
Mandado de Seguranca 3 3 2 6 1 1 1 1 6 1 16 4 5
Coletivo 38% 38% 25% 86% 0% 14% 33% 33% 33% 86% 0% 14% 64% 16%  20%
Reforma Agréria 4 4 7 1 1 1 7 19 5 1
50% 50% 0% 100% 0% 0% 33% 33% 33% 100% 0% 0% 76% 20% 4%
Monopélio Recursos 4 1 3 5 2 1 2 6 1 16 3 6
Minerais 50% 13% 38% 71% 0% 29% 33% 67% 0% 86% 0% 14% 64% 12% 24%
12% taxas de Juros 4 2 2 6 1 2 1 6 1 18 3 4

50% 25% 25% 86% 0% 14% 67% 0% 33% 86% 14% 0%  72% 12%  16%

Fonte: DANC 03/06/1988 p. 11.027- 11.030; DANC 11/02/1928/04/1988 p. 10.055-10.061; DANC
03/03/1988 p.10313 A 10320 DANC 12/05/1988 p. 1036867
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Mandato Presidente Sarney

A votagdo n° 624, ocorrida em 3 de junho de 198&)mha que “o mandato do atual
Presidente da Republica terminara em 15 de mard®®@ °°. Tratava-se de um dispositivo dos
Atos das Disposi¢cOes Transitérias. A proposicaadatresultou da fusdo de emendas dos
constituintes Matheus lensen (PDS-PR), Bonifacidddrada (PDS-MG), Milton Reis (PMDB-
RS) e José Carlos Martinez (PMDB-SP). Essa fuséoltou no texto do constituinte Matheus
lensen com 317 assinaturas favoraveis a emenda.

No debate que antecedeu a votacdo, a tramitacwopasicdo foi questionada por
varios constituintes. O presidente Ulysses Guinsgjgsdificou:

A Emenda Matheus lensen tem as 317 assinaturasagaeterizam a excepcionalidade da
tramitacdo. Ndo é preciso sequer que a sua prefaréenha da aprovacédo do Plenario,
porque o préprio Plenario deu antecipadamente,uspab desse numero de assinaturas
uma preferéncia.

O relator Bernardo Cabral pronunciou-se contrariosao das emendas. As Liderancas

partidarias favoraveis aos cinco anos de mandato @a&residente José Sarney foram PFL e
PTB; PSB; PT; PDT, PCdoB e PCB declararam-se eor fdv mandato de quatro anos; PMB,
PL, PDC, e PMDB declararam-se em favor do mandatguhtro anos com ressalva do voto
aberto para a bancada. O PDS declarou aberto sgotananifestar posi¢cdo. A deputada Raquel
Candido (PFL-RO) na votagéo declarou sua desfdialga PFL em face do apoio do partido ao
mandato de cinco anos.

A emenda foi aprovada por 328 votos contra 222 ab&tencdes, no total de 553
constituintes. Nessa votacao, apenas 6 constisugstieveram ausentes. Toda a bancada feminina
esteve presente. A regido Norte, com cinco votusréaeis ao mandato de cinco anos, das
deputadas Eunice Michiles (PFL-AM), Maria Lucia (BBFAC), Marluce Pinto (PTB-RR), Rita
Furtado (PFL-RO), Sadie Hauache (PFL-AM) e tréesaontrarios, das deputadas Bethe Azize
(PSB-AM), Raquel Candido (PFL-RO), Raquel CapibeiiBMDB-AP). A regido Nordeste com
votos contrarios de toda a bancada ao mandatonde enos, das deputadas Abigail Feitosa
(PMDB-BA), Cristina Tavares (PMDB-PE), Lidice da tdgPCdoB-BA), Lucia Braga (PFL-
PB), Moema S&o Thiago (PDT-CE), Myriam Portella §BIl), Wilma Maia (PDS-RN). A
regido Sudeste com votos contrarios de toda a Hanaias deputadas Anna Maria Rattes
(PMDB-RJ), Benedita da Silva (PT- RJ), Dirce Tutua@ros (PTB-SP), Irma Passoni (PT-SP),
Rita Camata (PMDB-ES), Rose de Freitas (PMDB-EB&))dra Cavalcanti (PFL-RJ). A regido
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Centro-Oeste com dois votos favoraveis, das depstddicia Vania (PMDB-GO), Méarcia
Kubitschek (PMDB-DF), e um voto contra da deputisidaia de Lourdes Abadia (PFL-DF).

A duracdo do mandato do Presidente Sarney na @ontifoi questdo de viés politico
e de ampla negociacdo do governo para sua aprqvpgamcando divisbes entre as forcas
partidarias e politicas na Constituinte. Na esteita por KINZO (1999), a votacdo do mandato
do presidente Sarney em cinco anos se enquadtamd3overnismo-que afere o grau de apoio
dos constituintes ao governo de acordo com sug&ota autora aponta que um dos mais fortes
grupos de pressao, e talvez o mais eficaz, intedersobre os trabalhos da Constituinte, foi sem
davida o proprio poder Executivo. Apesar de 0 apoésta posi¢cado nao significar por si s6 uma
posicdo governista, no contexto em que ela foidagtacabou se tornando um indicador de
governismo. Tomando como base esse pressupostrenando os dados de votagédo na Tabela
n°® 23, observa-se que 72% da bancada femininastéegaen aliadas as forcas governistas e 28%
apoiaram as posi¢cdes defendidas pelo Palacio d@lRiaNo recorte regional as bancadas da
regido Norte e Centro-Oeste foram as duas regides apresentaram deputadas aliadas ao
governo, com 63% e 67% de apoio, respectivamentegiio Nordeste e Sudeste com 100% da
bancada contraria aos cinco anos anos, portanto,ah@da ao governo do presidente José
Sarney. As deputadas constituintes de todas a8ese@istiveram presentes na deliberacdo. A
bancada apresentou um perfil politicamente indepretiednesta votacéo.

Mandado de Seguranca Coletivo

Na votacéo n° 61, ocorrida em 11 de fevereiro @&81fi proposto que:

o0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetpo partido politico, com
representacdo na Camara dos Deputados ou no SEeddoal, organizacdo sindical,
entidade de classe ou qualquer associagéo leg@menstituida, em funcionamento h&a
pelo menos um ano, em defesa dos interesses dmeeuxos ou associadds

Essa proposicao teve Requerimento de Destaque9f®dldmenda n°® 2038-1, de autoria
do constituinte Jodo Agripino (PMDB-PB). A figura enandado de seguranca coletivo havia
sido introduzida no texto do projeto de Constitajgda Comisséo de Sistematizacdo. O Centréo,
contudo, apresentou projeto suprimindo esse diréltoDestaque restabelecia o texto da
Comisséao de Sistematizacao.

O Lider Gastone Righi (PTB-SP) pronunciou-se coiayg@om o argumento de que:

Y DANC 03/06/1988, p. 11020- 032.
*I DANC 11/02/1988, p. 7235-40.
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E um absurdo o que estariamos concedendo, mas, guie isso, estariamos
transformando um instrumento de defesa individuah instrumento de agitacdo politica,
para a aversao a autoridade constituida e ndap#etesa de um direito constitucional ou
de um direto sagrado na legislacao ordinaria.

Outras liderangas contrarias a matéria foram o BDSFL. O deputado José Serra
(PMDB-SP) fez a defesa:

E de fato um instrumento de pressdo poderoso,se&stambém um instrumento de
pressdo para que, no futuro, o Estado cuide mdisuas acées. E um instrumento para
evitar, para inibir, para coibir o abuso do podfeum dispositivo que deveria entusiasmar
os integrantes da bancada do Partido da Frentealibgrque é um dispositivo que
corresponde o que ha de mais liberal entre osalibdesta Constituicao.

Os partidos que se pronunciaram favoraveis foramePBMDB. O Relator-geral
Bernardo Cabral deu parecer favoravel a matéria.

A emenda foi aprovada por 326 votos contra 103 eald€lencdes, no total de 439
constituintes. Vinte deputadas da bancada femistigseram presentes — 16 votaram a favor do
mandado coletivo, 4 votaram contra e 5 ausentaeam-s

Por regido os votos foram assim distribuidos: NerBevotos “sim”, das deputadas Beth
Azize (PSB-AM), Marluce Pinto (PTB-RR) e Raquel (apibe (PMDB-AP); 3 votos “nao”,
das deputadas Eunice Michiles (PFL-AM), Maria LU@MDB-AC), e Rita Furtado (PFL-RO);

2 auséncias, das deputadas Raquel Candido (PFLeR&8adie Hauache (PFL-AM); Regiao
Nordeste — 6 votos “sim”, de Abigail Feitosa (PMBB), Cristina Tavares (PMDB-PE), Lidice
da Mata (PCdoB-BA), Moema Sao Thiago (PDT-CE), MyriPortella (PDS-PI), Wilma Maia
(PDS-RN); e 1 auséncia, de Lucia Braga (PFL- PR)gi& Centro-Oeste — 1 voto “sim”, de
Maria de Lourdes Abadia (PFL-DF), 1 voto “ndo”, Mrcia Kubitschek (PMDB-DF), e 1
auséncia, de Lucia Vania (PMDB-GO); Regido Sudedievotos “sim”, de Anna Maria Rattes
(PMDB-RJ), Benedita da Silva (PT- RJ), Dirce Tutua@ros (PTB-SP), Irma Passoni (PT-SP),
Rita Camata (PMDB-ES), Sandra Cavalcanti (PFL-BJ)auséncia, de Rose de Freitas (PMDB-
ES).

O mandado de seguranca coletivo foi tema inéditcCaoastituicdo. Protege o direito
coletivo dos partidos e organizacdes legalmentestitoidos. A votacdo desse direito na
avaliacdo de KINZO (1990) esta na escala que permédir a posicdo dos representantes na
categoria Democratismo — questdes que podem caractem constituinte como de posicao
democratizante em contraposicdo aos que defendiadidas restritivas as liberdades

democraticas. Posicionaram-se no grau mais alesdala aqueles que votaram favoravelmente
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nesse item. Tomando como base esse pressupostamenardo os dados da Tabela n® 23,
observa-se que 64% da bancada feminina defendersigbps de conteido democratizante, 16%
com voto contrario, menos liberais, e 20% com ailgste/falta. O Nordeste e o Sudeste contaram
com 100% das parlamentares abertas as inovacoes,posicdes mais democratizantes. As
bancadas do Norte (38%) e Centro-Oeste (33%) cawswvmontrarios ao direito, apresentam
menor indice de democratismo, ou com tendénciasosndemocratizantes. As regides com
deputadas ausentes/abstencédo foram o Norte (258a)r00este (33%), Nordeste e Sudeste
(14%).

Reforma Agraria

Na votacdo n° 533, ocorrida em 11 de maio de 1f#8&auta a proposta do relator
Bernardo Cabral para findar o impasse que ameageixar a Constituicdo sem um capitulo
sobre a Reforma Agraria.

Nenhuma das proposi¢coes apresentadas e votadest@be como Emenda coletiva do
Centrao e o projeto da Comissédo de Sistematizag&tam conseguido os 280 votos necessarios
a aprovacdo do capitulo da reforma agrariRegimentalmente (art.10) havendo rejeicdo de
Capitulo e emendas, a sesséo seria suspensa gaboder 48 horas, devendo o relator apresentar
texto a matéria. A elaboracdo de uma nova progtarelator Bernardo Cabral ocorreu diante
do impasse. O Substitutivo votado do relator BetoaCabral diz: “A lei garantira tratamento
especial a propriedade produtiva e fixard normaa pacomprimento dos requisitos relativos a
sua funcéo social”. A parte sujeita a decisdo @émgrio foi o DVS (Destaque de Votacdo em
Separado) com a redacao “cuja inobservancia peanstia desapropriacdo, nos termos do art.
208".

Os primeiros constituintes a falar contra a dega@moao da propriedade produtiva que
nao cumprir funcdo social fora, o Lider do PTB,tado Gastone Righi, e o deputado Ricardo
Fiuza (PFL-PE), que argumentaram “o que se pretérabstruir a estrutura produtiva do campo
brasileiro, e 0 nosso texto € o Unico que permiirgdalizacdo da reforma agraria neste pais. O
outro, o deles, levard a um derramamento de sangue”

Os constituintes favoraveis foram Ronan Tito (PMMB) e Sandra Cavalcanti (PFL-

RJ), que pronunciou:

®2DANC 11/05/1988.
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O que esta sendo apresentado para a populacélhaiddra e para os proprietarios rurais
como um perigo de socializacao, foi feito hA ma&<.@0 anos, na mais aberta de todas as
democracias do mundo, porque este texto envergantmamje, os congressistas de 1840
do Congresso norte-americano. Vamos votar o textgue € democratico, aberto e trara a
paz ao campo neste Pais.

Os lideres que recomendaram o voto “ndo” foram Aindetto (PDS-RJ), José Maria
Eymael (PDC-SP), Adolfo Oliveira (PL-RJ) e José emgo (PFL-BA). Os que incentivaram o
“sim” foram Plinio Arruda Sampaio (PT-SP), Ademindsade (PSB-PA), Aldo Arantes (PCdoB-
GO), Amaury Muller (PDT-RS), Roberto Freire (PCB)}EMario Covas (PMDB-SP).

A expressao objeto do Destaque foi rejeitada cofmvdos “sim”, 253 votos “ndo” e 11
abstencdes, no total de 531 constituintes. Nao éen@sv280 votos necessarios a aprovacdo da
matéria que previa a desapropriacdo da propriedadendo observasse sua funcdo social. 24
deputadas da bancada feminina estiveram presé&ftgstaram a favor, cinco votaram contra.

Por regido os votos foram assim distribuidos: Redibrte — 4 votos “sim”, das
deputadas Beth Azize (PSB-AM), Maria Lucia (PMDB-A\Raquel Candido (PFL-RO), Raquel
Capiberibe (PMDB-AP); 4 votos “nao”, das deputadasice Michiles (PFL-AM), Marluce
Pinto (PTB-RR), Rita Furtado (PFL-RO) e Sadie Haea@®FL-AM); Regido Nordeste e Sudeste
com “sim” de toda sua respectiva bancada; Regidaur&®©este — 1 voto “sim”, de Maria de
Lourdes Abadia (PFL-DF); 1 voto “ndo”, de Lucia V@iPMDB-GO), e 1 auséncia, de Mércia
Kubitschek (PMDB-DF).

A deliberacdo dessa matéria na avaliagdo de KINZO9(Q) estd no item
Conservadorismo, categoria que reune votagfes splesides referentes a ordem econémica e
social e a direitos sociais que permitem distingma posi¢cdo mais conservadora de uma postura
mais reformista no que tange a direitos sociagtriduicdo de propriedade e a ordem econdémica.
A avaliacéo considerada conservadora significawmeleterminado constituinte votou contra a
matéria. Tomando como base esse pressuposto enexatoidados da Tabela n° 23, observa-se
que 76% da bancada feminina possuiram posturamistar quanto aos direitos sociais e
especialmente quanto a distribuicdo de propried@devotos contrarios foram 20% e 4% de
abstencaol/falta. As regides Nordeste e Sudestaraomtcom 100% da bancada favoraveis aos
avancos na questado da reforma agraria. As repeegeatfemininas do Norte e Centro-Oeste
apresentam maior nimero de deputadas identificamtaso Conservadorismo, com 50% e 33%,
respectivamente, de votos contrarios. A regido rggéstrou auséncia/falta foi o Centro-Oeste
com (33%).
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Monopolio Recursos Minerais

Na votagao n° 502, ocorrida em 29 de abril de 18&Bspositivo “o0 aproveitamento dos
potenciais de energia hidraulica e a lavra de sesue jazidas minerais somente poderdo ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessao da,Umidnteresse nacional, por brasileiros ou
empresa brasileira de capital nacional, na formadedague regulara as condi¢cdes especificas
quando estas atividades se desenvolverem em faiftanteira ou terra indigena” foi patita

A emenda do constituinte Marcio Lacerda foi incogala a fusdo em que subscreveram
0os constituintes Percival Muniz, Nelton Friedrididiarcelo Cordeiro, José Dutra e Moisés
Pimentel. A discussdo da matéria no Plenario fosdee emocional. Foram debatidos os
conceitos divergentes de nacionalismo e soberaa@omal. Um dos grandes conflitos
ideoldgicos na Constituinte que envolveu privatagse defensores da intervencdo do Estado na
economia.

Principais oradores favoraveis a emenda foram ostitointes Anténio Carlos Konder
Reis (PDS-SC) e Gabriel Ferreira (PMDB-PA), primtiprador do grupo pré-nacionalizacao,
que argumentou:

Temos que defender, com a responsabilidade daggekesaqui vieram com o voto
popular - a soberania nacional, porque soberardasadnegocia, soberania se exerce, e
precisamos dar ao povo brasileiro o direito de @tesoberania sobre suas riquezas
minerais.

Os constituintes que se pronunciaram contrarianenda foram José Lins (PFL-CE) e
Francisco Dornelles (PFL-RJ), que pronunciou:

Gostaria de fazer o mais amplo apelo a todos agj@bnstituintes que participaram do
acordo, resultado da fusdo anterior, que votem 'd/88ta emenda, por razbes de natureza
econdmica, de natureza politica, de natureza sagalatureza internacional. E a emenda
do desemprego, do confronto, € a emenda que naleenhum beneficio a sociedade
brasileira.

O parecer do relator deputado Bernardo Cabral (PMIDB foi favoravel a matéria,
com recomendacdo a aprovacdo nas DisposicOes fOréasside artigo que preserve as empresas
estrangeiras ja em producao.

Os Lideres que recomendaram as bancadas votareimfondm Amaral Neto (PDS-RJ)

e José Lourenco (PFL-BA). As demais liderancasosgcipnaram “sim”. Cabe destaque para a

>3 DANC 29/04/1988.
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deputada Beth Azize no espaco reservado as lidesagge pronunciou: “Senhor Presidente, Srs.
Constituintes: Pela soberania nacional, o Partamafista Brasileiro votara “Sim”.

A emenda foi aprovada por 343 votos contra 126 ealdstencdes, no total de 486
constituintes presentes. 21 deputadas da bancadairfa estiveram presentes, 16 votaram a
favor da emenda, 3 votaram “nédo’ e 2 abstiveram-se.

Por regido os votos foram assim distribuidos: Redibrte — 4 votos “sim”, das
deputadas Beth Azize (PSB-AM), Maria Lucia (PMDB-A®™arluce Pinto (PTB-RR), Raquel
Candido (PFL-RO); 1 “ndo”, da deputada Rita Furtd8&L-RO); 1 abstencdo, da deputada
Eunice Michiles (PFL-AM) e 2 auséncias, das demgdglaquel Capiberibe (PMDB-AP) e Sadie
Hauache (PFL-AM); Regido Nordeste — 5 votos “sidd$ constituintes Abigail Feitosa (PMDB-
BA), Lidice da Mata (PCdoB-BA), Moema Sao Thiag®{PCE), Myriam Portella (PDS-PI),
Wilma Maia (PDS-RN) e 2 auséncias, de Cristina Tesvy”MDB_PE) e Lucia Braga (PFL-PB);
Regido Centro-Oeste — 2 votos “nao”, de Lucia VaR&MDB-GO) e Marcia Kubitschek
(PMDB-DF), e 1 “sim”, de Maria de Lourdes Abadid(PDF); Regido Sudeste — 6 votos “sim”,
de Anna Maria Rattes (PMDB-RJ), Benedita da SiR&-(RJ), Dirce Tutu Quadros (PTB-SP),
Irma Passoni (PT-SP), Rita Camata (PMDB-ES), ResErditas (PMDB-ES), e 1 abstencéo, de
Sandra Cavalcanti (PFL-RJ).

A votacdo dessa matéria na avaliagdo de KINZO matéscala que permite medir a
posicdo dos representantes na categoria Naciomalismquestbes que podem situar 0sS
constituintes segundo seu apoio a medidas nactemaliAssumem o valor mais alto na escala
aqueles que votaram favoravelmente ao item. Tomarmlno base esse pressuposto e
examinando os dados de votacdo na Tabela n° 28rvabse que 64% da bancada feminina
tiveram posicdo de carater nacionalista na deli@raenquanto 12% assumem um valor mais
baixo nessa escala, com voto contra e 24% comeratigi/falta. As regides com valor mais alto
da escala favoravel a tendéncias nacionalistasnfaraSudeste (86%) e Nordeste (71%). As
regibes que apresentam deputadas contrarias anakzagdo dos recursos minerais foram Norte
(13%) e Centro-Oeste com (67%).

Taxas de Juros

Na votacao n° 538, ocorrida em 12 de maio de 1f@8®auta o dispositivo “as taxas de
juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisouieas remuneracoes, direta ou indiretamente

referida a concessdo de crédito, ndo poderdo peristes a 12% (doze por cento) ao ano. A
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cobranca acima desse limite sera conceituada coime ce usura, punida em todas as suas
modalidades nos termos em que a lei determifar”

Essa proposicdo contou com Requerimento de Destajue?98 para a Emenda n°
1498-4, do constituinte Fernando Gasparian (PMDR-8B discussdo da matéria os oradores
favoraveis a emenda foram Mario Assad (PFL-MG) st@®& Righ (PTB-SP), que argumentou:

Senhor Presidente, a presente emenda talvez seara mim seguramente o € — uma
das mais importantes proposituras submetidas dsandksta Assembléia Nacional
Constituinte... Nado se pode continuar favorecensidanqueiros, as casas de créditos,
enriquecendo os mais ricos e empobrecendo aquekespecisam de crédito e do
financiamento.

O orador contrario a matéria foi José Serra (PMPB;g§ue justificou:

A taxa de juro depende da inflacdo, depende dectatpas, do déficit publico, da
politica monetéria, da inflacdo externa. Enfim, dv&@ conjunto, uma infinidade de
circunstancias que influem nessa taxa de juros BHsa combaté-la devemos ter uma
politica econémico-financeiro-monetaria adequaéda,uma fixagdo simplesmente.

O parecer do relator Bernardo Cabral (PMDB-AM) dontrario a matéria. Os lideres
gue recomendaram as bancadas votarem “ndo” foramramleto (PDS-RJ) e José Lourenco
(PFL-BA). As demais liderancas se posicionaram riaves.

A emenda foi aprovada por 314 votos contra 112 el#tencdes, no total de 460
constituintes. 21 deputadas da bancada feminitnzeesn presentes, 19 votaram a favor da
emenda, 2 votaram “ndo” e 4 ausentaram-se.

Por regido os votos foram assim distribuidos: Redibrte — 4 votos “sim”, das
deputadas Beth Azize (PSB-AM), Marluce Pinto (PTB}RRaquel Candido (PFL-RO), Raquel
Capiberibe (PMDB-AP), 2 votos “ndo”, das deputalliasia Lucia (PMDB-AC), Sadie Hauache
(PFL-AM), e 2 auséncias, de Eunice Michiles (PFL-AM Rita Furtado (PFL-RO); Regido
Nordeste — 6 votos “sim”, de Abigail Feitosa (PMBB), Cristina Tavares (PMDB-PE), Lidice
da Mata (PCdoB-BA), Moema Sao Thiago (PDT-CE), MyriPortella (PDS-PI), Wilma Maia
(PDS-RN), e 1 auséncia, de Lucia Braga (PFL-PBYi&eCentro-Oeste — 2 votos “sim”, de
Lucia Vania (PMDB-GO) e Maria de Lourdes Abadia I(HPF), e 1 auséncia, de Marcia
Kubitschek (PMDB-DF); Regido Sudeste — 6 votos "side Anna Maria Rattes (PMDB-RJ),
Benedita da Silva (PT- RJ), Dirce Tutu Quadros (FSIB, Irma Passoni (PT-SP), Rita Camata
(PMDB-ES), Rose de Freitas (PMDB-ES), e 1 voto “hde Sandra Cavalcanti (PFL-RJ).

> DANC 12/05/1988, p. 10362-67.
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A votacdo dessa matéria na avaliagdo de KINZO eat@&scala Oposicionismo ao
Sistema Financeiro, que reune seérie de questbesnguzaram forte posicdo contra o sistema
financeiro observada pela defesa de medidas queasse o poder do setor financeiro,
especialmente o privado. Assumiram uma posgdid-bancosaqueles que tenderam a votar
favoravel a matéria. Tomando como base esse pEssup examinando os dados de votacdo na
Tabela n® 23, observa-se que 72% das represenfantesnas foram favoraveis ao tabelamento
das taxas de juros se colocando em oposi¢cdo amsidinanceiro. 12% da bancada votaram
contrarias a esta posicao. As regides com deputagsentes/abstencdo foram o Centro-Oeste
(33%), Norte (25%), Nordeste (14%). As regides qoosicOes a intervencdo do estado no
sistema financeiro foram o Sudeste e Nordeste 86&b) igualmente. As regides com deputadas
contrérias a intervencdo do estado na economienforélorte (25%) e Sudeste (14%).

3.3 Temas da agenda do Trabalhador

A Tabela abaixo sistematiza dados a partir da smélas votacdes realizada pelo DIAP
— Departamento Intersindical de Assessoria Parl@anen registrada na publicacdo “Quem &
quem na Constituinte, nas questfes de interessératzahadores”. Reune as informacdes da
bancada feminina por entender ser essa pesquisficsitiva no que diz respeito aos direitos
sociais dos trabalhadores votados na ANC.

Tabela 24: Composicdo da Bancada, por avaliacdo setletacdo/DIAP por partido

Regido Eleitoral

Média PMDB PFL PDS PDT PTB PT PCdoB PSB Total

Abaixo de 5 2 5 1 8
22,2% 71,4% 0,0% 0,0% 50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 32,0%

Entre 5,1 a 6,9 2 2
22,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 8,0%

Entre 7 a 10 5 2 2 1 1 2 1 1 15
55,6% 28,6% 100,0% 100,0% 50,0% 100,0% 100,0% 100,0% 60,0%

TOTAL 9 7 2 1 2 2 1 1 25

100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%

Fonte: DIAP. Quem foi quem na Constituinte, nasstfigs de interesse dos trabalhadores. 1988

A metodologia utilizada pelo DIAP para avaliagdod#sempenho dos parlamentares na
constituinte consiste em atribuir notas aos carstis utilizando os critérios de voto a favor ou
contra os trabalhadores. O DIAP selecionou dez naaténais importantes de cada turno de

votacdes e fixou um peso para cada uma delasndari@de zero a um ponto e meio para cada. O
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constituinte que compareceu e votou “sim” ganhoot@s) o que se absteve, estava ausente ou
votou “ndo” deixou de ganhar mencgdo. As notas w@tlds a cada parlamentar resultaram da
média do desempenho do primeiro e do segundo turnos

Os temas apreciados pelo DIAP para avaliacao dtenpentares, quanto as questdes de
interesse dos trabalhadores, no primeiro turnonfomstabilidade no emprego; quarenta horas
semanais; turno de seis horas; salario minimo peagcricdo de cinco anos; férias 1/3 do salério;
piso salarial; direito de greve; aviso prévio mioimee 30 dias; comissdo de fabrica. Para o
segundo turno foram selecionados os temas: esi@ddj 40 horas, turno de seis horas,
prescricdo de 5 anos, direito de greve, aviso pr@voporcional, estabilidade do dirigente
sindical, sindicato como substituto processualtipgpacdo dos trabalhadores em 6rgdos como
SESC, SESI e auto-aplicabilidade dos direitos scia

A andlise dos dados revela que no desempenho deadsmnnas questbes dos
trabalhadores as representantes femininas estivélem colocadas em relacdo aos temas
apreciados a partir dos valores atribuidos pelomI180% da bancada receberam nota entre 7 a
10. Nesse extrato, a maioria obteve nota de 9 88¥®foram avaliadas com nota entre 5,1 a 6,9.
O percentual das deputadas que receberam notaoatb@ixinco foi de 32%. Ressalte-se que
neste padrdo muitas delas receberam avaliacaoaa 4¢5.

Do ponto de vista partidario, o destague na menggior foi para o PT, PCdoB, PSB,
PDT e PDS. Note-se que as deputadas do PDS, paditervador, foram bastante favoraveis as
propostas dos trabalhadores com notas entre 7 @ BOLB com duas constituintes com notas
divergentes, abaixo de 5 (50%) e acima de 7 (5@o6PMDB mostra-se a agremiacdo mais
heterogénea, recebendo mencdo em todas as médedd. @velou a pior avaliagdo, 71,4% da
bancada mostram-se contrarias as questdes doh&ddes, com mencao abaixo de 5.

Conforme Tabela abaixo, as regides que apresentamamar percentual de notas
inferiores a 5 foram o Centro-Oeste (66,7%) e N(B080), esta ultima com variacbes em todas
as médias. A bancada do estado do Amazonas repelssimais baixas (zero), 1,0 (um) e 1,5
(um e meio pontos). Uma deputada recebeu nota df).(& regido Centro-Oeste com notas
variando entre 3,25 e 9,25. Nordeste e Sudest®nmdspam positivamente aos interesses da
classe trabalhadora, com o melhor desempenho dmdenambas com 85,7% de aprovacao,

com mencéao entre 7 a 10. Pela regido Nordesteraesgmpenho foi do estado da Paraiba com
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nota 4,75. Coube ao Rio de Janeiro a menor not8utieste com 2,5. Os demais estados da
regido mantiveram bom desempenho nos temas degsgedos trabalhadores.

Tabela 25: Composicdo da Bancada, por avaliacdo gietacao/DIAP por Regido

Regido Eleitoral

Média Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste Total
Abaixo de 5 4 1 2 1 8
50,0% 14,3% 66,7% 14,3% 32,0%
Entre 5,1 a 6,9 2 2
25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 8,0%
Entre 7 a 10 2 6 1 6 15
25,0% 85,7% 33,3% 85,7% 60,0%
TOTAL 8 7 3 7 25
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: DIAP. Quem foi quem na Constituinte, nasstfies de interesse dos trabalhadores. 1988
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Conclusao

Na Constituicdo de 1988, a bancada feminina atuouwlefesa das reivindicacbes de
igualdade de direitos e ampliacdo da cidadanialdkseres. Seu trabalho na elaboracédo da Carta
ndo se restringiu contudo apenas as reivindicagéegénero, mas buscou uma nova ordem
juridica baseada no principio de igualdade sod@talecimento da cidadania individual e
coletiva, defesa da democracia participativa, nre@hdos direitos sociais dos empregados, e
construcdo de uma sociedade mais justa. Em todapiestbes, em sua maioria, a bancada
feminina demonstrou participacdo avancada e preigtas procurando entendimento além dos
partidos politicos, numa demonstracao de indepam@olitica.

O superior completo como grau de instrucdo; asc@énhumanas como formacao
académica; o jornalismo, 0 magistério, a advoca@aassisténcia social como profissées; os 40
anos como idade e o PMDB e o PFL, partidos de Gentbmo suas principais agremiagoes
politicas dédo corpo ao perfil da bancada feminmaNC. Doze foram as migracdes partidarias
dentro desse grupo.

A bancada feminina na Constituinte era compostacipalmente por parlamentares de
primeiro exercicio, o que, em certa medida, trofrescor e renovacgdo politica. Ainda neste
topico, a maioria das representantes constituin&s ocupou cargo na burocracia municipal,
estadual e federal, nem participou de qualquerdgassociacao coletiva. Esse mesmo grupo, em
sua maioria, possuia grau de parentesco politedaposicionamento de centro e esquerda.

A analise do comportamento parlamentar da baneadimiiha, a partir do voto nominal,
permite observacdes do grau de posicionamentosei@eoesdo na constituinte. Nas categorias
de votacdes analisadas, nota-se convergéncigiaspente nos que dizem respeito a mulher. A
regionalidade contudo delineia uma e outra divesigérAdemais, as regidoes Norte e Nordeste
registraram proporcionalmente maior auséncia deéarmpantares mulheres nesse grupo de
votacdes. A regido Sudeste e Centro-Oeste compressnca nas deliberacdes.

Nas votacdes da agenda de interesse da mulheindasqoestbes estudadas, observa-se
gue em quatro a bancada feminina votou de formfamme, consagrando esses direitos com aval
dos movimentos femininos. A questao que motivourosgrsias e dividiu o grupo parlamentar
foi o tema aborto, mas que, de forma majoritarisamcada chegou a um consenso de retirada do

tema no debate constitucional.
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A bancada demonstrou comportamento suprapartjdéciona de aspectos ideoldgicos
e/ou regionais, na defesa e entendimento das @sest@ando a objetivo comum com
deliberacdes consensuais. O texto constituciofieteea luta desse grupo parlamentar. Temas de
importancia ndo s6 para as mulheres como tambémapaociedade como um todo, em alguns
momentos, nao foram tratados com a sensibilidade@ecomo a licenca paternidade, motivo de
chacotas, com desconhecimento do significado reahedida. A licenca a gestante, combatida
sob a alegacdo de que restringiria 0 mercado el para as mulheres, foi vitéria para a
bancada. O direito a titularidade de area urbamasa0 concedida aos homens, a partir da nova
Constituicao passa a ser concessao também da mulher

Fazendo correlagédo ao estudo de Kinzo, (1990) salpestura da bancada feminina
quanto as votacdes, pelo exame do indicador “G@rant, majoritariamente o grupo mostrou-
se politicamente independente do governo. A divigoificativa no interior da bancada, deu-se
no grupo regional do Norte e Centro-Oeste. A aadlis posicbes no indice “Democratismo”
revela que 80% da bancada defenderam posi¢cdesntetido democratico. O grupo delineou
divisdes nas bancadas regionais, com deputadazgides Norte e Centro-Oeste com votagdes
menos demaocratizantes. No item “Conservadorismgfupo apresentou postura reformista no
que tange a direitos sociais. No interior da baacas representantes identificadas com o
conservadorismo, quanto a distribuicdo de propdegimram as regides Norte e Centro-Oeste. O
posicionamento “Nacionalismo” mostrou que 64% dgograpoiaram a questao nacionalista, que
envolveu privatistas e defensores da intervencabBsiado na economia. As parlamentares que
divergiram situavam-se nas regides Norte e Cen&st€) contrarias a nacionalizacdo dos
recursos minerais. O “Oposicionismo ao Sistemari@ei@o” revela a bancada com 72% das
representantes defensoras do limite de poder terssfinanceiro. A regido Norte mostrou-se a
mais favoravel ao sistema bancério, votaram dedaromtraria a bancada.

Os temas apreciados dentro dos valores atribuidds PIAP revelam que o
desempenho da bancada foi qualificado. Do ponteisia partidario as constituintes filiadas as
agremiacOes de esquerda tiveram destaque na d@mlideputadas de partidos conservadores
também foram bem posicionadas. Dos partidos coadergs as deputadas do PFL tiveram
avaliacdes menores. No recorte regional o Norterd@rG-Oeste com notas bastante inferiores ao
grupo.

E este portanto o perfil da bancada feminina naéééia Nacional Constituinte.
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