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Cerco da midia aumenta desgaste do Senado.

Visibilidade do Senado ganha destaque, critico.
Juizos de valor diferenciam Senado e Camara.
Rio e Sao Paulo lideram noticiario e criticas.
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Ficha Técnica

Periodo: 1° a 31 de margo de 2009.

Abrangéncia: Congresso Nacional, Senado Federal, Camara dos Deputados,
Governo Federal e STF.

Jornais selecionados: O Estado de S. Paulo, O Globo, Folha de Sao Paulo,
Jornal do Brasil, Correio Braziliense, Valor Econémico e Gazeta Mercantil.

Amostra: 970 noticias selecionadas para analise.

Temas: Irregularidades, Reforma Politica, Eleicoes, Projetos Legislativos,
Reformas Econémicas, Crise dos Grampos, CPI da Pedofilia e Outros.
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DESTAQUES

1. Cerco da midia aumenta desgaste do Senado.

Mais um més dificil. Para dizer o minimo. A analise do noticiario de margco apontou o
aumento do desgaste do Senado na midia. Se fevereiro mostrou uma crescente cobertura
critica da instituicdo, em marco esse quadro piorou. E nem a retomada das votagdes na
Casa, com a aprovacao inclusive de medidas importantes para a sociedade, reverteu um
saldo francamente adverso. A estatistica da ultima semana, contudo, sugere que o auge
da agenda negativa na imprensa talvez tenha passado.

A cobertura da midia, em margo, transformou o Senado em pauta prioritaria. O
noticiario concentrou-se em criticas e denuncias, cobrancas e acusacées, questionando
particularmente a administracdo da instituicdo nos ultimos anos. O que a imprensa
convencionou chamar de “crise do Senado”, ao lado de dois outros assuntos - os efeitos
da crise econ6mica e as repercussdes da Operagao Castelo de Areia — fizeram com que o
tema “Outros” ocupasse nada menos que 54,1% das 970 matérias selecionadas para
analise. Dois outros temas também registraram volumes relevantes de noticias. Eleicoes,
com 16,6%, revelou recuo importante em relacéo a fevereiro (deu 32,1%). Irregularidades
marcou 16,3% e teve avango sobre o relatério anterior, onde apareceu com 10,4%.

Tabela 1 — Tema principal da noticia

Freqiiéncia Percentual
Projetos Legislativos 55 5,7%
Eleicao 161 16,6%
Reformas Econémicas 14 1,4%
Irregularidades 158 16,3%
CPI da Pedcfilia 26 2,7%
Crise dos Grampos 23 2,4%
Reforma Politica 8 0,8%
Outros 525 54,1%
Total 970 100%

As noticias selecionadas para elaboracdo do Relatério de Andlise da Midia foram
extraidas do clipping diario do Senado Federal. O conjunto de jornais oferece uma
amostra representativa da midia impressa brasileira, inclusive no campo da cobertura
econémica. O material priorizou o noticidrio com registros da presenca do Congresso nos
temas acompanhados, com énfase para matérias que tiveram referéncias a senadores.
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Gréfico 1 — Evolugao dos principais temas
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2. Visibilidade do Senado ganha destaque, critico.

No rastro das dificuldades enfrentadas pela instituicdo, a visibilidade do Senado dentro
do noticiario superou o proprio espago do Executivo, em margco. Um fato inusitado, na
medida em que o protagonismo do governo € natural, dentro do regime presidencialista.
Importa destacar, porém, que essa percepgao ocorre apenas no contexto dos temas
acompanhados pelos relatérios de andlise da midia.

Gréfico 2 — Instituicao principal da noticia
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Individualmente, o Senado foi a instituicdo principal em 29,1% das noticias, contra
20% do Governo Federal e 12,1% do Judiciario (STF). O conjunto do Legislativo (Senado,
Céamara e Congresso) alcancou 44,2% das matérias que integram o presente relatério. O
total de noticias opinativas em marco chegou a 17,4%, indice expressivo e coerente com
uma conjuntura critica na cobertura da imprensa.

O quadro com que habitualmente se busca avaliar a evolugdo das relacdes
institucionais entre Legislativo e Executivo, na percepcao da midia, confirmou em margo
uma tendéncia observada no relatério anterior. Se em fevereiro, as premissas “atua (o
Executivo) articulado com o Legislativo” e “busca (o Executivo) articular com o Legislativo”
ja haviam alcancado o expressivo percentual (somado) de 20,8%, em marco a soma
dessas duas variaveis cresceu para 22,2%, segundo a analise do noticiario.

Tabela 2 — Relagao institucional entre Legislativo e Executivo

Freqiiéncia Percentual
Atua articulado com o Legislativo 58 6,0%
Busca articular com o Legislativo 157 16,2%
Nao se articula com o Legislativo 21 2,2%
Nao ha relagédo 734 75,7%
Total 970 100%

A forte cobertura adversa em torno do Senado, por outro lado, refletiu-se na tabela que
cruza temas e instituicbes centrais da noticia, apresentada a seguir. O Senado foi
destaque em Projetos Legislativos (40%), em funcdo da retomada da pauta de votacoes,
com especial atencdo para a aprovacao de projetos como a obrigatoriedade do uso de “air
bag” nos veiculos e a tipificacdo do crime de sequestro relampago. A retomada das
atividades da CPI da Pedofilia também ampliou o noticiario sobre a Casa (23,1%). No
tépico “Irregularidades”, o Senado acabou como protagonista em 44,3% das noticias
veiculadas pela imprensa e selecionadas para analise.

Tabela 3 — Tema central x Instituicdo central da noticia

Camara dos Congresso
Senado Federal Deputados Nacional
Reforma Politica 12,5% 12,5% 25,0%
Projetos Legislativos 40,0% 18,2% 16,4%
Eleicao 7,5% 0,6% 1,2%
Reformas Econémicas 7,1% 21,4% 14,3%
Irregularidades 44,3% 1,9% 10,8%
CPI da Pedofilia 23,1% 3,8% 0,0%
Crise dos Grampos 13,0% 34,8% 0,0%
Outros 31,8% 5,3% 11,2%
Total 29,1% 5,7% 9,4%
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Cont. Tabela 3

. o Sem Outras
Governo Federal Poder Judiciario Instituicdo  Instituicdes

Reforma Politica 25,0% 0,0% 12,5% 12,5%
Projetos Legislativos 18,2% 3,6% 0,0% 3,6%
Eleicdo 18,0% 4,3% 0,6% 67,7%
Reformas Econémicas 42.9% 0,0% 0,0% 14,3%
Irregularidades 10,1% 27,2% 1,3% 4,4%
CPI da Pedofilia 23,1% 11,5% 3,8% 34,6%
Crise dos Grampos 26,1% 21,7% 0,0% 4,3%
Outros 22, 7% 10,9% 1,0% 17,1%
Total 20,0% 12,1% 1,0% 22,8%

Quando se observa o cruzamento entre personagens e temas do noticiario, a
visibilidade dos vinculos estabelecidos pela midia fica mais nitida. Nesse contexto, vale
ressaltar a mudanga percebida no mesmo tépico sobre “Irregularidades” o volume de
matérias com referéncias a senadores (25,3%) ficou bem menor que o indice apurado
para a instituicdo (44,3%, como citado acima), sendo provavel que a diferenca esteja
dentro dos 42,4% apurados em torno de “outros personagens”. Os senadores tiveram
destaque também em temas como Projetos Legislativos (41,8%), Eleicbes (24,8%),
Reformas Econémicas (28,6%), CPI da Pedofilia (84,6%) e Crise dos Grampos (30,4%).

Tabela 4 — Personagem central x Tema central da noticia

- Projetos I Reformas
Reforma Politica Legislativos Eleicao Econémicas

Lula 12,5% 3,6% 14,9% 14,3%
Senadores 12,5% 41,8% 24,8% 28,6%
Deputados Federais 12,5% 36,4% 6,2% 21,4%
Senadores e Deputados 0,0% 5,5% 1,9% 14,3%
Ministros de Estado 12,5% 5,5% 15,5% 0,0%
Gilmar Mendes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Michel Temer 0% 0,0% 0,6% 14,3%
José Sarney 25,0% 3,6% 2,5% 0,0%
Outros Personagens 12,5% 0,0% 32,9% 0,0%
Sem personagem 12,5% 3,6% 0,6% 7,1%
Total 100% 100% 100% 100%
Cont. Tabela 4

Irregularidades CPlda Crise dos Grampos Outros

Pedofilia

Lula 0,0% 0,0% 0,0% 11,2%
Senadores 25,3% 84,6% 30,4% 31,8%
Deputados Federais 4,4% 3,8% 26,1% 7,0%
Senadores e Deputados 10,1% 0,0% 8,7% 5,9%
José Sarney 1,9% 0,0% 4,3% 8,6%
Michel Temer 1,3% 0,0% 4,3% 1,1%
Ministros de Estado 0,0% 0,0% 4,3% 4,0%
Gilmar Mendes 14,6% 0,0% 0,0% 12,0%
Outros Personagens 42,4% 11,5% 21,7% 17,9%
Sem personagem 0,0% 0,0% 0,0% 0,4%
Total 100% 100% 100% 100%
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3. Juizos de valor diferenciam Senado e Camara.

As turbuléncias midiaticas iniciadas em fevereiro reforcaram, em marco, a severidade
da imprensa no tratamento dado ao Senado. As duas Casas do Congresso de ha muito
ndo apareciam de forma tdo contrastante no noticiario. O Senado com crescimento nos
juizos negativos (44% desfavoraveis). A Camara com ganhos nas noticias classificadas
como favoraveis (21,8%). O Governo Federal e o Judicidrio (STF) também registraram
avancgos no volume de matérias positivas.

Tabela 5 — Valoragao das instituicées centrais da noticia

Senado Camarados Congresso Governo Poder Total

Federal Deputados Nacional Federal Judiciario
Favoravel 8,9% 21,8% 16,5% 21,1% 38,5% 14,2%
Neutra 47,2% 69,1% 47,3% 57,2% 59,0% 40,6%
Desfavoravel 44,0% 9,1% 36,3% 21,6% 2,6% 21,3%
Sem Instituigao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0%
Qutras Instituicoes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 22,8%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Quando a analise chega aos protagonistas do noticiario, duas constatagcbes emergem.
De um lado, o descolamento entre instituicbes e seus dirigentes. O contraste é visivel
para os presidentes da Republica, do Senado e da Camara dos Deputados. De outro, a
percep¢ao de que o volume de noticias adversas também cobrou um preco do presidente
do Senado. O senador José Sarney registrou queda no volume de noticias em que foi
personagem principal e foram classificadas como favoraveis (de 35,2% em fevereiro, para
23,4% em marco). O noticiario classificado como adverso subiu de 14,1% para 26,6%,
nesse periodo.

Tabela 6 — Valoragao do personagem central da noticia

Favoravel Neutra Desfavoravel
Lula 43,2% 37,5% 19,3%
Senadores 27,6% 38,5% 33,9%
Deputados Federais 40,0% 41,2% 18,8%
Senadores e Deputados 19,3% 38,6% 42.1%
Ministros de Estado 51,3% 42,3% 6,4%
Gilmar Mendes 66,7% 22,2% 11,1%
Michel Temer 56,0% 40,0% 4,0%
José Sarney 23,4% 50,0% 26,6%
Total 25,7% 30,8% 19,8%

O conjunto de dados que busca captar os juizos da imprensa em torno das instituicdes
e do trabalho parlamentar termina com o gréafico enfocando as atitudes de senadores e
deputados. Esse quadro retorna em funcdo da retomada do processo de votagdes nas
duas Casas do Congresso Nacional. Chama a atencao a diferenga, entre Senado e
Céamara, para a variavel “agdes de interesse publico”, na ética da midia.
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Esses dados certamente ndo tém relagdo com as pautas de votagdes nos plenarios
das duas Casas, onde a producao legislativa foi normal e até incluiu propostas de nitido
apelo popular. A diferenga, tudo indica, remete ao conjunto geral de criticas dirigidas
contra o Senado.

Grafico 4 — Atitudes dos Parlamentares
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4. Rio e Sao Paulo lideram noticiario e criticas.

O eixo Rio-Sao Paulo liderou, em marco, a geracao de noticias em torno dos temas
acompanhados pelos relatérios de analise da midia. Tanto as informativas quanto as
opinativas. O Estado de S. Paulo liderou ambos os rankings (20,7% no informativo e
22,5% no opinativo), seguido de perto por O Globo (21,3%), no campo do noticiario de
opiniao.

Tabela 7 — Veiculo x Género da noticia

Noticias Informativas Noticias Opinativas Total
Folha de S. Paulo 16,7% 16,6% 16,7%
O Estado de S. Paulo 20,7% 22.5% 21,0%
Jornal do Brasil 7,6% 14,2% 8,8%
O Globo 18,9% 21,3% 19,3%
Correio Braziliense 18,9% 17,2% 18,6%
Valor Econémico 8,9% 6,5% 8,5%
Gazeta Mercantil 8,4% 1,8% 7,2%
Total 100% 100% 100%
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Apesar de o Correio Braziliense ndo ter mantido a polarizagdo que registrou no
relatorio de fevereiro com o Estado, no volume de noticias opinativas, o jornal do DF
tomou a frente na cobertura da maior parte dos temas que integram este relatério, mas
em tépicos (Reforma Politica, Elei¢bes, Reformas Econ6micas) que ndo registraram
grandes volumes de matérias no més.

O Correio e O Estado, por outro lado, dividiram a lideranca no noticiario sobre Projetos
Legislativos (20% cada, dentro do universo selecionado para analise), sendo que o jornal
paulista também tomou a frente na cobertura dos temas sobre “Irregularidades” (24,1%) e
“Crise dos Grampos” (30,4%). A Folha de Séo Paulo liderou a cobertura sobre a CPI da
Pedofilia (38,5%), enquanto O Globo tomou a frente na cobertura dos assuntos que
integraram o tema “Outros”.

Tabela 8 — Veiculo da noticia x Tema central da noticia

- Projetos I Reformas
Reforma Politica Legislativos Eleigao Econdmicas
Folha de S. Paulo 12,5% 16,4% 14,3% 0,0%
O Estado de S. Paulo 0,0% 20,0% 18,0% 14,3%
Jornal do Brasil 12,5% 10,9% 8,1% 0,0%
O Globo 0,0% 18,2% 18,6% 14,3%
Correio Braziliense 62,5% 20,0% 19,9% 35,7%
Valor Econémico 12,5% 5,5% 15,5% 7,1%
Gazeta Mercantil 0,0% 9,1% 5,6% 28,6%
Total 100% 100% 100% 100%
Cont. Tabela 8
. - Crise dos
Irregularidades CPI da Pedofilia Grampos Outros

Folha de S. Paulo 18,4% 38,5% 8,7% 16,8%
O Estado de S. Paulo 24,1% 26,9% 30,4% 21,0%
Jornal do Brasil 5,1% 3,8% 8,7% 10,3%
O Globo 19,0% 3,8% 13,0% 21,1%
Correio Braziliense 22,2% 23,1% 13,0% 15,8%
Valor Econémico 5,7% 0,0% 4,3% 8,0%
Gazeta Mercantil 5,7% 3,8% 21,7% 7,0%
Total 100% 100% 100% 100%
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