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A PEC N° 233, DE 2008, E A REFORMA TRIBUTARIA AMBIENTAL:
FRAGMENTOS DE UM DEBATE NECESSARIO*

Fernando Lagares Tavora®

RESUMO

O presente texto foi escrito para ser um subsidio
ao debate da Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 233, de 2008, que pretende alterar o
Sistema Tributario Nacional, no que diz respeito a
intervencdo do Estado a favor da preservagéo
ambiental. Para o alcance desse objetivo, o
trabalho discute razdes para intervencdo do
Estado na economia e caracteristicas desejaveis de
um sistema tributario, assim como descreve 0 eco-
imposto alemdo e outros exemplos de impostos
verdes. Em seguida, faz uma descricdo sucinta da
PEC n°® 233, de 2008, apresenta um breve
histoérico da questdo ambiental na legislacéo
tributaria nacional e analisa possiveis alteragfes
na PEC n° 233, de 2008.

Argumenta-se que pre¢os “errados” — aqueles que
ndo consideram o impacto ambiental em seus
custos — geram sinais “errados” para a sociedade,
gue passa a utilizar energia e a intervir no meio
ambiente de forma indiscriminada, intensificando
os efeitos da mudanca do clima.

Para combater esses problemas, entende-se que
uma reforma tributaria com impacto ecologico
positivo, deve introduzir mecanismos para
internalizacdo de externalidades, geracdo de
receitas para preservacdo ambiental e criacdo de
incentivos a inovacao tecnoldgica que considerem
critérios verdes. Tais medidas poderiam contribuir
para preservar o0 meio ambiente, reduzir a
poluicdo, gerar empregos ambientalmente

! Pelas sugestdes apresentadas a uma versdo preliminar deste texto, agradecimentos aos Consultores
Legislativos Marcos Mendes e Antonio Pereira de Paula, que estdo isentos de qualquer imprecisdo
remanescente.

Engenheiro Civil e Mestre em Economia do Setor Publico, pela Universidade de Brasilia, Brasil. MSc
in Management, Economics and Consumer Studies, pela Wageningen University, Holanda. Consultor
Legislativo do Senado Federal. E-mail: tavora@senado.gov.br



desejaveis, mudar o comportamento econémico e
social e reestruturar a economia de acordo com
um sistema mais eficiente do ponto de vista
ambiental.

Abstract

The present text was written as a subsidy to the
debate about Constitutional Amendment Proposal
(PEC) n. 233 of 2008, which intends to modify
the Brazilian National Tax System concerning
state conservation on environmental issues. To
reach this goal, this work discusses reasons for the
state to intervene in the economy, desirable
characteristics of a tax system as well as describes
the German eco-tax and other green taxes. Next, it
makes a PEC n. 233s thumbnail sketch, presents
a brief historic of environmental issues under
Brazilian national law tax and analyses possible
proposals to PEC n. 233 of 2008.

It is argued that “wrong” prices — those that
disregard environmental impact on their cost —
bring out “wrong” signals to society. As result,
incentives to energy consumption increase and
environment intervention are created, which
intensify climate change effects.

To come up against these problems, it is believed
that a desirable ecological tax reform for Brazil,
which is being debated now at the National
Congress, should introduce mechanism to
internalize externalities, generate new revenues to
environmental protection, and create incentives to
technological innovation that adopt green criteria.
Those measures could contribute to preserve the
environment, reduce pollution, Ccreate
environmentally friendly jobs, change economic
and social behavior and, finally, to restructure
Brazilian economy aiming a more efficient level
under the environmental view.



1. INTRODUCAO

Nos altimos vinte e cinco anos tem crescido a preocupagao com a preservacao
ambiental, sobretudo em paises do norte da Europa, tais como Suécia, Holanda,
Alemanha. Em alguns deles, o partido verde desempenha papel essencial nas decisdes
de politica publica, ndo sé por ter boa base parlamentar, mas também porque, na
questdo “verde”, ha forte apoio de outros setores da sociedade.

No ambito das relacBes de comércio internacional, a consideracdo de critérios
ambientais ja tem sido nivelada com a qualidade dos produtos, com a inexisténcia de
trabalhos em condicdo analoga a de escraviddo, com a ndo-utilizagdo de criancas na
producéo dos itens a serem vendidos, etc.

Ademais, novo debate tem colocado esse problema em foco — a mudanca
climatica. A concessdo do prémio Nobel da Paz de 2007 ao ex-vice-presidente
americano Al Gore conjuntamente com o IPCC (Intergovernamental Panel on Climate
Change) é um indicativo de que o tema merece atencdo e de que ird continuar a
desempenhar um papel importante nos anos vindouros.

Do ponto de vista tecnoldgico, também sdo esperadas novidades no controle dos
gases provocadores do efeito estufa. A NASA (National Aeronautics and Space
Administration) anunciou que lancara em breve um satélite para controle da emisséo de
gas carbdnico — CO, hunter (BBC, 2008). Quando o satelite estiver em pleno
funcionamento, a NASA sera capaz de identificar os principais emissores e
absorvedores de gas carb6nico no planeta.

Muito embora o Brasil seja 0 pais com a maior utilizacdo de energia renovavel,
cerca de 45% de sua matriz energetica (vide Tabela 1), o pais € apontado como um
grande emissor de gases do efeito estufa devido as queimadas ainda existentes e,

portanto, passivel de acusacdo de ser um dos atores importantes nessa problemaética.



Tabela 1 — Matriz Energética Brasileira, 2006

Fontes %
Né&o-Renovavel 54,9
Petrdleo e Derivados 37,7
Gas Natural 9,6
Carvao Mineral e Derivados 6,0
Uranio (U308) e Derivados 1,6
Renovavel 45,1
Hidraulica e Eletricidade 14,8
Lenha e Carvéo Vegetal 12,6
Derivados da Cana-de-Acucar 14,6
Outras Renovaveis 3,0
Total 100,0

Fonte: MME (2007)

A reacdo dos paises tem apontado para diversas direcdes: aumentar o0 uso de
energia renovavel, evitar a destruicdo dos biomas nativos, preservar os existentes,
recuperar as florestas destruidas, incentivar a reducdo do uso de energia, reeducar a
populacdo para consideragdo de critérios ambientais, reduzir o uso de combustiveis
fésseis, criar incentivos econdmicos para induzir o comportamento ambientalmente
correto, entre outros.

No campo dos incentivos econdmicos, uma forma que tem se mostrado plausivel
é a criacdo de um desenho tributéario que privilegie a preservacdo e o incentivo a a¢des
que levem a reducgdo do impacto do homem na mudanca ambiental. No caso do Brasil,
onde a carga tributaria se encontra tdo elevada — cerca de 34% do PIB (vide Tabela 2),
ao lado da necessidade de reestruturacdo do sistema tributario, esse argumento ganha
espaco.

Tabela 2 - Carga Tributéria Brasileira Bruta®

ANo %0

2001 34,10
2002 35,61
2003 34,92
2004 35,88,
2005 37,37
2006 33,51
2007 34,79

Fonte: SRF (2006); SRF (2008)

® Os dados de 2001 a 2005 podem ser encontrados em SRF (2006). Os de 2006 e 2007 podem ser
encontrados em SRF (2008). Entende-se que a série de 2001 a 2005 pode ndo estar revisada e
uniformizada com a de 2006 e 2007. No entanto, a principal idéia aqui é apenas mostrar a ordem de
grandeza da carga tributéaria no Brasil, que € considerada alta.



O tema se mostra bem atual, visto que a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 233, de 2008, que visa a alterar o Sistema Tributario Nacional (STN), se
encontra em debate na Camara dos Deputados. Oportunamente, a matéria sera apreciada
também no Senado Federal.

O Brasil que ja é exemplo a ser seguido no uso de energia renovavel pode
aproveitar esse ensejo para introduzir critérios que levem a uma maior eficiéncia
ambiental em seu sistema fiscal.

E mister destacar que esse tema é também uma demanda da sociedade brasileira.
Por exemplo, o0 “Manifesto em Defesa da Reforma Tributaria Ambiental”, assinado por
membros do Ministério Publico Federal e dos Ministérios Publicos dos Estados que
promovem a defesa ambiental na Amazdnia Legal, afirma que: com a aplicacdo dos
instrumentos da politica tributaria, o Poder Publico podera arrecadar recursos e ainda
orientar comportamentos de modo a realizar a justica distributiva, investindo em bens
essenciais ao desenvolvimento socioeconémico em bases sustentaveis e na protecao do
meio ambiente;

Portanto, visando a subsidiar o debate que envolve a reforma tributéaria
ambiental e a possivel incorporagdo de um imposto verde no Brasil, 0 presente texto
discute, na secdo 2, razdes para intervencdo do Estado na Economia. Na secdo 3,
caracteristicas desejaveis de um sistema tributario sdo apresentadas. A se¢éo 4, por sua
vez, descreve o exemplo do eco-imposto alemdo; e a secdo 5, outros exemplos de
impostos verdes. A secdo 6 faz uma descrigdo sucinta da PEC n° 233, de 2008, que
pretende alterar o Sistema Tributario Nacional. A secdo 7 apresenta um breve historico
da questdo ambiental na legislacdo tributaria nacional. A secdo 8 aborda possiveis
propostas a PEC n° 233, de 2008, ao passo que a se¢do 9 apresenta consideracdes sobre
essas propostas. Por fim, a secdo 10 apresenta, a titulo de conclusdo, 0os comentarios

finais.



2. INTERVENGCAO DO ESTADO*

Todas as vezes que se fala de intervencdo do Estado na Economia vém a tona os

possiveis riscos de surgirem danos maiores do que beneficios. Entretanto, como o

mundo ndo é perfeito, sem a intervencdo do Estado, muitos interesses publicos jamais

poderiam ser alcangados. Nesse sentido, apresenta-se, a seguir, uma concisa discusséo

sobre razdes para que o Estado, em certas situacgdes, interfira na economia.

Burgess & Stern (1993) apresentam cinco grupos de argumento para a

intervencéo do Estado:

1)

2)

3)

4)

5)

Falha de mercado: nesse primeiro rol, os autores argumentam que
notavelmente a presenca de externalidades, bens pudblicos, e a
inexisténcia de mercados perfeitos em adicdo a violacdo de
comportamento competitivo perfeito tais como nos casos de informagéo
assimétrica, retorno crescentes e barreiras de entrada ensejariam acGes
estatais.

Pobreza e distribuicdo de renda: em situa¢Ges nas quais alguns cidadaos
sdo alijados das condi¢cBes minimas ou naquelas nas quais a distribuicdo
dos resultados seja inaceitavel.

Garantia do direito a educacdo, saude, nutricdo e moradia: garantia das
condi¢cdes minimas para que o individuo possa participar ativamente da
sociedade.

Tutela®: decisdes do Estado que obriguem o individuo a seguir certas
regras, como obrigatoriedade de adesdo a plano previdenciario, exigéncia
de manutencdo de criancas na escola.

Geracdes futuras: garantir o direito de descendentes por regular as agoes
da sociedade no presente. Exemplos relevantes: aquecimento global,
poluicdo do ar e da agua, conservacdo das florestas, protecdo das

espécies.

* Para uma visdo mais técnica deste topico, ver Stiglitz (2000).
> Tradug&o livre de paternalism.



Tanto no item 1 quanto no item 5, encontra-se amparo na literatura econdmica
para a introducdo da questdo ambiental na legislacdo tributaria. Como garantir que os
individuos ajam corretamente e considerem o direito das futuras geracbes sem uma
regulacdo legal apropriada? E quase impossivel quantificar quanto vale uma visita a
Amazonia, ao Pantanal ou a qualquer outro bioma similar. Esses bens ndo pertencem
exclusivamente a geragdes atuais. Da mesma forma, ndo cabe a gerac@es futuras o custo
econémico e social da ndo-preservacao atual.

A questdo é muito mais sensivel em paises em desenvolvimento, onde o
processo de crescimento em geral tem trés areas sensiveis: a econbémica, primariamente,
a tecnologica e a ambiental, muitas vezes relegada a ultima instancia devido a
necessidade de geracdo de renda e producdo para atendimento as necessidades basicas
de sobrevivéncia.

Burgess & Stern (1993) afirmam que duas licdes emergem da experiéncia dos

paises menos desenvolvidos durante as Ultimas duas décadas:

= Nao h4, no longo prazo, alternativa viavel a taxacdo como meio de
financiamento dos gastos do governo;

= Ajustes bem-sucedidos e estabilidade macroecondmica sdo baseados em
corregdes fiscais profundas e permanentes feitas no curto e no medio

prazos.

Completam os autores que, no coragdo das corregdes fiscais, estdo mudangas
estruturais que envolvem reformas tributérias.

Por conseguinte, considerando o cenario internacional que se move no sentido
de uma maior atuacdo preservacionista, o interesse nacional de manter os bens naturais,
0 ecossistema e a fauna para as geracOes futuras, a recomendacdo da literatura
econdmica no sentido de que reformas tributarias devem corrigir questdes estruturais e,
ainda, que a tributacdo é a Unica forma viavel para manutencdo do Estado no longo
prazo, a reforma tributaria ambiental deve, sem ddvida, ser alvo de debates e
consideragdo especial no Parlamento, mormente neste momento em que esta em analise
a PEC n° 233, de 2008.



3. CARACTERI'STICAS DESEJAVEIS DE UM SISTEMA
TRIBUTARIO E O IMPOSTO AMBIENTAL®

Sousa (1997) entende que um sistema tributario deve ter os seguintes atributos:
eficiéncia econbmica, simplicidade administrativa, flexibilidade, responsabilidade
politica, justica.

Por eficiéncia econémica, entenda-se que o sistema tributario ndo deve interferir
na alocacdo eficiente de recursos. Em outras palavras, a tributacdo ndo deve alterar as
decisbes dos agentes econdmicos em relacdo a poupar, consumir, trabalhar, casar, etc.
Colocada nessa perspectiva, a tributagéo pode ter efeito sobre o crescimento econémico.

Esse paradigma ndo encontra perfeita consonancia no mundo real, uma vez que,
na maioria dos impostos existentes, os agentes podem reagir mudando suas atitudes.
Assim, a tributacdo é, na maior parte das vezes, distorciva: altera decis6es dos agentes
econbmicos. Portanto, outros critérios devem igualmente ser considerados em uma
reforma tributéria.

A simplicidade administrativa demanda que o custo direto (custo da maquina
arrecadadora) e que os custos indiretos (custos correlatos ao pagamento dos tributos:
contadores, advogados, etc.) sejam razodveis. Nesse sentido, as informagdes a serem
gerenciadas pelo fisco, a complexidade do sistema (isenc¢Oes, deducOes, valores de
abatimento), numero de aliquotas e de categorias desempenham papel chave. Nao é
demais lembrar que, no Brasil, as legislacbes estaduais sdo independentes, o que
significa dizer que, so para o Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
em tese, existem 27 legislagdes. Como o Brasil tem mais de 5.500 municipios, o
numero de legislacdes para o Imposto sobre Servicos (ISS) também é grande. Esse é um
dos focos de correcdo propostos pela PEC n° 233, de 2008.

Por flexibilidade, a autora indica que o sistema tributario pode ter estabilizadores
automaticos (progressividade tributéaria, quando desejavel), bem como tenha velocidade
de ajustamento a alteracBes econémicas/politicas e ndo deve apresentar entraves para
modificacdo de aliquotas ou base de célculo.

A responsabilidade politica indica que o sistema tributario deve resultar de

consenso e ndo deve proteger qualquer grupo econdmico.

® Stiglitz (2000) &, também, uma boa fonte para uma analise mais técnica deste item.
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A justica em um sistema tributério é “avaliada” pelos principios de equidade
horizontal e de equidade vertical. No primeiro caso, individuos com caracteristicas
relevantes idénticas devem pagar em mesmo nivel. No segundo caso, pessoas com
maior capacidade contributiva devem pagar mais.

Mendes (2008) agrega a esses itens transparéncia, equilibrio do federalismo
fiscal e harmonia com padrdes internacionais de tributacéo.

A transparéncia indica que a legislacdo e suas atualizacdes devem ser de facil
acesso e que negociagOes de débitos devem ser limitadas para se evitar corrupcao.

O equilibrio do federalismo fiscal significa distribuir o poder de tributar de
forma proporcional as obrigacdes de gasto de cada esfera de governo.

A harmonia com padr@es internacionais de tributacdo demanda que o sistema
fiscal siga padrdes internacionais, sob pena de o pais perder competitividade, devido a
falta de uniformidade em relacdo a fluxos internacionais de capital, comércio e
investimentos. Em outras palavras, isso representa um efeito da globalizacdo na
economia.

Ambos os autores, implicitamente, concordam que, necessariamente, o sistema

tributério tem que ter capacidade de gerar receitas.

Mendes (2008) resenhou estudos sobre os sistemas tributarios de Brasil, Russia,
india, China e México, e concluiu que todos os paises enfrentam dificuldades com seus
sistemas. Em nenhum dos sistemas analisados, foi abordada a questdo da reforma
tributéria ambiental.

Argumenta-se que uma reforma tributaria ambiental pode ser desenhada para
atender ao maior numero de atributos e que eventuais distor¢des introduzidas nédo
devem ser maiores do que aquelas que se pretende corrigir.

No plano nacional, ja existem a¢Bes que introduzem, no nivel estadual, medidas
ambientais, como seréd visto na secdo 7. No plano internacional, ha varias medidas
fiscais que englobam questdes ambientais no sistema tributario, como o caso do imposto
ambiental alemao que sera analisado na secdo 4, e de outros exemplos (apresentados na
secdo 5) que podem ajudar na formulacdo de propostas de alteraces a atual reforma
tributéria que estéa sendo discutida na PEC n° 233, de 2008.
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4. O IMPOSTO ECOLOGICO ALEMAQ’

A reforma ecoldgica alemd@ (REA) foi introduzida em 1999 e consistia no
aumento do imposto sobre combustiveis e na criacdo do imposto sobre energia com dois
objetivos principais: amenizar os efeitos da mudanca climatica e corrigir problemas no
sistema publico de previdéncia social.

Assim, a REA representa um importante pilar da politica de Berlim para
suavizar os efeitos da mudanca do clima e para protecdo dos recursos naturais.

A ldgica econbmica € que precos de energia “errados” — aqueles que ndo
consideram os custos do impacto ambiental — geram sinais “errados” para a sociedade,
que passa a demandar, por sua vez, muita energia de origem féssil, o que torna agudos
os efeitos da mudanca do clima.

Entdo, primariamente, a reforma visava a corrigir esses sinais e internalizar o0s
efeitos externos do consumo ambiental e de energia. Assim, busca-se um incentivo para
0 uso racional de energia.

Ademais, a REA tinha também a meta de preparar o pais para uma previsivel
caréncia na disponibilidade de energia e aumento de precos dos combustiveis fésseis.

O outro foco da reforma ecoldgica alema foi fortalecer o sistema publico de
penséo, com o fito de reduzir os custos ndo-salariais do trabalho. Assim, buscava-se
baratear o custo de contratacdo, criando incentivos a ampliacdo do nivel de emprego.
Dito de outra forma, o custo do trabalho deveria ser reduzido, sem reducédo dos salarios.

Como o aumento dos impostos foi utilizado para fomentar o emprego, a reforma
ecoldgica alemd é considerada 90% neutra relativamente a renda. Cabe destacar que
uma pequena parcela dos recursos é destinada a promocdo de fontes de energia
renovavel e a renovacao de instalagdes para aumento de eficiéncia energética, que afeta,

de certo modo, a neutralidade completa de renda.

Precedentes do imposto verde alemao

A reforma ecoldgica alema comecou a ser discutida no pais nos anos 80, baseada
na proposta do economista suico H. C. Binswanger que preconiza que impostos e taxas

devem ser aplicados a atividades que tenham danos ao meio ambiente, para criacdo de

" Esta secdo estd baseada principalmente no suméario do relatério final do projeto de pesquisa
encomendado pela Agéncia Ambiental Federal Alemé elaborado por Knigge & Gorlach (2005).
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incentivos para reducdo da poluicdo ambiental. Em um segundo momento, a
arrecadacao deve ser utilizada para substituir impostos e taxas aplicaveis a contratacoes,
para reduzir, principalmente, os custos ndo-salariais do trabalho.

O objetivo de Binswanger era produzir menos polui¢do e aumentar o nivel de
emprego na economia. A reforma ecoldgica alema abragou esses principios, sobretudo
para reduzir a emissdo dos gases do efeito estufa e estimular o emprego. A proxima
secdo apresenta o design da REA, e as se¢Oes seguintes se propdem a apresentar 0s

efeitos da REA na economia alema e na sociedade.

Design da REA

Desde abril de 1999, impostos sobre éleo mineral para combustivel, gas e 6leo
para aquecimento foram aumentados, e foi criado o imposto sobre eletricidade.
Algumas caracteristicas desse modelo sdo descritas a seguir.

O imposto sobre 6leo mineral para combustiveis (gasolina e

diesel) foram aumentados em cinco estagios entre 1999 e 2003

até €15,37 centavos por litro.

= Os impostos sobre 6leo mineral para aquecimento foi aumentado
em € 2,05 centavos por litro em 1999.

= Os impostos sobre 6leo mineral para producédo de gas e 0 imposto
sobre gas foram aumentados em diferentes niveis de 1999 a 2003.

= O imposto sobre energia elétrica aumentou até chegar a € 2,05
centavos por kWh.

= A partir de 2000, houve uma unificacdo e aumento dos impostos
sobre 6leo mineral para producdo de combustivel pesado e para
aquecimento e para producao de energia elétrica.

= A lignita e a antracita® (espécies de carvdo) e seus derivados

estavam isentos do imposto ecoldgico aleméao.

Isencbes e formas de aliviar impostos foram previstas. Os setores beneficiados
foram o agricola e o industrial, como forma de ndo por em risco essas atividades, sendo,
no entanto, dirigida para o consumidor final a maior parte da carga tributaria na fase

introdutéria do imposto. Ambos 0s setores tiveram reducdo no pagamento do imposto

® Traducéo livre de brown e hard coal.
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regular. Regras de transicdo (reducdo das tarifas) foram estabelecidas para que
dificuldades sociais ndo fossem enfrentadas. Ademais, foi estabelecido um teto (tax
cap) para pagamento de impostos por parte do setor industrial.

Adicionalmente a questbes socioecondmicas, foram introduzidos os seguintes
incentivos para acelerar a introducéo e o desenvolvimento de tecnologias poupadoras de

energia e de reducao de impacto ambiental:

= Usinas acopladas de producdo de energia e calor com
alta eficiéncia gozam de isencdo de pagamento do
imposto ecoldgico por certo periodo.

= Usinas de producdo de energia que utilizam gas/vapor
estdo isentas do eco-imposto por cinco anos a partir da
primeira geracéo.

= Usinas produtoras de energia elétrica de fonte renovavel
estdo isentas por cinco anos do imposto sobre
eletricidade.

= Combustiveis com mais de 10 particulas por milhdo de
enxofre sdo taxados com um adicional de €1,53
centavos por litro.

= Sistemas de transporte publico pagam valores reduzidos
pelo combustivel propulsor (6leo mineral, diesel, gas).

= O metr6 e o sistema de trens tém um imposto de
eletricidade reduzido.

= O gas natural goza de reducédo de impostos até 2020.

= Biocombustiveis estdo isentos dos impostos verdes ate
20009.

Liebert (2008) sintetiza as condi¢fes da reforma ecologica alemad no seguinte
sentido: o eco-imposto aumento em € 0,15 por litro o preco dos combustiveis e em €
20,50 por MWh o custo da energia elétrica no nivel mais alto do imposto.

Adicionalmente, empresas intensivas em energia, como siderdrgicas, poderiam ter que
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pagar muito mais imposto do que empresas de servi¢os, como bancos, mesmo que se
considerasse a reducdo do custo do trabalho e acGes de economia de energia. Para se
evitar perda de competitividade, as companhias industriais pagariam somente 60% do

eco-imposto sobre energia elétrica e nenhum imposto sobre combustivel.

Efeitos da REA sobre a populagéo®

Pesquisas de opinido pablica indicaram que os cidadaos alemaes ndo tinham um
claro entendimento de como a REA ligava os aumentos de preco de energia e a redugéo
de custo do trabalho. Em face dessa realidade, foram elaborados estudos para mostrar 0s
efeitos da REA em varias dimensdes da sociedade alema. A seguir, alguns dos itens
analisados nessas pesquisas sao apresentados.

No entanto, é importante destacar que os cidaddos alemaes foram afetados pela
REA por meio, principalmente, de aumento de precos da eletricidade, do custo do
aquecimento e dos precos dos combustiveis, 0 que os levou a ter incentivos a um

comportamento ambientalmente correto, com uso eficiente de energia.
Efeitos da REA na inovacao tecnoldgica

A REA direcionou o desenvolvimento de projetos inovadores que fossem

poupadores de energia agindo no seguinte sentido:

= A reforma gerou incentivo financeiro adicional para uso racional
de fontes de energia, produzindo condigdes para uma mais rapida
amortizacdo dos investimentos em produtos energeticamente
eficientes.

= Contribuiu para aumentar a confiabilidade no planejamento de
investimentos, com claros efeitos ndo s6 no campo da pesquisa e
desenvolvimento, mas também na aquisicio de novos
equipamentos e produtos.

» Produziu efeitos positivos na sinalizac¢éo de precos e na busca por
novas formas de inovagOes. Tanto empresas quanto cidaddos
passaram a estar cientes da necessidade de conservagado

ambiental.

® Tradugéo livre de households.
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Efeitos da REA na economia

Um modelo macroeconémico foi usado para avaliar o impacto da REA na
economia alemd, considerando os cendrios com e sem o imposto ecoldgico. Os
resultados apresentados indicam que o Produto Interno Bruto (PIB) reagiu
favoravelmente. Segundo o estudo assinado por Knigge & Garlach (2005), em primeiro
lugar, investimentos em solucdes poupadoras de energia contribuirdo para o aumento do
PIB. Depois, a reducédo do custo da méo-de-obra ganha importancia. Assim, houve uma
substituicdo dos fatores de capital e energia pelo fator trabalho.

Do ponto de vista ecoldgico, verificou-se uma reducdo da emissdo de CO..
Estimativas para o ano de 2003 indicam uma reducdo de 2,4%. Para 2010, é esperada
uma reducado de 3% das emissdes ou 24 milhdes de toneladas de CO,. A redugdo de 3%
que, aparentemente, pode parecer irrisoria, tem outra dimenséo, se considerada a quebra
de crescimento da emissdo de gases provocadores do efeito estufa ocorrida na
Alemanha em face do eco-imposto.

Diante desses fatos, argumenta-se que a reforma ecoldgica tributaria alema

atingiu seus objetivos: preservar o meio ambiente e aumentar o nivel de emprego.

LimitagOes da REA: uma visao oposta

Sérias criticas foram apresentadas no sentido de que o aumento do custo de
energia poderia comprometer a competitividade alemd, afetar os setores intensivos em
energia e, em consequéncia, prejudicar o desenvolvimento econémico. As secdes
anteriores argumentam em sentido oposto.

No entanto, Liebert (2008) apresenta os dados sob outra perspectiva:

= apenas uma reducdo de 2,4% da emissdo de carbono se verificou entre
1999 e 2003, o que pode ser percebido como pequeno em face da grande
alteracdo tributaria;

= a reducdo nas contribuicGes da previdéncia social foi de 1,7%, segundo
ele, quase imperceptivel a olho nu, uma vez que essas contribuicdes
ultrapassam os 40% do salario bruto;

= especialistas tributarios estdo agora discutindo se investir em melhores

sistemas de transporte poderia ter sido uma idéia melhor.
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A critica mais contundente acerca dos impostos ecoldgicos é a regressividade.
Morris (1994) afirma que qualquer forma de imposto sobre poluicdo é regressivo, ou
seja, afeta muito mais familias de baixa renda. Em sua visdo, programas compensatorios
poderiam fazer frente a esse problema.

Robertson (1996), por sua vez, afirma que impostos verdes aumentam o preco de
aquecimento, combustivel, energia e que pessoas mais pobres teriam dificuldades de
encontrar meios de investir em solucdes mais eficientes e que consomem menos
energia. Portanto, o autor apresenta trés solucGes para lidar com a questéo: i) criacdo de
eco-bdnus para compensar familias de baixa renda; ii) taxar outros elementos do inicio
da cadeia tributaria'®, incluindo, possivelmente, outros itens, tais como dividendos
derivados da producdo de energia; iii) impostos verdes devem fazer parte de um amplo
sistema, no qual recursos de uso comum também sejam contemplados na reforma
tributaria®’.

Criticas a parte, Dinamarca, Suécia, Finlandia e Holanda também introduziram,
na ultima década, reformas tributarias ecolégicas que sé@o vistas como bons exemplos.

A Unido Européia, que, em 1994, desistiu de introduzir um imposto verde no
territorio de seus paises membros, em marco de 2007, publicou o livro verde (Green
Book), no qual propde que os poluidores paguem pela correcéo de poluicdo ambiental.

Liebert (2008) destaca que a nova onda*? é o imposto sobre emissdo de carbono.
Essa tendéncia ja era forte antes mesmo do anuncio da NASA sobre o satélite que
poder4d monitorar a emissdo de cada regido. O autor destaca que a Franga tem
repetidamente dado apoio a proposta, 0 que ndo é surpreendente em sua visao, haja vista
que aquele pais tem a maior parte de sua energia advinda de fontes nucleares. Esse fato
traz importante insight para o Brasil: € necessario tomar decisdes considerando as
realidades especificas, como diferencas dos sistemas produtivos e energéticos.

Avaliando a questdo por esse prisma, seria importante que o Brasil estudasse 0s
bons exemplos com cautela e, quando houver espaco, introduzisse principios ecoldgicos
também no STN. A verdade é que cada realidade demanda seu préprio aprendizado e,
guanto antes o pais entrar nesse jogo, melhor estara preparado.

A proxima secdo apresenta outras propostas baseadas no principio “verde”. A

secdo 6 apresenta as propostas constantes na PEC n° 233, de 2008, e a secdo 7, a

1% Tradug#o livre de upstream.

11 A tributago de recursos de uso comum (common resources) incluiria a possibilidade de taxar terra,
mar, freqiiéncia de radio, oceanos, etc.

12 Tradug#o livre de buzzword.
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experiéncia brasileira com instrumentos de politica ambiental e com uso de mecanismos

tributarios para fomentar agdes preservacionistas e de protecéo.

5. OUTRAS TENTATIVAS DE IMPOSTOS “VERDES”

Morris (1994) argumenta que, nos Ultimos vinte e cinco anos, governos tém
aumentado substancialmente impostos sobre o trabalho e modestamente imposto sobre a
renda, deixando, no entanto, a depletacdo de recursos quase intocada. Ele apresenta uma

série de tentativas de impostos na linha verde, que serdo descritos a seguir.

Impostos “verdes” desenhados para medidas de remediacéo e prevencao

O imposto sobre lixo sélido, de Minnesota, representa 6,5% de acréscimo no

servico de coleta de lixo e é utilizado para financiar programas de reciclagem e
minimizacao de lixo, bem como para empréstimos para negocios de reciclagem.

O imposto sobre tabaco, da Califérnia, representa US$ 0,25 adicionais por maco

e é direcionado para financiar campanhas publicas agressivas contra o fumo, programas
de tratamento de viciados e outros custos de satde relacionados.
O imposto sobre pesticidas e fertilizantes, de lowa, imp&e certa porcentagem

sobre a venda de pesticidas e US$ 0,75 centavos sobre a tonelada de nitrogénio, como
forma de proteger os recursos hidricos. Parte dos recursos € destinada para financiar a

agricultura econémica e ambientalmente sustentavel.

Impostos “verdes” desenhados para mudanca de comportamento

Inclusdo de custos ambientais de geracdo de energia para fins de comparacao de

novas fontes potenciais de geracdo. E importante frisar que os valores apresentados pela
Comissdo Publica de Geracdo®® de Minnesota ddo um indicativo de que os custos

potenciais dos poluentes sdo significativos (vide Tabela 3).

3 A tradugdo de Public Utilities Commision.
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Tabela 3 - Valor da externalidade de alguns poluentes

Poluente Intervalo (US$/ton)
SO, 0-300
NOy 69-3.960
CO; 6-14

Fonte: Morris (1994)

A taxa de reducdo quimica nos automéveis, de Ontario,** propds um aumento de
imposto para carros que consomem mais combustiveis (gas guzzlers). A légica era
incentivar a venda de carros mais eficientes.

A taxa sobre propriedade contaminada, de Minnesota, incide sobre propriedades

que tiveram seus valores econdmicos reduzidos devido a poluicdo. Como essas
propriedades, em consequéncia, pagariam menos imposto sobre propriedade, o0 governo
as sobretaxa para fazer face a perda de receita advinda com a contaminacdo. Quando a
propriedade € recuperada, essa taxa fica suspensa.

O imposto federal americano sobre emissdo de guimicos que depletam a camada

de ozbnio incide sobre alguns produtos quimicos, especialmente sobre a emissdo de
gases clorofluorocarbonetos (CFCs). Além disso, hé limites para emissdo de CFCs.

A lei de protecdo de agua subterranea, de Minnesota, proibe, a partir de 2010,

sistemas que usem &guas uma s6 vez em seu processamento’® e aumenta o custo desses
sistemas em 200 vezes para fins comerciais e em 50 para fins ndo-lucrativos.

O imposto de poluicdo do ar, de Minnesota, impde uma taxa adicional para

emissdes de poluentes desde 1985, como apresentado a seguir.

14 Ontario’s Automobile Feebates
1> Once-through water systems
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Tabela 4 — Taxa de emissdo de quimicos pelo ar

Contaminante Custo de emissdo (US$ por ton)
Amonia 11,30
Asbesto 11,30
Mondxido de Carbono 0,30
Cloro e 6xidos a base de cloro 7,60
Fluoretos 453,60
Hidrocarbonetos 11,30
Cloros hidrogenados 7,60
Metais 453,60
Oxidos nitrogenados 7,60
Fenois 11,30
Oxidos de enxofre 8,80
Particulas totais 11,30
Componentes organicos volateis 11,30
Outros contaminantes 11,30

Fonte: Morris (1994)

O imposto de emissdo de CO, da Dinamarca foi introduzido em 1992 e

apresenta um reembolso para negdécios intensivos em energia, bem como para alguns
negocios em que o imposto represente uma porcentagem do valor agregado pela
empresa. Nesse caso, a empresa deve apresentar planos de investimento para aumento
de eficiéncia energética. Tanto a Dinamarca quanto a Finlandia apresentam teto para a
cobranca desse imposto.

O imposto de emissdo de NOx da Suécia é cobrado, desde 1992, na combustéo

de grandes usinas térmicas na proporcdo de US$ 4,80 por quilograma de NOx. Parte da
arrecadacdo é utilizada para politica de reducéo de didxidos nitrogenados.

A analise de cada um desses instrumentos de politica foge ao escopo deste
trabalho. No entanto, um fato fica muito claro: a solugéo para lidar com os diferentes
aspectos que envolvem um eco-imposto varia muito de pais para pais e esta limitado a

viabilidade imposta pelas escolhas de cada sociedade.

6. A PEC N° 233, DE 2008

Por meio da Exposi¢cdo de Motivos (EM) n° 16/MF, de 26 de fevereiro de 2008,
0 Governo Federal encaminhou o texto da Proposta de Emenda a Constitui¢cdo (PEC n°

233, de 2008) que visa a alterar o Sistema Tributario Nacional (STN) e a dar outras
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providéncias. A referida proposta objetiva alterar vinte artigos da Constituicdo Federal e
dois artigos do Ato das Disposic¢es Constitucionais Transitorias — ADCT.

Segundo o documento, 0s objetivos principais da Proposta sdo:

= simplificar o Sistema Tributario Nacional;

= avancar no processo de desoneracao tributéria;

= eliminar distor¢bes que prejudicam o crescimento da economia
brasileira e a competitividade das empresas;

= combater a chamada “guerra fiscal” entre os Estados;

= ampliar o montante de recursos destinados a Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional.

Soares (2008) realiza um acurado estudo da PEC n° 233, de 2008, no qual
analisa as linhas gerais, o detalhamento dos principais pontos, os fundamentos da
Proposta. O autor aprecia também a admissibilidade da PEC.

Zouvi et al. (2008) fizeram um estudo da PEC n° 233, de 2008, com o seguinte

detalhamento:

1) diagnostico que fundamentou a arquitetura da PEC;

2) mudancas pretendidas nos tributos federais, sendo a tributagdo da
folha de salarios considerada separadamente;

3) analise do novo ICMS proposto e sua fase de transicéo;

4) apreciagdo de possiveis inconstitucionalidades da PEC;

5) possiveis efeitos sobre a carga tributaria;

6) modificacdes pretendidas no sistema de partilhas e vinculagbes da
arrecadacdo federal;

7) alteracOes previstas na politica de desenvolvimento regional.

Para os fins deste texto, é relevante o entendimento das principais alteracoes
pretendidas com a PEC n° 233, de 2008. Assim, com base em Soares (2008), apresenta-
se, de forma resumida, o detalhamento dessas propostas. Para um maior
aprofundamento das alteragdes propostas, recomenda-se a leitura do artigo de Zouvi et
al. (2008). Os autores apresentam alguns anexos, que resumem, sob varias perspectivas,
as alteracOes. Nesse sentido, merece destaque especial 0 Anexo | que apresenta quadro

comparativo entre o texto constitucional atual e o proposto pela PEC n° 233, de 2008.



21

i) Imposto de Valor Adicionado Federal (IVA-F)

O IVA-F incidira sobre “operacfes com bens e prestacdes de servicos” e
pretende substituir a arrecadacdo do COFINS, PIS e CIDE-Combustiveis (tributos sobre
faturamento) e a contribuicdo do Salério-Educacdo (tributo sobre a folha de pagamento).

i) Desoneracéo da folha de pagamento

A partir de 1° de janeiro do 2° ano subsequente ao da promulgacéo da PEC, fica
extinta a contribuicdo do Salario-Educacdo (aliquota de 2,5% sobre a folha de
pagamento). Além disso, a PEC 233/2008 cria alternativa a tributacdo sobre a folha de
pagamento, com a possibilidade de o empregador recolher a contribuicdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social na forma de adicional do IVA-F.

iii) Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)

O FNDR é criado com o objetivo de oferecer aos Estados e ao Distrito Federal
instrumentos de politica industrial, em lugar da “guerra fiscal”, que atualmente se da por
meio da reducdo de aliquotas interestaduais do atual ICMS, e da criacdo do futuro
ICMS. O novo Fundo absorve a atual destinacdo de recursos para o0 FNE, FNO e FCO
(3% do IR e do IPI).

iv) Fundo de Equalizacdo de Receitas (FER)

O FER é criado com o objetivo de recompor eventuais perdas de receitas do
ICMS com a promulgacdo da Emenda, bem como compensar Estados, Distrito Federal
e Municipios pela desoneracdo do tributo sobre exportacbes e investimentos,
substituindo a compensacéo da “Lei Kandir”16 e os auxilios financeiros para o fomento

as exportacoes.

v) Fundos e vinculacdes relativos a Educacao

A contribuicdo do Saléario-Educacéo seré extinta a partir de 1° de janeiro do 2°

ano subsequente a promulgacdo da Emenda. Em seu lugar, estabelece-se a vinculacéo

18 |_ei Complementar n° 87, de 1996, que dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacéo, e da outras providéncias.
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de recursos para a Educacdo Basica equivalentes a 2,3% da arrecadacdo do IR, IPI e

IVA-F, podendo o referido percentual ser alterado por lei complementar.

vi) VinculagOes para a Seguridade Social

Com a extingdo da CSLL e da COFINS, a PEC n°® 233, de 2008, estabelece
vinculacdo de 38,8% das receitas do IR, IPI e IVA-F para o financiamento da

Seguridade Social.

vii) Novo ICMS

Vigorara a partir de 1° de janeiro do 8° ano subsequente ao da promulgacdo da
Emenda e mantera varias caracteristicas do imposto atualmente cobrado: sistematica de
apuragdo ndo-cumulativa, incidéncia nas importacdes, imunidade nas exportacdes, nao-
incidéncia sobre radio e televisdo gratuitas, cobranca “por dentro”, com o proprio

imposto compondo sua base de céalculo. Mas apresenta varias inovacdes:

a) implementacdo por lei complementar, de competéncia restrita do
Presidente da Republica ou de 1/3 dos Senadores (com
representantes de todas as Regifes do Pais), ou de 1/3 dos
Governadores ou das Assembléias Legislativas (com aprovacdo
por maioria relativa e representacdo de todas as Regides do Pais);

b) legislacdo unificada;

c¢) aliquotas fixadas pelo Senado Federal;

d) novo rol de competéncias para 0 CONFAZ;

viii) ModificagGes no atual ICMS

O atual ICMS vigera até 31 de dezembro do 7° ano subseqliente ao da
promulgacdo da Emenda. A estrutura de cobranca vigente é preservada, com 0s

seguintes ajustes:

a) As aliquotas aplicaveis as operacOes interestaduais serdo
reduzidas gradativamente nos sete primeiros anos subsequentes

ao da promulgacao da Emenda.
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b) Lei complementar podera estabelecer a cobranca do ICMS no
Estado de origem, desde que respeitada a partilha do imposto
decorrente da referida queda de aliquotas interestaduais.

c) O prazo para aproveitamento do crédito relativo as aquisi¢des de
bens do ativo permanente sofrera reducoes.

d) As unidades da Federacdo que praticarem “guerra fiscal”
perderdo o direito as transferéncias de recursos do FPE, do FER e
da parcela do FNDR destinadas a fundos de desenvolvimento
estaduais.

ix) Outras medidas

As seguintes inovagdes sdo tambem introduzidas pela PEC 233/2008:

a) estabelecimento de limites e mecanismos de ajustes da carga
tributaria, relativamente ao IR, ao IVA-F e ao novo ICMS, a
serem fixados por lei complementar;

b) possibilidade de concessdo de isengOes heterbnomas, ou seja,
isencOes concedidas pela Uni&o relativamente a tributos estaduais
e municipais, por meio da aprovacédo de acordos internacionais;

c) alteracdo das atribui¢fes do Superior Tribunal de Justica, que sera
a ultima instdncia de interpretacdo e homogeneizacdo da
legislagéo do novo ICMS.

1. REFORI\/IA~TRIBUTARIA ECOLOGICA NO CONTEXTO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Juras & Araujo (2008) realizam ampla analise sobre instrumentos econémicos
de politica ambiental a luz das politicas publicas desenvolvidas a partir da Constitui¢éo
de 1988 e comentam as principais iniciativas tomadas pelo Estado nessa area. A seguir,

é reproduzida uma sintese das experiéncias apresentadas pelas autoras.
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i) ICMS Ecoldgico

A Constituicdo Federal determina que trés quartos do valor do ICMS a serem
distribuidos aos municipios considerem o valor agregado. Para o quarto restante, 0s
estados podem estabelecer regras. O Estado do Parand, em 1991, criou normas que
privilegiam os municipios com area de protecdo e aqueles com éareas protegidas. De
acordo com as autoras, os Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rondénia, Rio Grande
do Sul, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso ja estabeleceram regras para distribuicdo dos

25% levando-se em conta critérios ecoldgicos.

i) ITR “verde”

A Lei n° 9.393, de 1996, passou a considerar as areas de preservacao
permanente, de reserva legal e outras areas de interesse ecoldgico ndo-passiveis de
tributacdo do Imposto Territorial Rural (ITR), e a Lei n° 11.428, de 2006, estendeu o
beneficio a outras areas de interesse ambiental, tais como servidao florestal e servidao

ambiental.

iii) Cobranca pelo uso de recursos hidricos

A Lei n°® 9.433, de 1997, passou a prever a cobran¢a pelo uso de agua, como
forma de racionalizar sua utilizacdo, tanto para aqueles que desviam curso de agua,
como para 0s que diluem substancias ou geram energia elétrica.

iv) CIDE combustiveis

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) combustiveis,
criada pela Lei n° 10.336, de 2001, tem como uma das suas destinac¢@es o financiamento
de projetos ambientais relacionados a industria petrolifera. De acordo com as autoras, a
utilizacdo dos recursos para geracdo de superdvit primario tem causado consideravel

perda de recursos para projetos ambientais.

V) Royalties do petréleo e compensacao financeira

O pagamento de royalties (Lei n° 9.478, de 1997) e a compensacao financeira
(Lei n°® 7.990, de 1989) pela exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos

para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais em terra, na
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plataforma continental, no mar territorial ou zona econdmica exclusiva séo devidos aos
estados e municipios.

As autoras entendem que os estudos existentes ndo permitem concluir que os
repasses financeiros dos entes envolvidos tém sido eficientes para melhorar a qualidade
de vida da populacéo local e ampliar a prote¢do ao meio ambiente em nivel apropriado.

vi) Fomento a fontes limpas

Apoio governamental desde o langamento do Pré-Alcool, adigdo de até 25% de
alcool a gasolina e criacdo de condi¢des para uso de carros bicombustiveis sdo alguns
exemplos de estratégias de diversificacdo da matriz energética. Somam-se a esses, a
criacdo do Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — Proinfa
(Lei n°® 10.438, de 2002) e a adicéo de 6leos vegetais ao diesel (Lei n° 11.097, de 2005).

vii) Financiamento responsavel

Exigéncia de comprovacdo de cumprimento, entre outros, de critérios
ambientais, como no caso da compra de matérias-primas para producdo de biodiesel e
compromisso dos bancos de somente financiarem projetos que sejam ambientalmente

sustentaveis e que ndo tenham potencial de causar danos a natureza.

viii) PROCEL

A certificacdo do Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica
denominada “selo PROCEL” foi criada em 8 de dezembro de 1993, para orientar o
consumidor em suas compras (PROCEL, 2008). O selo indica os produtos que
apresentam os melhores niveis de eficiéncia energética em varias categorias de produtos
e estimula a fabricacdo e a comercializacdo de equipamentos eletrodomésticos mais
eficientes e competitivos do ponto de vista ambiental17.

A secdo seguinte apresenta possiveis propostas a PEC 233/2008 e a secdo 9, 0s

respectivos comentarios.

17 para maiores detalhes sobre o programa e o selo, veja PROCEL (2008).
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8. POSSIVEIS PROPOSTAS A PEC 233/2008

Em 2003, durante a discussdo da PEC n° 41, de 2003, foi criada a Frente

Parlamentar Pro-Reforma Tributaria Ecoldgica. Parlamentares, muitos membros da

Frente, apresentaram emendas a essa peca legislativa. Por ser oportuno, ser importante

do ponto de vista historico e representar, em grau variado, demandas atuais, 0 reexame

de algumas propostas faz-se atil. Em seqliéncia, apresentam-se 0 resumo dessas

emendas e as propostas sugeridas pelos membros do Ministério Publico Federal e dos
Ministérios Pablicos dos Estados a PEC n° 233, de 2008.

Os principais objetivos das emendas apresentadas a PEC n° 41, de 2003, sdo
(Juras & Aradjo, 2008):

tratamento diferenciado para produtos e servicos que facam uso
sustentavel da biodiversidade como principio da ordem
econdmica;

a instituicdo de mecanismos de compensacdo pelo uso de
recursos ambientais e pela degradacdo da qualidade ambiental
(principio do poluidor-usuario/pagador);

a seletividade do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e
do ICMS conforme o impacto ambiental do produto ou servico;

a instituicdo de CIDE relativa as atividades de importacdo ou
comercializagdo de substancias potencialmente causadoras de
significativa degradacdo ambiental, assegurada a destinacdo dos
recursos arrecadados a projetos ambientais;

a destinacdo de parcela da receita arrecadada com a CIDE
combustiveis a pesquisa e implantacdo de fontes alternativas de
energia renovavel,

parametros ecoldgicos na reparticdo da receita do ITR com os
municipios e no rateio dos recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM);

a possibilidade da instituicdo de contribuigcdes de intervengéo
ambiental, bem como de empréstimos compulsorios em razao das

despesas decorrentes de desastres ambientais.
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Juras & Araujo (2008) afirmam que a Unica conquista da Frente foi a inclusdo,
nos principios da ordem econdmica, do tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacdo (vide
inciso VI do art. 170 da Constituicdo Federal a seguir). Antes, apenas a defesa do meio
ambiente estava elencada nos referidos principios18 :

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003).

O Manifesto em Defesa da Reforma Tributaria Ambiental (2008), por sua vez,
destaca que a protegdo ambiental via sistema tributario premia a precaucéo, a prevencao
e a correcdo na origem das adversidades ambientais, e apresenta as seguintes propostas
a PEC n° 233, de 2008:

i) instituicdo de seletividade ambiental no regramento do IPI, do novo
ICMS, do IVA-F, do Il e do IE, bem como cria¢do de imunidades sobre
alguns produtos que se mostrem ndo-poluentes ou antipoluentes e que
sejam alternativos a produtos que gerem ou demandem significativa
poluicéo;

i) previsdo de tributacdo diferenciada (em especial, em relagéo a tributos
que incidem sobre a circulagdo econdmica e sobre a propriedade rural) na
Amazonia Legal, a fim de incentivar, no uso do solo rural, atividades que
sejam socioambientalmente adequadas, como a atividade extrativista, a
agricultura familiar e outras praticas sustentaveis, e desestimular
atividades econdmicas sdcio-ambientalmente inadequadas para essa
Regido, como a exploracdo de madeira, a criacdo de gado em grandes

propriedades e o cultivo de soja, especialmente se o produto originario

18 para uma analise histérica mais detalhada da Reforma Tributaria Ecoldgica, ver Aradjo (2003) e Juras
& Araujo (2008).
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dessa regido se destinar a Estados situados fora da Regido Amazonica, ou
ao exterior, isto é, se o produto for destinado ao mercado extraregional;
iii) determinacdo ao legislador ordinario do ITR e do IPTU para que
deduza areas verdes da base de calculo desses impostos;

iv) tratamento diferenciado, no campo do IPVA, para veiculos
automotores alimentados por combustiveis que ndo geram impacto
ambiental, como energia elétrica ou solar, bem como determinacdo da
instituicdo pelos estados de aliquotas proporcionais a intensidade de
poluicdo ambiental gerada pela queima do combustivel que alimenta o
motor do veiculo;

V) previsdo de que a reparticdo de receita do ICMS entre 0s municipios
seja feita com base em critérios ambientais, elevando-se ao plano
constitucional a experiéncia do “ICMS Ecoldgico”, que logrou sucesso
em diversos estados;

vi) estabelecimento da reparticdo dos Fundos de Participacdo dos Estados
— FPE - e dos Municipios — FPM — com base nos mesmo critérios do
“ICMS Ecolbgico”.

9. COMENTARIOS AS PROPOSTAS

A PEC n° 233, de 2008, passou ao largo e ignorou por completo todo o debate
travado, no Parlamento, em torno da questdo ambiental quando da analise da PEC n° 41,
de 2003. Hermeneuticamente, entende-se que a PEC manteve a possibilidade de
financiamento a projetos ambientais, sem, no entanto, estabelecer regras mais claras de
aplicacéo®.

O imposto verde alemao, por sua vez, € inspirador. Uma politica tributéaria que
combateria a poluicdo ambiental e o desemprego simultaneamente. Além disso, todo o
dinheiro arrecadado poderia ser redirecionado para a sociedade sem perdas alocativas’.

A idéia subjacente pode ser aproveitada no STN, mas ndo diretamente, uma vez
gue o modelo alemdo poderia ndo ser completamente apropriado para a realidade

brasileira:

9'Ver Juras & Aradjo (2008).
20 Uma aproximagdo para deadweight losses.
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i) Superposicdo de tributos: J& existe incidéncia de impostos, em nivel
relativamente alto, sobre energia elétrica e combustiveis.

i) Ndo-neutralidade: A introducdo de um imposto ecoldgico nos termos
do eco-imposto alemé&o seria complicado, dificilmente se obteria uma neutralidade de
renda no complexo STN brasileiro, mesmo com uso de politicas compensatérias.

iii) O problema da participacdo popular: A complexa mudanca
demandada no STN para adaptacdo ao modelo alemao poderia ndo vir acompanhada de
apoio e adesdo populares. Falta educacdo ambiental e participacdo mais efetivas nessa
questéo.

iv) Energia limpa: Ha um problema de ordem pratica. O Brasil continua a
se desenvolver e necessita de uso de todas as fontes energéticas disponiveis. A simples
discriminagdo de combustiveis, sem gasto macico em modelo tecnolégico substitutivo,
poderia ndo se sustentar em uma sociedade que ja dispGe de uma matriz energética
limpa, com uma das maiores participacdes de energia renovavel do mundo.

V) Viabilidade politica: Haveria um grande entrave no parlamento para
que um imposto nos moldes do alemao fosse aprovado. Como Juras & Aradjo (2008)
destacaram, somente uma proposta foi aprovada na reforma tributaria de 2003, pela
Frente Parlamentar Pro-Reforma Tributéaria Ecoldgica. Entdo, do ponto de vista pratico,
a aprovacao de algo muito ambicioso, como o imposto proposto pelo economista H. C.

Binswanger, pode ser visto como utopia no presente momento.

Por outro lado, 0 eco-imposto alemé&o e os outros exemplos de impostos verdes
descritos na secdo 5 fornecem ligdes para a formulacdo de propostas que podem

contribuir para melhoria ambiental, como:

a) fomentar projetos inovadores que sejam poupadores de energia e
ambientalmente desejaveis;

b) sobretaxar combustiveis ruins, por exemplo, combustiveis com alto
teor de gases provocadores do efeito estufa;

c) incentivar solugfes que emitam menos gases e que sejam
ambientalmente sustentaveis, como o caso dos biocombustiveis;

d) fomentar o uso de transporte publico: a energia mais barata é aquela

que € poupada;
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e) promover a geracdo de empregos “verdes”, ndo s6 por meio da
contratacdo direta para protecdo ambiental, mas também para desenvolvimento pelo uso

de tecnologias poupadoras do meio ambiente.

Cotejando ambas as visOes e tendo em consideragdo as propostas apresentadas
quando da discussdo da PEC n° 41, de 2003, e o Manifesto em Defesa da Reforma
Tributaria Ambiental (2008), poder-se-iam construir alguns principios a serem
priorizados na discussdo da reforma tributaria (PEC n° 233, de 2008) sob analise no

ambito do Congresso Nacional:

1) Internalizacdo de externalidades®: simplificadamente, pode-se dizer
que uma externalidade ocorre quando as decisfes de produgdo/consumo de um agente
afeta a de outros de forma ndo-intencional e sem compensacdo. Nesse sentido, pode
existir externalidade positiva, por exemplo, quando a vacina¢ao de um individuo reduz a
probabilidade de contaminagéo de pessoas ndo-vacinadas que tenham contato com ele, e
negativa, quando fabricas emitem fumaca que, no longo prazo, prejudicam a saude de
guem a respira.

Coase (1960), em seu classico artigo The problem of the Social Cost,
argumentou que, se os direitos de propriedade sdo bem definidos, ndo havera alocacao
ineficiente de recursos. No entanto, na realidade, os custos de transagdo, em muitas
situacOes, sdo relativamente altos, o que impede a possibilidade de negociacédo entre 0s
agentes envolvidos.

Abstraindo um pouco os detalhes técnicos, fazendo algumas simplificacbes e
colocando essa questdo dentro da realidade em que o tema ambiental estd sendo
discutido neste texto, pode-se dizer que é muito justo que um agente que preserva o
meio ambiente (externalidade positiva) seja retribuido por sua atitude. Igualmente, um
agente que realiza agdes prejudiciais ao meio-ambiente (externalidade negativa), ou que
o faca acima da média, seja sobretaxado por seu excesso de poluicao.

Juras & Araujo (2008) defendem implicitamente essa tese. Elas apoiam a
explicitacdo do “principio do poluidor-pagador” no ambito do texto constitucional
tributério, que se fundamenta no pressuposto de que 0s custos sociais externos que
acompanham o processo produtivo, entre eles os resultantes dos danos ambientais,

devem ser considerados nos custos de producdo. Paralelamente, as autoras apoiam o

2! para uma expanséo deste debate, ver Varian (1997) e Stiglitz (2000).
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“principio do ndo-poluidor-recebedor”, que se consubstanciaria em formas de
compensacao aos agentes que preservassem 0 meio ambiente. Este é o principio que
norteia 0 mercado internacional de créditos de carbono.

Como ja dito, a tltima reforma tributaria passou ao largo desse tema e, mesmo o
tendo debatido, ndo o incorporou ao texto constitucional (vide secdo 8). Entretanto,
talvez seja esse 0 mais importante topico a ser considerado em uma reforma ecologica
tributaria no Brasil, porque tem ldgica econdmica (internalizacdo de externalidades,
ameniza os efeitos da desconsideracdo de custos relacionados), social (pode beneficiar
muitos agentes que fazem a coisa certa, ou seja, produz incentivos positivos), ambiental
(pode fomentar a preservacdo ambiental) e politica (pode pdr o Pais em linha com as

boas praticas internacionais).

2) Distribuic&o ecolodgica dos tributos

Atualmente, os estados podem criar regras para o ICMS ecologico considerando
25% da arrecadacao do imposto (vide Secdo 7). No entanto, na préatica, 5% apenas dos
recursos sao utilizados para a finalidade.

Salvo melhor juizo, esse montante representa pouco dinheiro vis a vis a
finalidade pretendida. A intencdo é nobre, mas ndo parece ser suficientemente adequada
para a modificacdo de comportamento e mesmo para prover quantidade adequada de
recursos para 0s municipios preservadores, ou que tenham limitagcdo econémica, que
n&o podem destruir sua paisagem natural.

Portanto, uma proposta que alterasse a distribuicdo por valor agregado para,
digamos, 70%, direcionando os 5% liberados para o ICMS ecoldgico seria proficua.
Complementando a proposta, poder-se-ia tornar obrigatdria a aplicacdo minima de 5%
por parte dos estados. Assim, a aplicacao ficaria nos seguintes termos:

a) 70% do ICMS a serem distribuidos aos municipios considerem o valor
agregado;

b) 10% para o ICMS ecoldgico;

¢) 20% para distribuicdo conforme regra estadual, podendo, inclusive, ser

atribuidos mais recursos para o ICMS ecologico, se do interesse do estado.
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Pode-se dizer, no atual estigio, que ndo é possivel determinar o volume de
recursos necessario para alteracdo de comportamento. Mas, a medida obrigaria duas
dezenas de estados a aderir ao ICMS ecoldgico e dobraria 0s recursos nos estados que ja
aderiram a idéia. Ademais, esse instrumento pode ser considerado importante para
ajudar na meta de reducdo brasileira de emissdo de CO2 e na criagdo de empregos

limpos. De certo modo, em linha, com o eco-imposto alemao.

3) Seletividade de tributos com base também em critérios ambientais.

A introducdo da seletividade de acordo com o impacto ambiental pode fomentar
mudanca de estratégias no longo prazo e contribuir para a construcdo tecnologica de
solucdes que dotem o pais de produtos ambientalmente corretos.

A seletividade no sistema tributario deve ser construida de forma mais ampla,
com a participacdo dos varios setores da sociedade. Em outras palavras, o conceito de
seletividade deve ser definido de forma consensual entre varios agentes, para refletir a
contribuicdo da preservacdo do meio ambiente na producdo dos bens e servicos.

No entanto, deve-se ter em mente que todo tipo de excecdo a uma regra
tributaria torna o sistema fiscal mais complexo, menos transparente e mais facil de
burlar. De modo que a introducdo da seletividade ndo se faria sem custos, 0 que

constituiria um desafio a ser enfrentado.

4) Tratamento diferenciado de imposto relacionado a veiculos e a
combustiveis.

E inconcebivel que o dono de um carro movido a diesel acabe se beneficiando
do tratamento tributario diferenciado desse produto para transporte. Atualmente, o
transporte das safras agricolas no Brasil se faz 63% por meio de rodovias, 24% por
meio de ferrovias e 13% por hidrovias. Portanto, o diesel ainda ocupa papel importante
na formagdo de precos no pais. No entanto, politicas puablicas eficientes devem ser
tomadas para que o0 meio ambiente e a salde dos cidadaos ndo sejam prejudicados.

O diesel utilizado no Brasil pode emitir até 500 particulas de enxofre por milh&o
nas regides urbanas e até 2000 particulas de enxofre por milhdo em regides interioranas.
A partir de 1° de janeiro de 2009, com a entrada em vigor da Resolugéo n° 315, de 2002,
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), o diesel s6 pode emitir 50
particulas de enxofre por milhdo. A meta para o futuro é ter o diesel emitindo 10

particulas de enxofre por milhdo. Esse € o limite adotado na Alemanha para que o diesel
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ndo seja sobretaxado com o eco-imposto. Ou seja, o limite brasileiro futuro é o patamar
considerado prejudicial a saude hoje em alguns paises da Europa.

Dai, surge uma pergunta Obvia: por que o dono de uma camionete (veiculo de
passeio), que polui muito mais, paga menos imposto?

N&o parece razoavel taxar carros de maneira uniforme; tampouco, combustiveis.
O impacto ambiental de ambos os critérios deveria ser tratados de forma diferenciada.
Essa medida poderia fomentar o uso racional do transporte publico, a criacdo de
solucBes inovativas e a geracdo de empregos em &reas menos danosas a0 meio
ambiente. Ademais, ja se faz oportuna a reducdo do subsidio ao diesel para propdésito

que ndo seja de logistica.

6) Incentivos fiscais para inovacdo tecnoldgica preservadora do meio
ambiente.

De acordo com especialistas que participaram do programa Painel
“Aquecimento global é uma das prioridades de Barack Obama”, para se atingirem metas
de contencdo de aumento do aquecimento global, haverd necessidade de se reduzir a
emissdo de gases provocadores do efeito estufa em 50% (Globonews, 2008).

Nesse contexto, considerando que se avanga na construcdo de nimeros sélidos e
metodologias transparentes para a determinacdo da emissdo de CO2 e outros gases; que
0 novo satélite da NASA ira avancar nessa linha; que 0s governos, em um momento ou
outro, enfrentaram esse problema de frente, alguns caminhos se apresentam para 0s
paises que se anteciparem na estratégia de se prepararem para as limitacGes que hdo de
vir em consequéncia desse problema.

No caso brasileiro, a continuidade na pesquisa de uso de etanol, com a possivel
utilizacdo da segunda geracdo de biocombustiveis e até mesmo de outras inovaces, a
procura pela continuidade de diversificacdo de fontes energéticas, renovaveis
principalmente, e a alocagdo de recursos para pesquisa e desenvolvimento de projetos
parecem ser estratégias que podem contribuir para munir o pais de mecanismos para
enfrentar o aquecimento global apropriadamente.

Claro que a reducdo de queimadas ndo pode, em hipdtese alguma, ser
descartada. Mas novamente vem a tona a questdo de que é necessario prover recursos
para esse fim, utilizando todos os meios, inclusive tributacao.

Por ultimo, mas ndo menos relevante: mecanismos de desoneracdo da mao-de-

obra desempenhariam papel importante, por criar condigdes para aumento do nimero de
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postos de trabalho. Como a mao-de-obra no pais é abundante, e a informalidade néo-

. .- . - 22
desprezivel, essa estratégia poderia contribuir para aumentar a oferta de trabalho™.

10. COMENTARIOS FINAIS

Este texto apresenta reflexfes que podem contribuir para a discussdao de uma
reforma tributaria ambiental no &mbito da analise da PEC n° 233, de 2008, que trata da
reforma tributaria no Brasil. A seguir, sdo sumarizados os principais pontos discutidos
nas sec¢Oes anteriores e, em seguida, sdo, a titulo de conclusao, feitas as consideracdes
finais.

A secdo 2 discutiu razbes para a intervencdo do Estado na Economia e
argumentou que ndo ha solucdo alternativa duradoura a taxacdo, bem como o fato de
que a estabilidade macroeconémica depende de corregdes fiscais (Burgess & Stern,
1993).

A secdo 3 apresentou, entre outras, como caracteristicas desejaveis de um
sistema tributario, eficiéncia econdmica, simplicidade administrativa, flexibilidade,
responsabilidade politica, justica, transparéncia, equilibrio do federalismo fiscal,
harmonia com padrdes internacionais de tributagéo e, sobretudo, capacidade de geragédo
de receitas (Sousa, 1997; Mendes, 2008). Ademais, argumentou-se que uma reforma
tributaria ambiental deve ser desenhada para atender o maior nimero de atributos e que
eventuais distorgOes introduzidas ndo devem ser maiores do que outras causadas por
impostos ja existentes no STN.

A secdo seguinte apresentou o mais bem sucedido exemplo de imposto verde: o
eco-imposto alemdo. O historico e precedentes do imposto alemdo foram brevemente
discutidos. Foi argumentado que a reforma ecol6gica alema consistiu no aumento do
imposto sobre combustiveis e na criacdo do imposto sobre energia com dois objetivos
principais: amenizar os efeitos da mudanga climatica e corrigir problemas no sistema
publico de previdéncia social. Assim, foi argumentado que um importante pilar da

politica de Berlim seria suavizar os efeitos da mudanca do clima e ampliar a protecéo

?2Quando a oferta de vagas se amplia no Brasil, pessoas que estdo na informalidade, bem como pessoas
gue ndo estavam mais procurando emprego decidem tentar uma posi¢cdo novamente. Entdo, o relevante
para a avaliagcdo é a ampliagdo do nimero de vagas criadas e ndo a taxa de desemprego em si, que,
paradoxalmente, tende a aumentar quando mais vagas sdo criadas!
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dos recursos naturais, e, por outro lado, reduzir os custos salariais de contratagdo para
ampliar o nivel de emprego.

O design do imposto foi descrito sucintamente bem como os efeitos da reforma
sobre a populacdo, para fins de inovacdo tecnoldgica, e na economia (Knigge &
Gorlach, 2005). O estudo sob comento argumentou que a populacdo foi afetada por
aumento de precos da energia lato sensu, 0o que os levou a ter incentivos a um
comportamento ambientalmente eficiente. No ambito tecnoldgico, foi descrito um
processo de inovagdo em projetos poupadores de energia, aumento de confiabilidade em
investimentos e sinalizacdo correta de precos. Por fim, no lado econémico, verificou-se
um leve aumento do PIB e uma reducdo de emissdo de CO,. LimitacGes da reforma
tributaria alema foram também apresentadas, bem como um comentario critico dos
resultados vistos como positivos.

A secdo 5 apresentou uma série de outras tentativas de impostos verdes. Foi
argumentado que governos tém aumentado substancialmente impostos sobre o trabalho
e modestamente sobre renda, deixando, no entanto, a depletagdo de recursos quase
intocada do ponto de vista tributario (Morris, 1994).

A secdo 6, por sua vez, apresentou o detalhamento das principais propostas da
PEC n° 233, 2008, que visa a alterar o Sistema Tributario Nacional (Soares, 2008), com
0 objetivo de: simplificar o sistema tributario nacional;, avancar no processo de
desoneracao tributaria; eliminar distor¢cdes que prejudicam o crescimento da economia
brasileira e a competitividade das empresas; combater a chamada “guerra fiscal” entre
os Estados; ampliar o montante de recursos destinados a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional.

A secdo 7 apresentou as experiéncias ecoldgicas no contexto da Constituicao de
1988: ICMS Ecoldgico, ITR “verde”, cobranca pelo uso de recursos hidricos, CIDE
combustiveis, Royalties do petréleo e compensacdo financeira, fomento a fontes limpas
(Juras & Araujo, 2008).

A secdo 8 resgatou parte da discussdo ocorrida quando da reforma tributéria de
2003 (PEC n° 41, de 2003), quando foi criada a Frente Parlamentar Pro-Reforma
Tributaria Ecoldgica, bem como um resumo das emendas e as propostas sugeridas pelos
membros do Ministério Publico Federal e pelos Ministérios Pablicos dos Estados que
promovem a defesa ambiental na Amazdnia Legal a PEC n° 233, de 2008.

A secdo 9 apresentou comentarios as propostas, considerando as principais
ideias discutidas na reforma tributaria de 2003 (Juras & Aradjo, 2008), no Manifesto em
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Defesa da Reforma Tributaria Ambiental (2008) e o0 exemplo do imposto verde aleméo
(Knigge & Gorlach, 2005). Foi discutido por que o modelo alemdo ndo poderia ser
completamente apropriado para a realidade brasileira, quais licGes poderiam contribuir
para um aperfeicoamento do modelo tributario ambiental brasileiro e, por altimo,
algumas questbes que poderiam ser priorizadas para reformulagédo da PEC n° 233, de
2008.

A primeira questdo que emerge da discussdo ambiental ndo sé no Brasil, mas no

mundo é o fato de que ndo é sé eficiéncia econdmica que importa, ndo sé o lucro é

essencial, ainda mais se ndo estd computado o custo ambiental. Outros critérios tém
ganhado forca e ha uma tendéncia de que isso continue nos proximos anos. Sem duvida,
a questdo ambiental esta no coracdo dessa nova onda.

O Brasil ndo tem o que temer, mas, ndo pode ficar deitado em berco esplendido.
Segundo Escobar (2008), por ano, o pais lanca na atmosfera o equivalente a 1,5 bilhdo
de toneladas de CO,, e a Amazo0nia teria capacidade para retirar, em igual periodo, por
fotossintese, entre 1 bilhdo e 2 bilhdes de CO,**. Ademais, o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima estabeleceu metas para controle do desmatamento (MMA, 2008).
Acresga-se a isso o fato de o pais ter a matriz energética mais limpa do mundo e que o
etanol pode ainda ganhar mais importancia com a evolugdo tecnoldgica de segunda
geracao, por exemplo, quando mais alcool podera ser produzido sem expansao de area.

Como precaucao, deve-se ter em mente que o controle do desmatamento tem
sido uma tarefa ardua na qual o Estado ndo tem conseguido a eficiéncia desejada, haja
vista 0 nivel de desmatamento da AmazOnia nos altimos vinte e cinco anos, que
dispensa apresentacdo de dados. Ademais, o crescimento econdmico traz demandas por
energia e, consequentemente, maior emissao de gas carbdnico, se o desenvolvimento for
feito como usual. Assim, se, por um lado, hd compromissos para reducdo de emissdes
por controle do desmatamento, por outro, 0 governo prevé mais geragdo de energia
usando termoelétrica, o que elevara as emissdes dos atuais 14 milhdes de toneladas para
39 milhGes em 2017 (Estado S. Paulo, 2009).

No nivel internacional, comegam a surgir pressdes para que o Brasil adote metas
de emissdo de CO,. Em dezembro de 2008, foi especulado que o presidente francés
Nicolas Sarkozy, entdo em visita ao Pais, iria cobrar que o governo de Brasilia adotasse

0 compromisso em relacdo a reducao de emissao de CO,. (O Globo, 2008).

2% Esses dados devem ser sempre considerados com cautela, uma vez que dependem da metodologia
adotada e de certificacdo de varias hipoteses.
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Também os Estados Unidos da América tém dado sinais de que irdo aderir,
mesmo que lentamente, a essa linha. Em 26 de janeiro de 2009, o Presidente Barack
Obama reverteu a decisdo do governo anterior e permitiu que cada estado americano,
individualmente, possa estabelecer seus préprios limites de emissdo de poluentes pelos
veiculos (Guardian, 2008).

Um segundo plano de destaque, quando se tentam novas medidas ambientais, é o

fato de que é necessario aprender a lidar com a nova realidade — o efeito aprendizado.

Guardando as devidas proporgdes, seria similar ao caso do desenvolvimento da
producéo de alcool no Brasil, em que houve uma queda consistente dos custos ao longo
dos anos devido a economia de escala e aos avancos tecnologicos, 0 que proporcionou a
competicdo com combustiveis fosseis?”.

Uma terceira parte do debate sobre preservagdo ambiental pode ser sumarizado

pelo fato de que uma economia verde deve ter precos que reflitam custos reais.
Atualmente, alguns custos estdo sendo desprezados como, no caso da poluigéo, efeitos
sobre a saude de terceiros e consideracdes sobre futuras geracdes (Morris, 1994;
Robertson, 1996). Impostos verdes podem ajudar o Brasil a forcar os agente
econdmicos a tomarem decisGes corretas. Sobretaxar emissdes pode prevenir danos com
chuvas 4&cidas e incentivar medidas na busca de combustiveis alternativos mais
eficientes. Tarifas mais duras sobre lixo podem ajudar na busca de solug¢des para aterros
e contribuir para novas maneiras de se lidar com o dejetos.

Os trés grandes objetivos em mira, com adogdo de impostos verdes, tem sido: 1)
gerar receitas para recuperar danos ambientais e promover programas e treinamentos
para prevenir futuros impactos negativos; 2) mudar o comportamento dos agentes
econbmicos e sociais; 3) reestruturar o sistema tributario para uma economia mais
eficiente e menos poluida (Morris, 1994).

Sob esse prisma, argumenta-se que o STN brasileiro deve comecar a introduzir
mecanismos para caminhar nesse sentido porque i) ndo é so eficiéncia econdmica que
importa; ii) o “efeito aprendizado” demanda algum tempo até o pleno funcionamento
dos novos mecanismos; iii) a economia deve refletir custos reais.

Assim, propostas como as tratadas na Secdo 9 podem ser um ponto de partida
para fazer o STN tornar-se mais condizente com as demandas ambientais que o Brasil

ird enfrentar tanto no plano interno quanto no externo.

24 para detalhes desta argumentacéo, ver Goldemberg et al. (2004).
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O Manifesto em Defesa da Reforma Tributaria Ambiental, assinado por
Membros do Ministério Publico Federal e dos Ministérios Publicos dos Estados que
promovem a defesa ambiental na Amazénia Legal, as emendas apresentadas pela Frente
Parlamentar Pré-Reforma Tributaria Ecolégica”, e o exemplo do imposto ecoldgico
alemdo e de outras medidas ecoldgicas podem ser vistos como uma fonte rica para o
encaminhamento de mecanismos para instituicdo de uma reforma ecoldgica tributaria no
Brasil.

Por certo, a internalizacdo de externalidades, a geracao de receitas para ajudar na
preservacdo ambiental e os incentivos a inovagdo tecnoldgica, considerando critérios
ambientais, devem ser priorizados no debate que esta sendo travado no ambito da PEC
n° 233, de 2008.

Por fim, entende-se que muitas questdes presentes nas propostas apresentadas
naquela secdo dependem de legislagdo infraconstitucional e, portanto, dependem da
finalizacdo da atual reforma tributaria e da promulgacdo da emenda constitucional
respectiva. Outras podem depender de acGes do Poder Executivo, como no caso de
criacdo de incentivos financeiros para novas tecnologias que conservem energia ou

preservem ecossistemas ou fauna.

2 Aratjo (2003) faz uma sintese das emendas apresentadas na Camara dos Deputados & PEC n° 41, de
2003.
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