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CONSTITUINTE

Estado garantir a
propriedade e pagara
prévia indenizacdo

por Francisca Stella Fagd
de Brasilio

Os constituintes que se
dispdem a defender a possi-
bilidade de a unido tomar
posse imediata dos imoveis
desapropriados sofreram
uma derrota preliminar na
votacdo de sexta-feira, na
Comissio de Sistematiza.
¢do. Foi aprovada uma
emendz do deputado José
Egreja (PTB-SP) que alte-
ra ¢ pardgrafo 35 do artigo
5doprojeto.

O paragrafo garante a
proteciio pelo Estado da
propriedade privada e es.
tabelece que *'a lei estabe-
lecerd o procedimento para
desapropriagio por neces-
sidade ou utilidade publica
ou iateresse social, me-
diante justa indenizac¢io’.

Egreja propds que fosse
acrescida a expressio
“prévia”. Por 53 votos a fa-
vor, o texto ficou assim:
“Mediante prévia e justa
indenizacdo”. Se a indeni-
zagdio nfio precisar ser pré-
via, ponderou em plenirio
o deputado Roberto Freire,
lider do PCB, os proprietd-
rios poderfo discutir inde-
finidamente na Justica o
valor da indeniza¢io e a de-
sapropriaciio seri indefini-
damente retardada.

A garantia irrestrita do
direito 4 heranca prevista
no capitulo dos direitos in-
dividuais e coletivos do
rurojeto de Constituicdo foi

tegralmente mantida pe-
la Comissfio de Sistemati.
zacdo da Constituinte.
Duas emendas colocadas
em votacdo na sessio de
sexta.feira objetivando
restringir o direito a heran-

¢a foram rejeitadas pelo
plenério da Comissio.

Uma das emendas, apre.
sentada n‘Pelo deputado
Brand3o Monteiro, lider do
PDT na Cémara, pretendia

“vincular a garantia ao pa-
-gamento do imposto pro-
gressivo. Perdeu por 5 vo-
tos, contra 38 favoriveis.

A outra emenda, defendi-
da pelo senador Pompeu de
Souza (PMDB-DF), propu-
nha que o texto do projeto
,(*“é garantido o direito de
.heranc¢a’) fesse acrescido
da express&o ‘‘nos termos
da lei”. A proposta foi con-
testada pelo lider do PTB,

deputado Gastoni Righi,
que sustentou nfio ser
possivel afirmar um
prin¢ipio, o da garantia a
heranc¢a, em seguida
colocd-lo em duvida, me-
diante a possibilidade de
ser resiringido por lei. A
emenda de Pompeu de Sou.
za foi derrotada por 49 vo-
tos, contra 43.

Conira a aprovacido da
emenda do deputado Bran-
dio Monteiro, o deputado
Francisco Dornelles (PFL-
RS5) argumentou que o im-
posto pregressivo sobre a
transmissao de herancas ja
estd previsto no projeto, no
capitulo do sistema tribut4-.
rig. O pardgrafo 3 do artigo
177 estabeilece que as
aliquotas do Imposto sobre
a Transmissio ‘*‘causa
mortis”’, de competéncia
dos estados, “poderdo ser
progressivas ¢ nio excede-
rio 08 limites estabelecidos
em resolug¢do do Senado da
Repiblica™.

De acorde com o deputa-
do Brandio Monteiro, po-
rém, o artigoe 177 limita.se
3 dar uma mera indicacio
sobre a progressividade da
tributa¢die, por estabelecer
que as aliquotas “poderdo”
ser progressivas. O Brasil,
ponderou, ¢ um dos paises
que tém o maior indice de
concentracio de renda e de
patrimonio do mundo. Ci-
tou estatisticas do IBGE
segundo as quais, em 1980,
5% da populacic detinha
30% da renda nacional ¢
43% do patriménio.

0 imposto progressivo
sobre herancas, segunde
Brand&o Monteire, é o
mais eficaz instrumento de
distribuicdo de renda e de
patrimonio no regime capi-
talista. E um instrumento
capitalista, ponderou, que
permite a democratizacio
da renda e do patriménio.

Tecnicamente, Dornelles
contestou a proposta de
Brandao Monteiro por con-
siderar inoportuno prever
a progressividade do im-
posto ne capitulo dos direi.
tos individuais. Deveria es-
tar contide somente no
capitulo do sistema tributs-

rio. :
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A nova Carta
comeca a
tomar forma

por Andrew Greenlees
de Brasilia

0s membros da Comis-
sdo de Sistematizacdo da
Constituinte completaram
a primeira semana de ana-

lise do substitutivo do rela-
tor Bernardo Cabral com a
aprovacio de seis artigos
(0 sexto parcialmente) do
total de 338, além do
preambulo da nova Carta
constitucional brasileira.
Até quinta-feira i noite
{ver matéria sobre a vota-
¢3o de sexta-feira nesta pi-
gina), a Sistematiza¢do de-
cidiu que a tortura é crime
inafiancavel e nio poderd
ser anistiado, A punicdo de.
verd atingir ndo apenas os

executores, mas também
os mandantes e qualquer
um gue, podendo evitar ou
denunciar a tortura, se
omitir,

O tréifico de entorpecen-
tes também estava incluide
entre os erimes sem direito
a fianca, mas foi retirado.
Isso porque a maioria dos
constituintes preferiu dedi-
car um artigo exelusiva-
mente & tortura, deixando
outros delitos para diante.
Brasileiros envolvidos em

trafico internacional de
drogas poderio ser extra-
ditados. O Pais daré asiloa
pessoas perseguidas por
suas convicgdes politicas.
0 texto aprovado na Sis-
tematizacdo garante o sigi.
lo bancario e em outras
opera¢des privadas. Or-
gdos publicos, no entanto,
ficam obrigados a prestar
quaisquer informacoes ao
cidaddo, “ressalvadas ape-
nas aguelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguran.

A primeira versdo oficial

Preimbulo

“0s representantes do povo
brasileiro, reunidos sob a pro-
tecdo de Deus, em Assembléia
Nacional Constituinte, afir-
mam seu proposito de consti.
tuir uma grande Nagido, basea-
da na liberdade, na fraternida.
de, na igualdade, sem distin¢ao
de raga, cot, procedéncia, reli-
gido, sexo ou qualquer outra,
certos de que a2 grandeza da
Patria esté na sadde e feticida-
de do povo, na sua cultura e na
observancia dos direitos funda-
mentais da pessoa humana, na
protecdo especial a crianga e
ao adolescente, na equitativa
distribui¢ao dos bens materiais
e culturais. Afirmam também
que esse proposito sé pode ser
obtido com o modo democriti-
¢o de convivéncia e de organi.
za¢do estatal, com repulsa a to-

da forma autoritiria de Gover.

no e a teda exclusio do povo do
processo politico, economico e
socigl. Os poderes inerentes 4
soberania sio exercidos por re-
presentantes eleitos ou por me-
canismos de participacio po-
pular direta.
Titulo 1

DOS PRINCIPIOS

FUNDAMENTAIS

Art. 1 — A Repiblica Fede-
rativa do Brasil constitui-se em
um Estado Demoeratico de Di.
reito que visa construir uma
sociedade livre, justa e solida.
riz ¢ tem como fundamentos a
soberania, a cidadania, 2 digni-
dade das pessoas e o pluralis-
mo politico,

Parigrafo dnico — Todo po-
der pertence ao pove que ¢
exerce por intermédio de re-
presentantes ou diretamente,
nos casos previstos nesta Cons-
tituicdo.

Art. 27 — 540 Poderes do Es.
tado o Legisiativo, 0 Executivo
e o Judicidrio.

Art. 3¥ - S3o objelivos fun.
damentais do Estado:

I — Garantir a independén-
cia e 0 desenvolvimento nacio-
aais;

I1 — Erradicar a pobreza e
duzir as desigualdades so-
7] nais: .
<15 Promover a superacio

. tos de raga, sexo,
e e o

cor, idade e outras formas de
diseriminacio.
Art. 4* — O Brasil fundamen-

ta suas relacdes internacionais

no principio da independéncia
nacional, na prevaléncia dos fi-
reitos humanos, no direito & au-
todeterminaciio dos povos, na
niio-intervencdo, na igualdade
dos Estados, na solucio pacifi-
ca dos conflitos internacionais,
na defesa da paz, no repadio ao
lerrorismo e 30 racismo e na
cooperacfio com todos 08 povos
para a emancipacio e o pro-
gresso da humanidade e pro-
pugnard pela formac¢do de um
tribunal internacional dos di-
reitos humanos e pela coopera-
¢io entre os povos, para a
emancipacio e ¢ progresso da
humanidade.

Art. 5% — O Brasil buscard a
integracdo econbmica, politi.
¢a, social ¢ cultural da Améri-
ca Latina, com vistas & forma-
¢do de uma comunidade latino-
americana de nagdes.

Titulo 11

DOS DIREITOS E
LIBERDADES
FUNDAMENTAIS

Capitulo | — Dos Direitos In-
dividuais e Coletivos :

Art. 6! — Todos sdo iguais pe-
rante a lei, sem distin¢lio de
qualquer natureza.

§ 1Y — Ninguém é obrigade a
fazer ou deixar de fazer algu.
ma coisa senfio em virtude da
lei.

§ 2" — A lei puniré, como cri-
me inafiancivel, qualquer dis-
criminacfo atentatérias aos di-
reitos e liberdades fundamen.-
tais. .

§ 3* — A lei nio poderd ex-
cluir da apreciacio do Poder
Judicidrio qualguer lesio ou
ameac¢a adireitos.

§4° — Aleinfo prejudicars o
direlto adquiride, o ate juridico
perfeito e a coisa julgada.

§ 5" = E livre a manifestacdo
do pensamento, vedado ¢ ano-
nimato. E assegurado o direito
de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizaclo
por dano material, moral ou &
imagem,

§ 67 — E inviolavel a liberda-
de de consciéncia e de crenga,
assegurado o livre exercicio

dos cultos religiosos, garantida
a0s locais de culto e a suas li-
turgias particulares a prote-
¢éo, na forma da lei.

§7¢ — E livre 2 locomo;§0 no
territérie nacional em tempo
de paz e, respeitados os precei.
tos legais, qualquer pessoa po-
deré nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens.

§ 8Y — Ninguém sera subme.
tide a torlura, a penas cruéis
ou a tratamento desumano ou
degradante. A tortura constitui
¢rime inafian¢dvel e insus-
cetivel de prescriclio e anistia,
por ele respondendo 08 man-
dantes, 0§ executorers e os que,

endo evitd-lo ou denuncis-

, 5& omitirem.

§ 9 — E livre o exercieio de
qualquer trabalho, oficio ou

profissio, observadas as quali- -

ficacbes profissionais que a lei
exigir.

§ 10 — A intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem
das pessoas sdo invioldveis. A
todos ¢ assegurado o direito a
indeniza¢do pelo dano material
ou moral causado pela viola.
¢do.

§ 11 — A residéncia e o do-
micilio sdo invioldveis, salvo
nos casos de determinac¢io ju.
dicial e flagrante delito ou para
prestar socorto.

§12 — E invioldvel o sigilo da
correspondéncta e das comuni-
cacbes telegraficas, telefoni-
cas e de dados, salvo por or-
dem judicial, nos casos e na
forma qgue a lei estabelecer, pa-
ra fins de investigacho erimi.
nal e de instrug¢lio processual.

§ 13 —— Nao ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pe-
na sem prévia cominacdo le-
gal. A lei penal ndo retroagira,
salvo para beneficiar o réu.

§ 14 — Nio haverd Juizo ou
Tribunal de excecio. Ninguém
serd processado nem senten-
ciado senio pela autoridade
competente e tampouce priva-
do da liberdade ou de seus
be?s. sem o devido processo le-
gal.

§ 15 — O contraditorio e a
ampla defesa, com os mejos e
recursos a ela inerantes, slo
assegurados aos litigantes, em
qualquer processo judicial ou
administrativo ¢ a0s acusados
emgeral.

4 16 — S8o inadmissiveis, no
processo, as provas obtidas por
meios ificitos. A lei dispord so-
bre a punicdo dos responsi-
veis.

§17 — Ninguém sera conside-
rade culpado até o transito em
julgado de sentenca penal con-
denaléria.

§ 18 — Serd admitida agio
privada nos crimes de ac¢do pa.
blica, se esta ndo for intentada
no prazolegal.

§ 19 — A lei somente poderd
restringir_a_publicidade _dos
atos processuais quando a de-
fesa da intimidade ou o interes-
se social o exigirem.

§20 — Nenhuma pena passa-
ri da pessoa do condenado,
mas a obriga¢do de reparar o
dano e a decretacido do perdi.
mento de bens poderdo ser es-
tendidas e executadas contra
05 sucessores, até o limite do
valor do patrimdénio transferi-
do e de seus frutos, nos lermos
da lei.

§21 — A lei asseguratra a in-
dividualizagio da pena e adota-
ra, entre outras, as seguintes:

I — privacéo da liberdade,

11 — perda de bens;

Il —mulla;

IV — prestagdo social alter-
nativa;

¥ — suspensdo ou inlerdicio
de direitos.

§ 22 — Nio havera pena de
morte, de cariter perpétuo, de
trabalhos for¢ados ou de hani-
mento.

§ 23 — Ninguém seri preso
senfio em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamen-
tada de auloridade judicidria
competente. A prisfio de qual.
quer pessoa e o local onde se
encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz compe-
tente e a familia ou pessoa indi-
cada pelo preso. Este sera in-
formado de seus direilos, entre
0§ guais 0 de permanecer cala-
do, assegurada a assisténcia
da familia e de advogado. A
prisio ilegal seri imediata-
mente relaxada pela autorida-
de judiciaria competente.

§ 24 — Ninguém sera levado
4 prisdo ou nela mantido, quan.
do a lei admitir a liberdade
provisbria, com ou sem fianga.

§ 25 — Os presos tém direito
ag respefto a sua integridade

ca da sociedade e do Esta-
do'". Neste artigo. incluiu.
se a primeira emenda po-
pular acolhida pela Comis-
sfo: alei fixard prazo para
que ¢ orgio consultado
apresente os dados, s0b pe-
na de crime de responsabi-
lidade se nio o fizer.

Ainda no capitulo dos di.
reitos individuais e coleti-
vos, ficou definida a prote-
¢do as criacoes industriais,
a propriedade das marcas
¢ aos nomes de empresas.

0 mesmo capitulo determi.
na os direitos de pessoas
presas por crimes.

O Brasil, conforme o tex-
to (veja abaixo), condena o
terrorismc € 0 racismo,
além de defender a criaclio
de um Tribunal Internacio-
nal dos Direitos Humanos.
Depois de muita discussio,
os constituintes decidiram
manter a expressio “reu-
nidos sob a protecdo de
Deus’ no preimbulo da no-
va Carta.

do texto

fisica e moral; as presididrias
serdo asseguradas condigoes
para que possam permanecer
com seus filhos duranie o
periodo de amamentacdo. A
pena ser4 cumprida em estabe.
lecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, sua
gravidade, condi¢des em que
foi praticado, idade e antece-
dentes criminais do apenado,

§ 28 — O Estado indenizari o
condenado por erro judicidrio
ou sentenciado que ficar preso
além do tempo indicado na sen-
tenca, cabendo acdo civil e pe.
nal contra a autoridade respun-
sdvel. '

§ 27 — Nao haveri prisio ¢i-
vil por divida, salvo a do depo-
sitirio infiel e do responsivel
pelo inadimplemento volunté-
rio e inescusavel de obrigacdo
alimenticia, inclusive de tribu-
tos recolhidos ou descontados
de terceiros.

§ 28 — O preso tem direito 4
identificacao dos responsdveis
por sua prisie ou interrogaté-
rio policial.

§ 209 — Por motivo de crenga
religiosa ou de conviccdo filo-
séfica ou politica, ninguém se-
ré privado de gualquer de seus
direitos, salvo se as invocar pa-
ra eximir-se de obrigagio legal
a tedos imposta e recusar-ge g
cumprir prestagao alternativa,
fixada em lei.

§ 30 — E livre a expressio da
atividade intelectual, artistica
e cientifica, sem censura ou li-
cenca. Aos autores pertence ¢
direito exclusivo de utilizacso,
publicacdc ou reproducio de
suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei
fixar. E assegurada a prote-
¢do, nos lermos da lei, 4s parti.
cipagdes individuais em obras
colelivas e A reproducdo da
imagem e voz humana, inclusi-
ve nas atividades esportivas.

§ 31 — A lei assegurard aos
autores de inventos industriais
privilégio temporirio para a
sua utilizagdo, bem como pro-
te¢ao 45 cria¢des industriails, a
propriedade das mareas, aos
nomes de empresas € a outros
signos distintives; iendo em
vista o interesse social do pais
€ 0 seu desenvolvimento teeno-
logico e econdmico.

§ 32 — Todos tém o direito de

receber dos érgéos publicos in-
formag¢des verdadeiras, de in-
teresse particular, coletive ou
geral, ressalvadas apenas
aquelas cujo sigilo seja impres.
cindivel 4 seguran¢a da socie-
dade e do Estado. As informa.
¢les requeridas serdo presta-
das no prazo da lei, sob pena de
crime de responsabilidade.

§33 - E a todos assegurado o
direito de peticdo aos Poderes
Piiblicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade on abuso
de poder, bem como a obtengio
de certiddes junto as reparti-
¢hes phiblicas, para a defesa de
direitos e esclarecimento de si-
tuagdes, independentemente
de pagamento de taxas ou emo-
lumentos e de garantia de ins-
tincia (este artigo devera so.
frer alteracdes de redagfio).

§ 34 — Nenhum brasileiro se.
ré4 extraditado, nos crimes co-
muns, quande esies tenham si.
do praticados antes da natura-.
lizag¢ &0 ou nos casos comprova-
dos de envolvimento em trafico
internacional ilicito de drogas
e entorpecentes, quando a for.
ma da extradi¢io serd definida
em lei,

§ 35 — Conceder-se-a asilo a
estrangeiros perseguidos em
razie de convicgdes politicas,
ndo faltando o Brasil & condi-
¢lo de pais de primeiro asgilo. A
expulsao de asilado subordi-
rar-se-4 a amplo comirole ju-
risdicional, vecada a repatria-
¢do a0 pais onde a vida ov a li-
berdade do mesmo estejam
ameacadas.

§38 — A propriedade privada
¢ assegurads e protegida pelo
Estado. O exercicio do direito
de propriedade subordina-se ao
bem-estar da sociedade, i con-
servacio dos recursos naturais
e a protecio do meilo ambiente.
A lei estabelecerd o procedi-
mento para 3 desap.opriagio
por necessidade ou utilidade
ptblics ou por interesse social,
mediante prévia e justa indeni-
zacdo. Em caso de perigoe pi-
blico imirente, as autoridades
corengetentes podetrio usar pro-
priedade particular, assegura.
da ag proprietarie indenizagio
ulterior, se houver dano decor-
rente desse uso.

§ 37 — E garantido o direito
de heranga.”



