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Com ou sem Alianca Democrdti-

'} ca, estabelecendo ou ndo um novo

pacto politico-partiddrio, o presi-
dente José Sarney tem um objetivo:
impedir que o projeto Bernardo Ca-
bral se transforme na nova Consti-
tui¢do do Brasil, tal como estd
posto.

Por conta de estabelecer um par-
lamentarismo disforme, tanto quan-
to de deixar a Uni&o sem recursos,
de acabar com a independéncia do
Judicidrio, de desagregar o conceito

'| de propriedade privada e de fazer

dezenas de investidas & esquerdaed
direita, o texto do relator da Comis-
sdo de Sistematizacfo é considera-
do lamentdvel, no Paldcio do Pla-
nalto. E fora dele também, criticado

1 por toda a Nagéo.

Assim, para a hipétese de o pro-
jeto ser aprovado na Comiss@o de
Sistematiza¢do, nas préoxrimas duas
semanas, o governo ja tracou uma
estratégia. Tenlard alterd-lo no ple-
nario da Assembléia Nacional Cons-
| Htuinte, mas, caso ndo consiga o ni-
i mero necessario de deputados e se-
- nadores, for¢ard sua rejeicdo em
¢ bloco. Neste caso, os trabalhos se in-

» terromperiam, ndo havendo a vota-

novo.

¢do de destaques. Precisaria come-
¢ar tudo-de novo, uma situagdo inu-
i sitada, mas g inica em condigdes de
, evitar o plor, isto é, a promulgagdo
. da Constituicdo conforme a propos-
. ta até agora vitoriosa. Informamos,

em meados da semana, que a tese da

rejeicdio em bloco é admitida e até
- sugerida por diversos ministros, de
Paulo Brossard, da Justi¢a, aos mi-
litares e ao consultor-geral da Repi-
blica. Acrescenta-se a essas, hoje,
outra opinido. Diz Almir Pazzianot-
to que, se ndo hd como dar acaba-
mento ao edificio, melhor serd vol-
tar as fundacdes. Comecar tudo de

Mas haveria o risco, alerta o mi-

.| nistro do Trabalho, de o processo

seguir as mesmas linhas de agora, e,
depois de muitos meses mais de dis-
cussdes, chegarem os constituintes

§ ao mesmo resultado. Afinal, seréo os
1 mesmos. Serdo? Nesse aspecto é que

Pazzianotto especula: verificada a
rejeicdo em bloco, ndo estariam os
| atuais deputados e senadores mo-
ralmente tmpedidos de repetir o tra-
balho? S6 elei¢des gerais resolve-
riam, devolvendo-se ao povo a de-
cis@o.

Também se registra, no governo,

1 a hipétese de ndo haver a rejei¢do

em bloco do projeto Bernardo Ca-
bral. De ele ser aprovado. O que fa-
zer, entdo? A nova Constituicdo es-
taria promulgada e todos o0s seus de-
sacertos em vigor. De que maneira
afastd-los?

Para esta pergunta comecam a
aparecer respostas. Circula no Pa-
ldeio do Planalto um documento ou
estudo a respeito, preparado por ju-
ristas e auriliares do presidente
Sarney, cujo contetido se pode resu-
mir: a atual Assembléia Nacional
Constituinte é apenas um Congresso
Constituinte e ndo detém o poder
constituinte origindrio, que autoriza
a elaborac¢do de qualquer tipo de
mudan¢a institucional. O que 0s
atuais deputados e senadores pos-
suem é o simples poder constituinle
derivado ou instituido, ilegitimo pa-

be-lhes reformar, jamais suprimir
ou revolucionar 0s poderes consti-
tutdos.

O caminho, assim, seria um re-
curso ao Supremo Tribunal Federal,
singularmente com base na inconsti-
tucionalidade da nova Constituicdo.
Coisa de poetas ou de fantasiosos?
Nem tanto. O trabalho referido cita,
em favor dessa tese, a opiniGo de
grandes constitucionalistas esiran-
geiros e brasileiros. SGo apresenta-
dos textos de Georges Burdeau a
Nelson Saldanha, de Jameson a
Raimundo Faoro, Paulo Bonavides,
Pontes de Miranda, Pinto Ferreira,
Ana Clndida da Cunha Ferraz e ou-

08,

Em sintese, tenta-se demonstrar
que essa ndo é uma Assembléia Na-
- cional Constituinte nascida com ¢
| ruptura do regime anterior ou sobre
08 escombros de instituicdes que ndo
| funcionam mais. Ela foi instituida
pelos poderes constituidos, que fun-
cionavam e ainda funcionam. Viu-se
 convocada por emenda de autoria
do Ezxecutivo, aprovada pelo Legis-
lativo ordindrio. Quem a instalou
Joi o presidente do Supremo Tribu-
. nal Federal. Tem poderes de refor-
ma, por maioria absoluta, por mais

ra promover alteragdes de vulto. Ca- |

Sarney esta disposto

a anular o Cabral IT

gerais que esses podernessejam. Mas
ndo se reveste de forcaeautoridade
suficientes para tomar.deliberagdes
que o Congresso ordindrio nao tem.
86 difere dele por estarautorizada a
decidir por maioria-dabsoluta, nGo
por dois tergos de seus membros Ne-
la existem até constituintes eleitos
em 1982, quando ndo ‘sé cogitava de
Assembléia Naciondl Constituinte.
Acresce, para acentuar. a diferenga
entre uma assembléia detentora do
poder origindrio e outfa, do poder
institutdo ou derivado, que, no arti-
go 3 do Regimento Interno, se suge-
re a requisigdo as Mesas. da Camara
e do Senado “de servidores, servi¢os
e dependéncias”. O Regimento In-
terno dirige-se aos poderes consti-
tufdos, prevendo, no artigo 22, que
avulsos dos diversos projetos e
emendas sejam remetidos as autort-
dades do Ezxecutivo, Legislativo e
Judicidrio. Até crédito é solicitado &
Presidéncia da Repiblica.

O resultado é que 0 Pafs ndo
estd desconstitufdo para precisar
ser constitufido outra vez, lé-se no
trabalho, apesar da denominagdo
que 0 Congresso Constituinte se deu,
de Assembléia Nacional Constituin-
te. A expressdo “livre e soberana’”,
que consta de sua convocacdo, refe-
re-se @ sua competéncia e aos seus
limites. Ndo transcende a eles, Até
porque ha4 uma Constituicdo em vi-
gor, que ndo caducou nem foi supri-
mida. Pelo contrdrio, vem sendo
cumprida. Daf a dedug¢do de que o
poder constituinte reformador, co-
mo ¢ o atual, pode cometer inconsti-
tuczonalidades devendo elas ser
submetidas ao Poder Judicidrio, por
sinal também constituido. Escreveu
Jameson, diz o documento, que
quando uma Assembléia Constifuin-
te derivada ultrapassa.os seus limi-
tes, se torna uma assembléia revolu-
ciondria e, nesse caso, perde suas
caracteristicas juridicas. Usurpa a
fungéo constituinte e deixa de ser
legitima, podendo haver a deqreta—
¢do da inconstitucionalidade de sua
obra, se um Tribunal Superior esti-
ver funcionando, como estd, na ple-
nitude de suas prerrogativas.

Ezxplicitamente, consia também
do estudo, a atual Constitui¢do prot-
be que sejam revogadas a Federa-
¢do e a Repiblica, mas, implicita-
mente, seus qutores vdo a outros ca-
sos: ndo podem ser abolidos os diret-
tos e garantias fundamentais, 0 que
acontece no projeto Bernardo Ca-
bral com relagdo & libérdade de im-
prensa, reduzida. NGo pode ser abo-
lide a independéncia-des-Poderes, e
o Judicidrio estd submetido a con-
trole externo com a crid¢lo do Con-
selho Nactonal de Justiga, integrado
por membros do Legislativo e da Or-

-dem dos Advogados. Nao podem ser

alteradeos o tempo de-mandato e 0s
poderes do presidente da Repiiblica
tnvestido no cargo anges do reunido
de uma assembléia dessas-e até res-
ponsdvel pela sua ccmvocacdo cot-
s¢ que acontece no parlamentaris-
mo proposto. Ndo podem ser aboli-
dos o voto secreto, direto e univer-
sal, nem a periodicidade.dos man-
datos eletivos, mas o tgzto,do relator
dispde eleicdes indiretas para presi-
dente da Republica, no.segundo tur-
no. Ndo podem ser alterqadas as re-
gras instituidas paraus Forgas Ar-
madas, 0 que também.ocorre.

E ndo pode, entré:gutras proibi-
¢des, conforme o docutétito, ser al-
terado o sistema de go'vemo E cita-
do trabalho de Geofges Burdeau,
que recorda a segurdg investidura
do general De Gaull te fot cha-
mado para tirar a Fr(mqa de uma
crise, recebeu do Legiglativo francés
o poder constituinte e ndo submeteu
a nova Constituicgéo - m aputados,
mas a um plebiscito. Nem, assim este-
ve autorizado a estabelecer o presi-
dencialismo em seu pats; como pre-
tendia. Manteve o parlamentarismo,
sistema adotado na ortgem do Novo
Estado francés. .

Essas ponderacbes “conduzem o
governo & perspectivd de adotar re-
médio extremo ou a gurantir que
qualquer cidaddo o faga constestar,
no Judicidrio, a constifiicionalidade
da Constituigéo que pier.a ser pro-
mulgada. Serd o caminho democrd-
tico, no entender de assessores presi-
denciazs de primeiro ‘nivel. Melhor
parece recorrer o Supremo do que
a um Urutu, ainda qué se indague
onde, sendo numa viatura dessas, o
Supremo encontrard um oficial de
Justiga suficientemente forte para
fazer cumprir o acérdéo, ge seus mi- .
nistros conclufrem pela inconstitu-
cionalidade. C.C.
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