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Periodo: 1° a 28 de fevereiro de 2009.

Abrangéncia: Congresso Nacional, Senado Federal, Camara dos Deputados,
Governo Federal e STF.

Jornais selecionados: O Estado de S. Paulo, O Globo, Folha de Sao Paulo,
Jornal do Brasil, Correio Braziliense, Valor Econdmico e Gazeta Mercantil.

Amostra: 692 noticias selecionadas para analise.

Temas: Irregularidades, Reforma Politica, Elei¢cdes, Projetos Legislativos,
Reformas Econdmicas, Crise dos Grampos, CPI da Pedofilia e Outros.
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DESTAQUES

1. Fevereiro agitado e tenso, apesar do Carnaval.

Um periodo agitado e tenso, do inicio ao fim. O primeiro més de atividade parlamentar
em 2009, tanto no Senado quanto na Camara dos Deputados, definitivamente contrariou
a velha méaxima de que, no Brasil, o ano sé comeca depois do Carnaval. Fevereiro
comecou com intensa atividade politica, por conta das eleicbes para as Mesas Diretoras
do Senado e da Camara. A tensdo surgiu em meados do més, com uma forte entrevista
do senador Jarbas Vasconcelos a revista “Veja” (edigdo n°® 2.100) e os desdobramentos
gue provocou. Isso sem esquecer o caso do deputado Edmar Moreira e 0 castelo que
construiu no interior de Minas Gerais. E 0 més terminou com crescente cobertura da
imprensa sobre a evolucao patrimonial do diretor-geral do Senado.

A cobertura da midia conferiu nitida prioridade para temas e questdes ligadas ao
Legislativo, em fevereiro. Dois temas, abrangendo quatro assuntos, concentraram nada
menos que 78,6% das 692 noticias selecionadas para andlise. Individualmente, o tema
“Elei¢cdes” liderou o noticiario, com 32,1%. J& o tema “Outros”, com destaque para a
polémica entrevista do senador Jarbas Vasconcelos e suas repercussdes, além da ampla
cobertura sobre o castelo do deputado Edmar Moreira e a retomada dos debates sobre o
excesso de medidas provisérias editadas pelo Executivo, concentrou 46,5% do total de
matérias apreciadas no presente relatério de analise da midia.

Tabela 1 — Tema principal da noticia

Fregiéncia Percentual
Reforma Politica 12 1,7%
Projetos Legislativos 56 8,1%
Eleicéo 222 32,1%
Reformas Econémicas 4 0,6%
Irregularidades 72 10,4%
CPI da Pedofilia 3 0,4%
Crise dos Grampos 1 0,1%
Outros 322 46,5%
Total 692 100%

Temas como Irregularidades (10,4%) e Projetos Legislativos (8,1%) mantiveram
alguma visibilidade ao longo do més. O primeiro, em funcdo das decis6es do Tribunal
Superior Eleitoral, que ja cassou o mandato do governador da Paraiba e tem outros
processos em andamento.
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O segundo, por conta da aprovacdo de alguns projetos na Camara (destaque para o
gue torna obrigatério o uso de airbag e a aprovacdo da MP 443, que autoriza bancos
publicos a comprarem outras instituicdes, publicas ou privadas, sem licitacdo) e da
crescente cobranca da imprensa em torno da falta de votagdes no Senado. Outras
guestdes praticamente desapareceram do noticiario. Entre elas, propostas de reformas
(politica e econémica, incluindo a tributaria), a Crise dos Grampos e a CPI| da Pedofilia.

Grafico 1 — Evolugdo dos principais temas
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As noticias selecionadas para elaboracdo do Relatério de Andlise da Midia foram
extraidas do clipping diario do Senado Federal. O conjunto de jornais oferece uma
amostra representativa da midia impressa brasileira, inclusive no campo da cobertura
econbmica. O material priorizou 0 noticiario com registros da presenca do Congresso
Nacional nos temas acompanhados, com énfase para matérias que tiveram referéncias a
senadores.

2. Cresce visibilidade critica do Congresso.

Apesar do natural predominio do Executivo no noticiario da imprensa, dentro de um
regime presidencialista, o acompanhamento especifico dos temas selecionados para o
relatério de analise da midia aponta uma visibilidade relativa maior do conjunto do
Legislativo, por motivos nitidamente conjunturais. De um lado, em funcdo das eleicbes
para as Mesas Diretoras das duas Casas legislativas. De outro, por conta das polémicas
pautadas e intensamente cobertas, seja ho campo politico (entrevista do senador Jarbas
Vasconcelos e suas repercussdes), seja no campo da investigacdo de eventuais
irregularidades (casos do deputado Edmar Moreira e diretor-geral do Senado). Assim, a
soma de Senado, Camara e Congresso, atingiu 38,52% das noticias, enquanto o
Executivo ficou com 17,8%.
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Grafico 2 — Instituicdo principal da noticia
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O quadro com que habitualmente se busca avaliar a evolucdo das relacdes
institucionais entre Legislativo e Executivo, na percepc¢do da midia, ficou ausente nos
ultimos relatérios, substituido que foi pela tabela que buscava cotejar Senado e Camara,
em termos de alinhamento das respectivas pautas de votagcdes com as expectativas do
Governo. Mas volta neste, pela relevancia que os niumeros apurados apresentam. De ha
muito ndo se viam duas premissas — atua (0 Executivo) articulado com o Legislativo e
busca (o Executivo) articular com o Legislativo — com juizos relativos tdo destacados no

noticiario da imprensa. No total, quase 21% das noticias analisadas.

Tabela 2 — Relacgdo institucional entre Legislativo e Executivo

Frequéncia Percentual
Atua articulado com o Legislativo 37 5,3%
Busca articular com o Legislativo 107 15,5%
N&o se articula com o Legislativo 9 1,3%
Nao ha relagéo 539 77,9%
Total 692 100%

Por outro lado, o cruzamento entre temas e instituicbes centrais da noticia, cujos
resultados sdo apresentados abaixo, confirma a natural vinculagdo feita pelos jornais

entre assuntos e protagonistas.
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Tabela 3 — Tema central x Instituicdo central da noticia

Senado Federal Camara dos Cong.resso
Deputados Nacional
Reforma Politica 0,0% 0,0% 41, 7%
Projetos Legislativos 17,9% 35, 7% 21,4%
Eleicao 13,1% 6,3% 15,8%
Reformas Econdmicas 0,0% 25,0% 0,0%
Irregularidades 4,2% 12,5% 4,2%
CPI da Pedofilia 100% 0,0% 0,0%
Crise dos Grampos 100% 0,0% 0,0%
Outros 11,2% 14,3% 12,4%
Total 11,8% 13,0% 13,7%
Cont. Tabela 3
G Poder Sem Outras
overno Federal D o T
Judiciério Instituicéo Instituicdes
Reforma Politica 58,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Projetos Legislativos 17,9% 1,8% 0,0% 5,4%
Eleicdo 18,0% 0,5% 2,3% 44,1%
Reformas Econbmicas 75,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Irregularidades 9,7% 61,1% 0,0% 8,3%
CPI da Pedofilia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Crise dos Grampos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outros 17,4% 12,1% 2,8% 29,8%
Total 17,8% 12,3% 2,0% 29,3%

A tabela acima, por exemplo, mostra que a questdo eleitoral veio para ficar.
Certamente oscilard nos préximos dois anos, mas conservara nitida relevancia,
envolvendo Senado, Camara e Governo Federal, além de outros personagens. A Camara
liderou o noticiario no tema “Projetos Legislativos”. Natural, considerado o vacuo
provocado pela falta de votacdes na outra Casa do Congresso. E a escassa cobertura da
CPI da Pedofilia concentrou-se no Senado.

Quando se passa a0 cruzamento entre personagens e temas do noticiario, a
visibilidade dos vinculos fica mais clara. Exemplos: os deputados confirmam a maior
presenca relativa nas noticias sobre projetos legislativos, enquanto o tema sobre
irregularidades estabelece certa equivaléncia na Otica da midia, para senadores
(acusac0es feitas pelo senador Jarbas Vasconcelos) e deputados (caso Edmar Moreira).
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Tabela 4 — Personagem central x Tema central da noticia

Refor.ma Pr_ojetps Eleicio Reform_as

Politica Legislativos Econdémicas
Lula 33,3% 3,6% 12,6% 0,0%
Senadores 0,0% 21,4% 22,5% 0,0%
Deputados Federais 16,7% 28,6% 6,8% 75,0%
Senadores e Deputados 16,7% 12,5% 16,2% 0,0%
José Sarney 16,7% 8,9% 6,8% 0,0%
Michel Temer 0,0% 8,9% 1,0% 0,0%
Ministros de Estado 0% 3,6% 13,1% 25,0%
Gilmar Mendes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outros Personagens 0,0% 7,1% 19,8% 0,0%
Sem personagem 16,7% 5,4% 1,4% 0,0%
Total 100% 100% 100% 100%

Cont. Tabela 4

Irregularidades CPI da Pedofilia Crise dos Grampos Outros

Lula 0,0% 0,0% 0,0% 6,8%
Senadores 23,6% 66,7% 100% 26,4%
Deputados Federais 18,1% 0,0% 0,0% 16,5%
Senadores e Deputados 9,7% 0,0% 0,0% 9,6%
José Sarney 4,2% 0,0% 0,0% 14,3%
Michel Temer 0,0% 0,0% 0,0% 3,7%
Ministros de Estado 0,0% 0,0% 0,0% 6,5%
Gilmar Mendes 0,0% 0,0% 0,0% 1,6%
Outros Personagens 44,4% 33,3% 0,0% 14,0%
Sem personagem 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%
Total 100% 100% 100% 100%

3. Sarney e Temer iniciam com crédito na midia.

Em meio as turbuléncias midiaticas de um fevereiro atipico, dois fenébmenos ganharam
destaque na analise do noticiario. De um lado, a novidade de uma aproximacao de ha
muito ndo observada entre os juizos opinativos da imprensa em torno do Governo e do
presidente Lula. De outro, a renovagdo de uma caracteristica que o senso comum atribui
ao brasileiro e, por extensado, a muitas de suas instituicdes: o invariavel crédito de um voto
de confianca em quem assume o comando das instituicbes publicas. Aconteceu em
relacdo aos novos presidentes do Senado e da Camara dos Deputados.
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Tabela 5 — Valoragao das instituicées centrais da noticia

Senado Camarados Congresso Governo Poder

Federal Deputados Nacional Federal Judiciario Total
Favoravel 12,2% 20,0% 14,7% 17,1% 32,9% 13,2%
Neutra 73,2% 63,3% 60,0% 53,7% 57,6% 41,8%
Desfavoravel 14,6% 16,7% 25,3% 29,3% 9,4% 13,7%
Sem Instituicao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,0%
Outras Instituicbes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 29,3%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

De janeiro para fevereiro, conforme ilustra a tabela acima, a percepcdo opinativa da
midia em relacdo ao Executivo piorou. O noticiério visto como favoravel caiu de 30,4%
para 17,1%. O desfavoravel cresceu de 25% para 29,3%. Evolucdo semelhante
aconteceu nas instituicbes do Legislativo. O Senado, na Gtica da imprensa, viu recuar de
20,5% para 12,2% o volume de noticias classificadas como favoraveis. E crescer o total
de matérias adversas, no mesmo periodo, de 7,6% para 14,6%. A Camara perdeu no
volume de noticias positivas e registrou estabilidade no noticiario desfavoravel.

A exemplo das instituicBes, muitos dos protagonistas do noticiario também viram cair
0s juizos positivos da midia, com a correspondente expansdo do tom desfavoravel, de
janeiro para fevereiro. Exemplos: o presidente Lula (recuo de 40,7% para 21,4%),
senadores (46,9% contra 34,1%), deputados (33,3% para 18,6%) e até o presidente do
STF (de 37,5% para 20%).

Tabela 6 — Valoracdo do personagem central da noticia

Favoravel Neutra Desfavoravel
Lula 21,4% 48,2% 30,4%
Senadores 34,1% 39,5% 26,3%
Deputados Federais 18,6% 38,2% 43,1%
Senadores e Deputados 18,1% 41,0% 41,0%
José Sarney 35,2% 50,7% 14,1%
Michel Temer 33,3% 61,1% 5,6%
Ministros de Estado 47,2% 39,6% 13,2%
Gilmar Mendes 20,0% 60,0% 20,0%
Total 23,3% 34,2% 22,8%

Os novos presidentes do Senado e da Céamara, nesse contexto, iniciam seus
mandatos descolados da avaliacdo das instituicdes que dirigem. O senador José Sarney
registrou em fevereiro 35,2% de noticias com enfoque favoravel, contra 14,1% de
matérias adversas. Ja o deputado Michel Temer apareceu com 33,3% de noticias
classificadas como positivas, contra apenas 5,6% de noticidario desfavoravel. Os
compromissos e planos anunciados nas respectivas posses certamente jogaram papel
relevante na formac&o dessas avaliagdes.
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Por forca das dificuldades para desblogueio da pauta de votacdes do Senado, bem
como a indefinicAo dos novos presidentes de comissfes ao longo do més, tanto no
Senado quanto na Camara dos Deputados, os dados relativos a percepcdo da imprensa
em torno das atitudes de senadores e deputados, em suas atividades no Congresso,
ficaram mais uma vez prejudicados. Certamente o grafico correspondente retornard no
préximo relatério.

4. Cresce volume de noticiario opinativo.

Sao Paulo e Brasilia mais uma vez polarizaram o noticiario em fevereiro. O jornal O
Estado de S. Paulo tomou a frente no volume de noticias informativas (23,4%), enquanto
o Correio Braziliense liderou o noticiario opinativo (21,6%). Destaque, ainda, para o
expressivo crescimento no total de matérias opinativas (23,4%), em relacdo ao universo
(692) de noticias selecionadas para analise no més. Um total geral expressivo, ainda mais
considerada a natural desaceleracdo provocada pelo Carnaval.

Tabela 7 — Veiculo x Género da noticia

Noticias

. Noticias Opinativas Total
Informativas

Folha de S. Paulo 14,5% 19,1% 15,6%
O Estado de S. Paulo 23,4% 21,0% 22,8%
Jornal do Brasil 9,6% 11,7% 10,1%
O Globo 13,2% 16,0% 13,9%
Correio Braziliense 18,1% 21,6% 18,9%
Valor Econbmico 11,3% 8,0% 10,5%
Gazeta Mercantil 9,8% 2,5% 8,1%
Total 100% 100% 100%

A polarizacao entre S&o Paulo e o DF também esteve presente nas prioridades de
pautas dos veiculos, em fevereiro. E mais uma vez O Estado e o Correio dividiram a
lideranca na cobertura da maior parte dos temas acompanhados pelos relatérios de
andlise da midia.

O “Estado” liderou a geracao de noticias em trés temas: Projetos Legislativos (23,2%),
CPI da Peddfilia (66,7%) e Outros (23,9%). Ja o Correio tomou a frente na cobertura de
dois outros: Reforma Politica (25%), ao lado da Gazeta Mercantil (também com 25%) e
Eleicdes (23,4%). A Folha de Sao Paulo ficou a frente no noticiario sobre Irregularidades
(26,4%), enquanto o Jornal do Brasil concentrou o acompanhamento da Crise dos
Grampos e a Gazeta Mercantil ficou a frente na cobertura do tema Reformas Econémicas

(50%).
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Tabela 8 — Veiculo da noticia x Tema central da noticia

Refor'ma Pr.ojetgs Eleicio Reform'as

Politica Legislativos Econbémicas
Folha de S. Paulo 16,7% 14,3% 16,7% 0,0%
O Estado de S. Paulo 16,7% 23,2% 22,5% 0,0%
Jornal do Brasil 0,0% 7,1% 8,1% 0,0%
O Globo 0,0% 17,9% 9,0% 0,0%
Correio Braziliense 25,0% 17,9% 23,4% 25,0%
Valor Econémico 16,7% 12,5% 12,6% 25,0%
Gazeta Mercantil 25,0% 7,1% 7,7% 50,0%
Total 100% 100% 100% 100%
Cont. Tabela 8

. CPl da Crise dos
Irregularidades Pedofilia Grampos QOutros Total

Folha de S. Paulo 26,4% 0,0% 0,0% 13,0% 15,6%
O Estado de S. Paulo 19,4% 66,7% 0,0% 23,9% 22,8%
Jornal do Brasil 13,9% 0,0% 100% 11,5% 10,1%
O Globo 15,3% 33,3% 0,0% 16,8% 13,9%
Correio Braziliense 11,1% 0,0% 0,0% 17, 7% 18,9%
Valor Econémico 5,6% 0,0% 0,0% 9,6% 10,5%
Gazeta Mercantil 8,3% 0,0% 0,0% 7,5% 8,1%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
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