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Ficha Técnica

Periodo: 12 a 31 de dezembro de 2008.

Abrangéncia: Congresso Nacional, Senado Federal, Camara dos Deputados,
Governo Federal e STF.

Jornais selecionados: O Estado de S. Paulo, O Globo, Folha de Sao Paulo,
Jornal do Brasil, Correio Braziliense, Valor Econdmico e Gazeta Mercantil.

Amostra: 904 noticias selecionadas para analise.

Temas: Irregularidades, Reforma Politica, Eleicoes, Projetos Legislativos,
Reformas Econémicas, Crise dos Grampos e Outros.
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DESTAQUES

1. Trabalho parlamentar fecha ano com desgaste.

Uma cobertura ampla e relativamente critica do trabalho de senadores e deputados,
em dezembro. Esta é a sintese do ultimo relatério de analise da midia de 2008. No caso
do Senado, em particular, a evolugdo dos juizos da imprensa sugere o fim da curta lua-
de-mel observada nos dois relatérios anteriores. Especialmente no noticiario sobre o
presidente da instituicdo, senador Garibaldi Alves, que viu ruir a virtual unanimidade
obtida em outubro e, principalmente, novembro.

A variedade de temas é outro ponto a destacar. O absoluto predominio dos assuntos
agrupados em torno do tema Outros ficou para tras. Ainda que esse topico tenha
conservado o maior percentual individual de registros de noticias (47,1%). Esse volume,
no entanto, foi gerado pelo somatério de matérias abordando questdées como a evolugao
da crise internacional e brasileira, a polémica em torno do Fundo Soberano e as
interpretacdes sobre o persistente recorde de popularidade do presidente Lula.

O tema Projetos Legislativos, com 27,1% das 904 noticias selecionadas para analise,
mostrou crescimento significativo, a exemplo do tema Elei¢des, que relne matérias sobre
as disputas pelas Mesas do Senado e da Camara, além das articulagbes para o pleito de
2010, e ja alcangou 10,6% do noticiario.

Tabela 1 — Tema principal da noticia

Frequéncia Percentual
Reforma Politica 20 2,2%
Projetos Legislativos 245 27,1%
Eleicao 96 10,6%
Reformas Econdmicas 37 4.1%
Irregularidades 52 5,8%
Crise dos Grampos 28 3,1%
Outros 426 47 1%
Total 904 100%

A agenda legislativa de dezembro foi acompanhada pela midia de maneira intensa. O
empenho parlamentar para aprovar muitas matérias, no final do ano, nao poucas vezes foi
apresentado como esforco para minimizar o tempo perdido ao longo de 2008. E a
aprovacgao pelo Senado da emenda constitucional ampliando o numero de vereadores,
que teve sua promulgacdo bloqueada por decisdo do presidente da Camara dos
Deputados, gerou muitas noticias de cunho adverso. Tendo ocorrido no apagar das luzes
do ano legislativo, o episédio ndo chegou a impactar de forma expressiva o volume de
juizos opinativos sobre a instituicdo. O mesmo nao ocorreu, porém, no caso do presidente
Garibaldi Alves.
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Grafico 1 — Evolucao dos principais temas
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As noticias selecionadas para elaboracao do Relatério de Analise da Midia foram
extraidas do clipping didrio do Senado Federal. O conjunto de jornais oferece uma
amostra representativa da midia impressa brasileira, inclusive no campo da cobertura
econdmica. O material priorizou noticiario com registros da presenca do Congresso
Nacional nos temas acompanhados, com énfase para matérias que tiveram referéncias a
senadores.

2. Midia amplia visibilidade critica do Legislativo.

A visibilidade relativa das instituicdes no noticiario, dentro dos parametros usados
pelos relatérios de analise da midia, ja havia retomado percentuais de normalidade no
documento anterior. Dentro de um regime presidencialista, é natural a maior ocupacgao de
espaco do Executivo no noticidrio. Mas a conjuntura de dezembro também influiu nesse
ponto. E o conjunto do Legislativo (Congresso, Senado e Camara) acabou assumindo a
ponta no ranking de noticias. Os esforgos concentrados nos plendrios das duas Casas
legislativas, no final do ano, certamente tiveram papel relevante nesse resultado.
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Grafico 2 - Instituicao principal da noticia
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O Legislativo concentrou 45,6% das matérias reunidas para andlise, contra 29,8% do
Executivo. E isso, apesar do trabalho parlamentar ter sido feito em 20 dias do més, por
forga do recesso das festas natalinas. Os percentuais de visibilidade atribuidos ao Senado
e a Camara, ao contrario da situagcdo em novembro, foram iguais. Mas essa maior
visibilidade, como se vera ao longo do relatério, apresentou significativa alteracdo no foco
de seu viés critico.

A tabela que procura fazer um raio x das relagbes entre o Legislativo e o Executivo
ampliou tendéncia percebida no més anterior. Na 6tica da midia, o Senado parece ter um
posicionamento mais definido que a Camara, frente ao Governo. Os senadores realmente
aparecem nas noticias protagonizando maior percentual de “pauta contra o Executivo”:
6,3%, contra 1,7% dos deputados. Mas também s&o os senadores que acabam tomando
a frente no noticiario sugerindo que a “pauta atende o Executivo”: 6%, contra 2,6% da
Céamara. Aparentemente, ponto para os esforcos de entendimento parlamentar visando
liberar os plenarios para votacao.

Tabela 2 — Relacdo Legislativo/Executivo

Camara dos

Senado Federal Deputados
Pauta atende o Executivo 6,0% 2,6%
Pauta independe do Executivo 0,0% 0,0%
Pauta contra o Executivo 6,3% 1,7%
Nao ha relacao 87,7% 95,7%
Total 100% 100%
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O cruzamento entre temas e instituicbes centrais da noticia, cujos resultados séao
apresentados na tabela a seguir, confirma a pulveriza¢do de protagonismos que ja havia
sido percebida no relatério de novembro. Uma mudancga expressiva, vale ressaltar, em
relacdo a um quase absoluto predominio do Executivo em muitos meses anteriores,
particularmente durante a campanha eleitoral.

Tabela 3 — Tema central x Instituicao central da noticia

Senado Federal Camara dos Cong_resso
Deputados Nacional
Reforma Politica 0,0% 38,5% 23,1%
Projetos Legislativos 29,7% 25,9% 24.1%
Eleicao 30,6% 4,8% 4,8%
Reformas Econbmicas 0,0% 20,8% 20,8%
Irregularidades 2,9% 11,8% 0,0%
Crise dos Grampos 0,0% 5,6% 0,0%
QOutros 10,2% 6,2% 16,7%
Total 16,3% 13,0% 16,3%
Cont. Tabela 3
Poder Sem Outras
Governo Federal ey L A
Judiciario Instituicao Instituicoes
Reforma Politica 23,1% 15,4% 0,0% 0,0%
Projetos Legislativos 17,1% 1,3% 0,0% 1,9%
Eleicao 9,7% 3,2% 6,5% 40,3%
Reformas Econémicas 50,0% 0,0% 0,0% 8,3%
Irregularidades 17,6% 55,9% 0,0% 11,8%
Crise dos Grampos 66,7% 16,7% 0,0% 11,1%
Outros 39,3% 13,1% 1,1% 13,5%
Total 29,8% 11,0% 1,2% 12,5%

Projetos Legislativos, por exemplo, mostra uma alta presenca do Congresso e uma
menor participacdo do Executivo no noticiario de dezembro. Basta comparar os dados de
novembro e dezembro para constatar a dimensao dessa mudanca no foco do noticiario.
Em novembro, o Governo Federal foi a instituicao principal dessas noticias em 24,5% do
material analisado. Em dezembro recuou para 17,1%. J& o Senado evoluiu, nesse tema,
de 28,9%, em novembro, para 29,7% em dezembro. A Camara, de 18,9% para 25,9%. E
o Congresso, de 16,4% para 24,1%, certamente em fungao da votacdo do Orgamento da
Unido para 2009. Comportamento idéntico se observa no tema da Reforma Politica.

3. Valoracao do noticiario tem forte variacao.

A grande novidade no relatorio de analise da midia de dezembro esta nas mudangas
observadas na categoria valoragdo de personagens e instituicdes, dentro do noticiario. Ao
longo do ano, tornou-se normal perceber juizos mais rigorosos da midia sobre as
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instituicbes do que, proporcionalmente, sobre as personalidades que as dirigem. O
descolamento entre o Governo Federal e o presidente Lula é o melhor exemplo. Os
presidentes do Senado e da Camara protagonizaram, em dezembro, cases expressivos
de alteragdes nesse quadro.

Tabela 4 — Valoragao das instituicoes centrais da noticia

Senado Céamarados Congresso Governo Poder

Federal Deputados Nacional Federal Judiciario Total
Favoravel 44.2% 38,2% 29,5% 27,0% 34,4% 28,8%
Neutra 48,4% 48,7% 53,7% 45,4% 54,7% 42,5%
Desfavoravel 7,4% 13,2% 16,8% 27,6% 10,9% 15,1%
Sem Instituigao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,2%
Qutras Instituicdes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 12,5%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

O trabalho parlamentar desenvolvido em dezembro, naturalmente intenso, fez com
que Senado, Camara e Congresso registrassem ganhos no volume de noticias
classificadas como favoraveis, em relacdo ao relatério anterior. No sentido inverso,
Camara e Congresso igualmente tiveram quedas importantes nos percentuais do
noticiario desfavoravel, novamente confrontando-se os dois Ultimos meses de 2008. Ja o
Senado registrou estabilidade no volume de matérias adversas (7,3% em novembro,
contra 7,4% em dezembro), possivelmente sinalizando os primeiros impactos da reagéao
da midia frente a aprovac¢do da PEC que aumenta o numero de vereadores no pais.

O Executivo, na percepcao da midia, registrou ganhos nas duas pontas (mais noticias
positivas e menor volume de matérias negativas), apesar das queixas ja tradicionais do
presidente Lula contra a imprensa. Em relagdo ao Judiciario, estabilidade nos nimeros de
novembro e dezembro.

Tabela 5 — Valoracao do personagem central da noticia

Favoravel Neutra Desfavoravel
Lula 49,4% 27,8% 22,8%
Senadores 58,7% 31,5% 9,8%
Deputados Federais 45,7% 34,6% 19,8%
Senadores e Deputados 45,5% 38,2% 16,4%
Ministros de Estado 43,5% 39,1% 17,4%
Arlindo Chinaglia 50,0% 37,5% 12,5%
Garibaldi Alves 49,9% 10,3% 39,8%
Gilmar Mendes 100,0% 0,0% 0,0%
Total 35,0% 29,9% 12,7%
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As relagbes entre os personagens do relatério de analise da midia e as noticias
sofreram sensiveis transformacdes em dezembro. Nao se trata do descolamento entre o
presidente Lula e o Governo, de resto ja consagrado em documentos anteriores. Os
indices de valoracdo do noticiario sobre o chefe do governo, alias, apresentaram
estabilidade entre novembro e dezembro.

Grafico 3 — Valoracao — Garibaldi Alves
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O presidente do Senado, Garibaldi Alves, é que experimentou grande alteragcao nesse
ponto. Em novembro, o senador registrou 71,2% de noticias classificadas como
favoraveis, contra apenas 1,9% de matérias adversas. Em dezembro o quadro mudou
radicalmente: o noticiario percebido como favoravel caiu para 49,9% e o material
desfavoravel subiu para 39,8%. Ja o presidente da Camara, Arlindo Chinaglia, percorreu
caminho inverso: grande aumento no noticiario visto como positivo (de 9,1% para 50%) e
queda igualmente relevante das noticias desfavoraveis (de 45,5%, em novembro, para
12,5% em dezembro).

A percepcédo da imprensa em torno das atitudes dos parlamentares, condensada no
proximo grafico, sugere a ratificacdo, no plano coletivo, dos efeitos adversos ja
identificados em relacdo a personalidades da cena politica que sdo acompanhadas pelo
relatério de andlise da midia. Os senadores registraram novo avango no quesito “agdes
para beneficiar grupos”, que ja no relatério de novembro apresentou indice superior ao
dos deputados. A variavel “agbes de interesse publico”, por outro lado, subiu
relativamente pouco no caso dos senadores, apontando certa estabilidade. Mas cresceu
de forma proporcionalmente mais expressiva no caso dos deputados. A polémica PEC
que eleva o numero de vereadores pode ser a causa mais provavel.
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Grafico 4 — Atitudes dos parlamentares, segundo a midia

e N

0,7% 0,0%

Fisiologismo Acoes de Acodes para Nao ha relagéo
interesse publico beneficiar grupos

_ E Senadores B Deputados )

Outra tabela (abaixo), igualmente voltada para tentar captar os juizos da midia em
relacdo a representacdo parlamentar, busca avaliar o noticiario relativo ao trabalho dos
plenarios, agora no plano institucional. Os dados apresentados abaixo validam as
conclusoes anteriores. A variavel “considera interesses de grupos”, por exemplo, alcangou
8,4% no caso do Senado, contra 4,8% em relacao a Camara.

Tabela 6 — Representagao parlamentar — Senado e Camara

Senado Federal Camara dos Deputados
Considera interesses de grupos 8,4% 4,8%
Considera interesses da OP 1,9% 1,5%
Nao ha relagéo 89,7% 93,7%
Total 100% 100%

4. Correio Braziliense lidera ranking das noticias.

Se no relatério anterior, jornais de Sdo Paulo (Estado) e Brasilia (Correio) dividiram a
ponta no ranking da geragao de noticias, em dezembro o Correio Braziliense dominou
tanto a veiculagao de matérias informativas (21,2%) quanto opinativas (38,8%).
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Tabela 7 — Veiculo x Género da noticia

Noticias Noticias

Informativas Opinativas Total
Folha de S. Paulo 16,6% 14,6% 16,3%
O Estado de S. Paulo 18,7% 15,5% 18,2%
Jornal do Brasil 8,1% 10,7% 8,6%
O Globo 18,7% 8,7% 17,0%
Correio Braziliense 21,2% 38,8% 24,3%
Valor Econémico 8,9% 7,8% 8,7%
Gazeta Mercantil 7,7% 3,9% 7,0%
Total 100% 100% 100%

As prioridades de pauta dos veiculos, em dezembro, ndo mantiveram a tendéncia de
diversificagao verificada no relatério anterior. O Correio, por exemplo, liderou o noticiario
em nada menos que quatro temas (Reforma Politica, Eleicao, Irregularidades e Crise dos
Grampos, neste Ultimo ao lado da Folha de Sao Paulo, O Estado de S. Paulo e Jornal do
Brasil). J& O Globo tomou a dianteira na cobertura do tema Projetos Legislativos,
enquanto O Estado de S. Paulo ficou a frente no acompanhamento do tema Reformas
Econbmicas.

Tabela 8 — Veiculo x Tema central da noticia

Reforma Projetos . Reformas
Politica Legisllativos Eleicao Economicas

Folha de S. Paulo 15,4% 18,4% 9,7% 20,8%
O Estado de S. Paulo 15,4% 19,0% 19,4% 37,5%
Jornal do Brasil 7,7% 7,6% 4,8% 0,0%
O Globo 7,7% 23,4% 21,0% 4,2%
Correio Braziliense 30,8% 10,1% 30,6% 12,5%
Valor Econbmico 15,4% 11,4% 9,7% 12,5%
Gazeta Mercantil 7,7% 10,1% 4,8% 12,5%
Total 100% 100% 100% 100%
Cont. Tabela 8

Irregularidades Crise dos Grampos Outros Total
Folha de S. Paulo 17,6% 16,7% 16,0% 16,3%
O Estado de S. Paulo 17,6% 16,7% 16,0% 18,2%
Jornal do Brasil 5,9% 16,7% 10,5% 8,6%
O Globo 2,9% 11,1% 16,0% 17,0%
Correio Braziliense 35,3% 16,7% 30,9% 24,3%
Valor Econémico 14,7% 11,1% 5,5% 8,7%
Gazeta Mercantil 5,9% 11,1% 5,1% 7,0%
Total 100% 100% 100% 100%
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Em funcdo das férias parlamentares em janeiro, ndo ha previsdo de maior
movimentagao politica, salvo algum evento extraordinario, que exija a mobilizagdo da
Comissao Representativa do Congresso Nacional. A movimentacao dos politicos, porém,
sera mais intensa que o habitual, por for¢a das articulagées em torno das elei¢cdes para as
Mesas Diretoras do Senado e da Camara dos Deputados. O tema eleitoral, em funcao
disso, possivelmente sera o destaque no primeiro relatério de analise da midia de 2009. A

conferir.

EQUIPE: Helival Rios Moreira - Diretor da Secretaria Especial de Comunicagéo Social.
Elga Lopes - Diretora da Secretaria de Pesquisa e Opinidao Publica.
Ana Lucia Romero Novelli - Diretora Adjunta de Pesquisa e Opinido Publica
Antonio Caraballo - Coordenador do DataSenado.
Leonardo Neves - Apoio Técnico.

Emmanuela Murussi, Leonardo Neves, Ruth Rodrigues - Equipe de Andlise.
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